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RESUMO: Este artigo tem dois objetivos. O primeiro busca tragar panorama da formagio e da trajetdria de
147 institucionaliza¢do da Ciéncia Politica brasileira como campo académico e profissional préprio. Para dar conta
do seu passado e presente, esta andlise recorre a revisio da literatura, buscando compreender os processos de
constitui¢io desta drea ao longo do século XX, mas também descrever, com os dados acerca dos programas de
p6s-graduagio disponiveis, como vem se dando sua expansio geogréfica pelo territdrio nacional e suas subdreas
temdticas, do ponto de vista do ensino pés-graduado e da pesquisa. O segundo objetivo trata de identificar
aspectos relacionados ao ritmo lento da institucionalizagio dessa drea e pensar propostas de a¢do visando a
estados futuros deste campo do conhecimento. Entre as principais conclusdes destacam-se que elementos
exdgenos e enddgenos influenciaram a formagio e o processo de institucionalizagio desta drea no Brasil,
resultando numa disciplina marcada, por um lado, pelo pluralismo nas formas de fazer ciéncia politica e, por
outro lado, no estabelecimento de organizagdes académicas que vem oferecendo as principais oportunidades

para a institucionalizagdo da drea.
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! Parte deste artigo foi inicialmente apresentada em conferéncia proferida na VII edicdo do Férum Brasileiro de Pds-
Graduagio em Ciéncia Politica, cujo tema foi “A crise da Ciéncia e o futuro da Ciéncia Politica”, realizado em fevereiro de
2022, na Universidade Federal de Minas Gerais. Contou também com a participagio e preciosos comentdrios de Bruno
Pinheiro Wanderley Reis.
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1 Introdugio

Este artigo foi motivado pela questio colocada pela VII edi¢io do Férum Brasileiro de Pés-
Graduagio em Ciéncia Politica (FBCP), realizado em 2020. Naquela ocasido, marcada pela expansio
da pandemia, em conferéncia on-line, busquei discutir fatores endégenos e exdgenos que afetaram a
formagdo e a trajetdria de institucionalizag¢io da Ciéncia Politica (CP) brasileira e os desafios criticos
que ela vinha enfrentando nos tltimos anos em meio ao governo reaciondrio de Jair Bolsonaro (2019-
2022), para sustentar a sua institucionalidade e prestigio diante da sociedade e de outras ciéncias, assim
como em decorréncia de novos desafios gerados pela amplia¢io da escassez de recursos para a pesquisa
e a pés-graduagio na gestio bolsonarista e a necessidade de aproximagio com a sociedade civil e o setor
privado.

Ainda sobre o contexto motivacional daquela conferéncia e deste artigo, cabe salientar a
importincia do livio 4 Ciéncia Politica no Brasil: 1960-2015°, organizado com os colegas Leonado
Avritzer e Carlos Milani, quando estivemos a frente da dire¢do da Associagdo Brasileira de Ciéncia
Politica (ABCP) no periodo de 2014-2016. Este livro avalia os 50 anos da Ciéncia Politica brasileira
sob o olhar cuidadoso de cientistas politicos oriundo das trés geracdes de profissionais desta drea. Esta
obra tem dois objetivos. Na primeira parte sio discutidos os principais componentes do processo de
formagio e institucionalizagio da Ciéncia Politica e a sua perspectiva atual, ou seja, como chegamos
aos 50 anos, em quais dimensoes avangamos, em quais tomamos decisoes equivocadas, quais as suas
consequéncias para o desenvolvimento do campo e quais so seus desafios para se manter no futuro.
A segunda parte foca na evolugio das subdreas temdticas desta drea no pafs: estudos legislativos, teoria
politica normativa, pensamento politico brasileiro, politicas publicas, politica externa, género e
feminista e seguranga publica.

O retrato da Ciéncia Politica no Brasil elaborado por este livro e a incorporagio de outros
estudos possibilitaram a constitui¢io do campo que desenvolvo neste artigo. Em 2023, a Ciéncia
Politica completa 58 anos no Brasil. Mas como se deu a formagio e institucionalizagio desse campo
disciplinar por aqui?
Quais foram os elementos usados para analisar a sua constituigio?

A minha tese ¢ a de que elementos enddgenos e exdgenos precisam ser levados em conta para
discutirmos a formagio e o processo de institucionalizagio da Ciéncia Politica no Brasil. Isso porque
esses elementos influenciaram sobremaneira as suas constitui¢io e trajetdria enquanto comunidade
epistémica no Brasil, mas também afetaram caracteristicas institucionais, marcadas, por um lado, pelo
pluralismo nas formas de fazer ciéncia politica e, por outro lado, no estabelecimento de organizagdes
académicas que vem oferecendo as principais oportunidades para a institucionalizagdo da 4rea.
Identifico como elementos exdgenos: (a) o contexto politico e socioecondmico marcado por processos

de rupturas e transi¢io de regimes; (b) o papel de institui¢des e agéncias de fomento, tais como

>AVRITZER, L.; MILANI, C. R.S;BRAGA, M. do S. (Org.) A Ciéncia Politica no Brasil: 1960-2015. Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2016.
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Fundagio Ford, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), a
Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), e a Fundagiao de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sio Paulo (FAPESP); e (c) a inser¢do no sistema publico e, em menor medida,
no privado.

No que se refere aos elementos enddgenos reforgo, especialmente: (a) a constitui¢io da 4rea
ocorrer a partir da pds-graduagio, altamente concentrada na regiio sudeste (eixo SP-RJ-MG), ainda
que desde o inicio tenha sido marcada por pluralidade de tradi¢oes académicas (TRINDADE, 2007);
(b) 0 modelo de organizagio do conhecimento da 4rea e a fragmentagio em subdreas; (c) criagio de
periédicos especializados por Institutos, Programas e Centros de Pesquisa; (d) a organiza¢io de uma
entidade cientifica prépria com a criagdo e refundagio da Associag¢io Brasileira de Ciéncia Politica
(ABCP); e (e) a constitui¢io do Férum de Pés-Graduagio em Ciéncia Politica.

Estas s3o as questoes norteadoras das secdes deste trabalho. Na préxima segio serd discutido
seu processo de constitui¢io e institucionaliza¢do, tendo por base a bibliografia existente e evidéncias
mais sistemdticas®. Na terceira segdo avaliamos seu modelo de organizagio e os temas das agendas de
pesquisa mais desenvolvidos pelos cientistas politicos divulgados pelas produgdes nos eventos da drea
e nos periddicos. E, finalmente, nas consideragdes finais discutimos algumas propostas de agdo visando

a estados futuros.

2 Formagao e institucionaliza¢ao da Ciéncia Politica no Brasil: breve revisao

Até entdo, o ponto de partida para estudos da 4rea era a coletinea organizada hd 40 anos por
Bolivar Lamounier (1982): Ciéncia Politica nos anos 80. No seu capitulo “A Ciéncia Politica no Brasil:
roteiro para um balango critico”, analisa-se o estado da arte da Ciéncia Politica na virada dos anos 1970-
1980. Um dos muitos méritos da reflexio de Lamounier foi o reconhecimento de uma tradigdo de
pensamento e reflexdo politica no pais, prévios a institucionalizagio da CP como campo cientifico. Os
contetdos epistémicos da constitui¢io da Ciéncia Politica brasileira serio analisados na préxima segio.
Nesta se¢io vamos nos ater as suas génese e trajetdria institucional, focando naqueles elementos
exdgenos e enddgenos que afetaram a constitui¢io e o desenvolvimento da drea no Brasil. Mas quais
sdo esses elementos segundo as autorreflexdes de seus préprios agentes no Brasil?

De acordo com Avritzer (2016, p. 169), a anilise da constitui¢io de um campo disciplinar deve
levar em conta os seguintes elementos:

i) A publicagio de obras centradas em objetos que tém como preocupagio o poder ou
formagio do sistema politico;

ii) A constitui¢do de métodos capazes de apreender esses objetos;

iii) A existéncia de veiculos especializados na publica¢io desses estudos;

iv) A constitui¢do de ensino de pés-graduagio para a formagio na drea.

3 Agradeco a0 ex-coordenador da 4rea de Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais, Adriano Codato, por compartilhar
sua sistematizagdo dos dados para Aula Inaugural no Departamento de Ciéncia Politica da Universidade Federal
Fluminense em 2021.

Revista Agenda Politica, v. 10, n. 3, p. 147-164, set.-dez. 2022 —xe————



150

J4 para Marenco (2016, p. 142), a autonomizagio de um campo disciplinar seria resultado da
convergéncia de dois fatores: inicialmente seria necessirio a constitui¢ao de uma identidade disciplinar
conformada por agendas de pesquisa e modelos explicativos compartilhados por uma comunidade
epistémica; em seguida haveria processo de institucionalizagio, ou seja, a constitui¢ao das institui¢Oes
necessirias (académicas e profissionais) a esta nova comunidade epistémica, capaz de oferecer a
oportunidade de profissionalizagdo, recrutamento de membros, formagio de novas geragoes de
pesquisadores, espagos para o julgamento pelos pares e a conformagio de regras préprias.

Com base nesses elementos, verificou-se que a formagdo da Ciéncia Politica no Brasil guarda
particularidades que permitem indicar que foi somente a partir dos anos de 1960 que podemos falar
da sua constitui¢ao como disciplina académica. J4 em Forjaz (1997), vdrios aspectos sao delimitados
nesse sentido. Em primeiro lugar, ela ressalta que foi em meio 4 ampliag¢io e profissionalizagio das
ciéncias sociais em fins dos anos 1960 e em 1970 que a ciéncia politica conseguiu maior espago. Esses
processos teriam ocorrido em razio, principalmente, da implementagio do sistema de pés-graduagio
no pafs. Mas também devido a criagdo de agéncias de fomento integradas ao sistema nacional de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, com vistas as politicas de planejamento e desenvolvimento
econdmico, tais como o CNPq, a Capes* e a FAPESP. Em segundo lugar, a autora enfatiza graus de
ambiguidades no contexto de formagio e desenvolvimento da 4drea ao apontar a coexisténcia com o
regime militar a0 mesmo tempo em que “setores da comunidade cientifica e académica mais
ativamente oposicionistas” foram reprimidos. “Por outro lado, possibilitou a amplia¢io de uma rede
de institui¢des ligadas a Ciéncia e Tecnologia nas quais diversos grupos de cientistas sociais
conseguiram se insinuar” (FORJAZ, 1997, p. 4).

Entre as particularidades do modelo genético da Ciéncia Politica nacional, Forjaz (1997)
aponta para sua implantag¢io por meio da criagdo de cursos de pds-graduagio’®. Esses centros fundantes
estavam concentrados em institui¢des publicas e privadas de Sio Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro.
Vale ressaltar que, distanciando-se da hegemonia da escola socioldgica paulista, a constituigio da
ciéncia politica nesses outros estados da regido Sudeste se deu por um grupo geracional de intelectuais,
com forte influéncia da escola estadunidense, capitaneado por investimentos de fundagdes
internacionais, particularmente da Fundagio Ford (FORJAZ, 1997; KEINERT e SILVA, 2010;
MARENCO, 2016).

Salientamos que estes “recursos externos” sio tidos aqui como um dos elementos exégenos
cruciais para entendermos por que a implantagio da Ciéncia Politica no Brasil se deu por meio da pés-
graduagio, antecedendo sua presenga em cursos de graduagio, ou mesmo a criagio de uma associagio
cientifica. Como bem explica Keinert e Silva (2010), a Ciéncia Politica assumiria uma posi¢ao
estratégica, seja pelo seu potencial em elaborar politicas publicas, seja por viabilizar um perfil
disciplinar orientado para uma agenda politico-nacional com bases institucionais do regime liberal-
democritico, ou ainda por dar énfase 4 assimilagdo de técnicas e métodos quantitativos. Vai também

*Marenco (2016) nos lembra que a Capes j4 tinha sido criada desde 1951, como “Campanha Nacional de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior”, fazendo parte da agenda desenvolvimentista do segundo governo Vargas (1950-54) cuja
missdo visava: a construgio da Pés-Graduagio brasileira e a formagio de professores da Educagio Bésica. No que tange as
linhas de agdo compreendia: Avaliagdo da Pés-Graduagio stricto sensu; Formagio de recursos humanos qualificados;
Promocio da cooperagio cientifica nacional e internacional; Acesso 4 produgio cientifica e tecnoldgica; Indugio de dreas
estratégicas; e Formagio de professores para Educagio Bisica.

> O primeiro curso de bacharelado pleno em Ciéncia Politica foi inaugurado somente em 1989, na Universidade de Brasilia

(UnB).
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nessa dire¢do a interpretagido de Forjaz (1997, p. 5) ao afirmar que “formar elites e influenciar o polzcy-
making no Brasil fez parte da estratégia politica da Ford e de outras organizagdes americanas
concatenadas com o projeto mais amplo de hegemonia na América Latina”.

Forjaz (1997) demonstra como o Departamento de Ciéncia Politica da Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG) foi beneficiado por estes investimentos, conseguindo criar o primeiro
programa de mestrado em Ciéncia Politica no Brasil, em 1969. Neste mesmo ano os recursos da Ford
também contribuiriam para organizar o mestrado em Sociologia e Ciéncia Politica do Instituto
Universitdrio de Pesquisas do Rio de Janeiro (Iuperj). Mesmo montante de investimentos teria sido
repassado ao Centro Brasileiro de Anilise e Planejamento (Cebrap).

Ainda entre os primeiros cursos de pés em Ciéncia Politica criados durante o regime militar,
estd o mestrado da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), em 1973, e, em 1974, inicio
da distensdo politica, a Universidade de Sio Paulo (USP) fundou o curso mais completo de pés-
graduagio da 4rea, com mestrado e o primeiro doutorado no pafs. Na sequéncia também foi criado o
mestrado na Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). Durante a transi¢io democritica, o
processo de criagdo de cursos de pds-graduagio na drea, conforme Marenco (2016, p. 149), foi cada vez
mais se desacelerando. Foram necessdrios mais 10 anos para a criagio do segundo doutorado pelo
antigo Iuperj, em 1980. E a UFRGS precisou de mais 16 anos para constituir o terceiro doutorado, em
1996 - portanto, em pleno processo de redemocratizagio do pais.

Esse ritmo lento na amplia¢do e na expansio territorial inicial da pds-graduagio dessa drea
afetou sobremaneira sua evolugio, havendo maior crescimento somente nas duas primeiras décadas do
século XXI. E o que mostra o Griéfico 1.

Grifico 1 - Expansio da pé6s-graduagio em ciéncia politica e relagdes internacionais no
Brasil, 1969-2014
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Fonte: Marenco (2016, p. 149).

Nos primeiros 30 anos de constitui¢io da pds-graduagio em Ciéncia Politica apenas trés

programas apresentavam formagio doutoral. Foram necessdrios mais 20 anos para duplicar o niumero

de doutorados. J4 no mestrado, apenas em 1994 a drea chegou aos 10 cursos, acrescentando mais 4
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cursos na década seguinte. Conforme os dados do Grifico 2, elaborado por Codato (2021), houve

novo incremento na expansio da pds-graduagio na Ciéncia Politica e Relagoes Internacionais® (CP &

RI) nos ultimos 20 anos, aumentando consideravelmente a constelagdo de cursos nessas dreas e

subdreas. Contudo, em 2020, dos 62 cursos de pés-graduagio dessa drea do conhecimento, somente

19 eram em Ciéncia Politica, e destes, apenas 11 programas tinham mestrado e doutorado. Mas

conforme Grifico 3, pela primeira vez essas dreas apresentariam uma evolugdo de expansio

relativamente mais rdpida que a de disciplinas vizinhas, como a Sociologia e a Antropologia.
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Grifico 2 - Crescimento do total de Programas de Pés-Graduagio - Ciéncia Politica e
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Grifico 3 - O tamanho relativo da Area de CP & RI no Brasil diante das demais Ciéncias
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¢ Sobre o estado da arte das Relag6es internacionais, ver Miyamoto (1999).
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Ao longo das tltimas trés décadas a institucionalizagio da Ciéncia Politica, segundo Almeida
(2005, p. 120), “[...] foi ocorrendo como resultado da interag¢io entre politicas cientificas definidas e
implementadas por agéncias governamentais e politicas académicas que envolveram liderangas
intelectuais, instituigdes universitirias e associagdes cientificas”. Do lado governamental, chama a
aten¢do o papel de politicas que viabilizaram a estruturagio do sistema nacional de pds-graduagio, em
geral, e da Ciéncia Politica, em particular. Entre essas politicas estruturais do sistema de produgio
académica destaca-se o papel da Capes ¢ o seu sistema de avaliagio dos programas. Vale salientar que
este sistema de avaliagio, a0 mesmo tempo que se tornou essencial para a sustentagdo € a
institucionalizagio da pés-graduagio brasileira, vem aumentando pontos de estrangulamento,
refor¢gando o préprio sistema de desigualdades da pés-graduagio nacional.

De todo modo, entre as consequéncias de a constitui¢do dessa drea ter ocorrido pela pds-
graduagio, destaca-se como positiva a maior flexibilidade organizativa para elaboragio de projetos em
grande escala e a formagio profissional e académica mais diversificada. Em termos das agendas de
pesquisa, marcadas pelo contexto relacionado ao regime autoritirio e em meio a emergéncia dos novos
movimentos sociais e a persegui¢io nas universidades, houve amplia¢io de estudos a este respeito bem
como a politizagdo das ciéncias sociais.

Uma outra consequéncia da origem na pds-graduagio recai sobre sua singularidade quando
comparada 4 ciéncia politica desenvolvida nos outros pafses sul-americanos, cujo processo de
constitui¢io se deu pela graduagdo. Em tal processo a maioria dos cursos de graduagio foi criada com
bacharelado e licenciatura, com importante impacto sobre a profissionalizagio da drea. A Ciéncia
Politica na Argentina, por exemplo, tinha, em 2014, 44 cursos de bacharelado. Em contrapartida, no
Brasil, o primeiro curso de bacharelado pleno em Ciéncia Politica foi inaugurado somente em 1989,
na Universidade de Brasilia (UnB). E, como demonstrou Almeida (2005, p.106-107), em 2003 existiam
apenas cinco bacharelados, ou seja, a formagio graduada em Ciéncia Politica no Brasil do inicio do
século XXI ainda era muito reduzida, privilegiando a pesquisa em detrimento do ensino. Ademais,
além de raramente constituir um curso autdnomo, a CP nem sempre estaria presente nas graduagdes
de Ciéncias Sociais e de Relagdes Internacionais. Dos 64 (em 77) cursos das Ciéncias Sociais com
informagio em 2003, 39% nio ofereciam disciplina de Ciéncia Politica e em apenas cerca de 17% deles
o namero de disciplinas era superior a 8.

A ainda modesta presenga da Ciéncia Politica nos cursos de graduagao, por sua vez, tem efeitos
diretos cada vez maiores na pds-graduagio. Talvez o mais sério seja o ndmero cada vez mais reduzido
daqueles formados em ciéncias sociais optar pela continuidade de seus estudos na pds-graduagio em
politica. Seguramente outros fatores estdo relacionados com o ritmo mais lento da institucionalizag¢io
da CP brasileira, mas, como jd apontou Almeida (2005), um olhar mais atento ao funcionamento da
graduagio nos dard pistas valiosas para pensarmos outras possibilidades desejéveis para a disciplina e,
assim, favorecer seu crescimento no 4mbito da graduagio e, consequentemente, na pés-graduagio.

Nesse sentido, outra consequéncia direta da origem da drea pela pés-graduagio estd relacionada
aos dilemas da regulamentagio da profissio do cientista politico. O predominio do entendimento nas
trés primeiras geragdes de cientistas politicos pela nio regulamentagio teve suas implica¢des em boa
parte deste percurso. Uma delas foi nio conseguir desvincular-se da sociologia para regulamentar essa
profissao, ficando a margem da profissio de socidlogo bem como em Ciéncias Sociais’.

7Ver Lei n® 6.888, de 10 de dezembro de 1980.
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Outros trés elementos enddgenos que estio relacionados ao ritmo lento da institucionalizagio
da Ciéncia Politica no Brasil dizem respeito a: (i) cria¢io tardia de sua associagdo cientifica, a ABCP;
(ii) constitui¢io de um veiculo especializado para a publica¢io dos estudos dessa drea, a Brazilian
Political Science Review (BPSR); (iii) bem como de uma organiza¢do dos formandos, o Férum
Brasileiro de Pés-Graduagdo em Ciéncia Politica.

A ABCP foi criada somente em 1986, mas, devido a frigil estrutura organizacional, ficou 10
anos sem conseguir ter o seu Encontro. Foi refundada em 1996, quando contou com 350 filiados no
seu primeiro Encontro Nacional. Propulsora da nacionaliza¢io dessa Ciéncia, abarcou inicialmente 5
dreas temdticas tradicionais — rela¢des internacionais; politicas publicas; teoria politica; institui¢des
politicas; comportamento politico —, chegando ao Encontro de 2015 com 11 e, em 2022, com 18 dreas
temdticas. Essa ampliagdo da Ciéncia Politica pelas dreas temdticas foi acompanhada pelo crescimento
dos filiados, que passou dos 850, em 2015, para 1492, em 2022°. Parte desse aumento se deve a
participagio dos graduandos nos Encontros da drea, permitida apenas em 201S. Outro fator
importante foi a estruturagio da ABCP pelas cinco regides do pais, onde, com o objetivo de interiorizar
e nacionalizar a Ciéncia Politica, as regionais sio organizadas por cientistas politicos residentes nos
estados de cada regido.

No que se refere a criagdo tardia da BPSR, criada apenas em 2007, portanto mais de trés décadas
ap6s a constitui¢do dos principais programas de pés-graduagio de CP no pais, estd relacionada tanto
as dificuldades, especialmente financeiras, no caminho da estruturagio da prépria ABCP, quanto a
existéncia de outros importantes periddicos veiculadores da produgio académica das ciéncias sociais
mesmo antes e depois que a Ciéncia Politica adquiriu perfil académico préprio. Soma-se a isso a
contribui¢io intra-drea, fomentada por institutos e programas de pds-graduagio ao organizar seus
préprios periédicos.

Entre os periddicos organizados antes da cria¢io dos primeiros programas de pds da drea estio
a Revista Brasileira de Estudos Politicos (1955), com seu corpo editorial contando com representantes
dos estados de Sio Paulo, Minas Gerais e Bahia; e a Dados - Revista de Ciéncias Sociais (1966)
Tuperj/IESP?, que desde sua origem manteve perfil mais plural.

Nos anos 1980 e 1990 ao menos cinco periddicos foram criados: Estudos Cebrap (1981) e
Novos Estudos Cebrap (2005); Lua Nova (1984); Revista Brasileira de Ciéncia Sociais (1986); Opinido
Pdblica, revista vinculada ao Centro de Estudos e Opinido Publica (CESOP) da UNICAMP (1993);
e Revista de Sociologia Politica, da Universidade Federal do Parand (UFPR) (1993). Conforme
veremos na préxima segio, a andlise dessa produgio é um bom indicador da pluralidade teérica e
metodoldgica da drea.

Na primeira década dos anos 2000 vérias revistas foram criadas pelos programas constituidos a
partir de desmembramentos das dltimas pés-graduagdes em Ciéncias Sociais, entre as quais estdo a
Teoria & Pesquisa (2008), pelo Programa de Pds-Graduagio em Ciéncia Politica (PPGPOL), da
Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar), e a Revista de Ciéncia Politica do Instituto de Ciéncia
Politica (IPOL), da UnB (2009). Ao longo desse periodo floresceram revistas dos discentes, como a
Agenda Politica, da UFSCar, criada em 2012.

$ Dados cedidos pela ABCP.
> Sobre trajetéria  ver dossié comemorativo dos 50 anos da  Dados, disponivel em:
https://www.scielo.br/j/dados/i/2017.v60n3/.
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Por fim, tivemos a criagio do Férum Brasileiro da Pés-Graduagio da drea somente em 2009,
quando ocorreu seu primeiro Encontro na UFMG. O tdltimo evento foi realizado em 2022, organizado
mais uma vez na UFMG e teve como tema “A Crise da Ciéncia e o Futuro da Ciéncia Politica'®”. Desde
entio, a cada dois anos esse evento ¢ realizado, agregando mais esfor¢os no sentido da organizagio e da
mobiliza¢do dos formandos em Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais. O Quadro 1 mostra como
a organizagio reflete sua diversidade regional e institucional, bem como a pluralidade e a atualidade
dos temas de interesse.

Quadro 1- Relagio dos Féruns Brasileiro de P6s-Graduagio em Ciéncia Politica

Evento | Ano Sede Instituigdo Tema
| FBCF | 2009 Belo UFMG A Ciéncia Politica e seus desafios
Horzonte metodolégicos
Il FBCP | 2011 | S&o Carlos UFSCar | Movas Agendas na Ciéncia Politica
Brasileira
] 2013 Cuntiba UFPR As dificuldades contempordneas da
FBCP pesquisa em Ciéncia Politica no Brasil
" 2015 Miterdi UFF COnde esta o poder?
FBCP
A" 2017 | Teresina UFFI Caminhos da Democracia no Brasil
FBCP
W 2019 Belem UFPA Ciéncia Politica em tempos de
FBCP instabilidade

Fonte: https://www.even3.com.br/viif.

3 A Ciéncia Politica no inicio do século XXI: nova conﬁguragio

Alguns aspectos sio chaves para a compreensio de como vem se dando a evolugido dessa drea
do conhecimento nas tltimas duas décadas. O primeiro diz respeito 4 ampliagdo de oportunidades de
profissionalizagio com a introdugio, a partir de 1998, da modalidade dos Programas Profissionais.
Conforme pode ser visto no Grifico 4, em 2020 esses programas ja conformavam 31% dos cursos,
sendo 16 de mestrado e apenas 1 de doutorado. E importante notar que, apesar do crescimento da
modalidade, praticamente nio hd programas de pds-graduagio profissionais em Ciéncia Politica. Até
2020 existia apenas um, o Centro de Formagio, Treinamento e Aperfeicoamento (CEFOR), da

Camara dos Deputados.

< hetps://www.even3.com.br/viiftbep/>.
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Grifico 4 - Porcentagem de Programas de Pés-Graduagio por Modalidades em 2020

M Académico

B Profissional

Fonte: Codato (2021).

Esse incremento na profissionalizagio da drea, por sua vez, estd relacionado com o segundo
aspecto que vem afetando a sua ampliagio, especialmente nas ltimas décadas, levando Codato (2021)
a identificar uma nova configuragio. Trata-se do modelo de organiza¢io do conhecimento da politica
pela CP, marcado pela autonomia das subdreas de politicas publicas, relagées internacionais e estudos
da defesa'’. Como podemos ver no Grifico 5, entre 1998 e 2006 existiam apenas cursos de pos-
graduagio em Ciéncia Politica e Rela¢des Internacionais, mas a partir de 2007 houve aumento
paulatino dos cursos das subdreas, com aqueles de Politicas Publicas atingindo, em 2020, o mesmo
patamar que a Ciéncia Politica (31%), conforme Grifico 6. Outro crescimento expressivo nesse
periodo foi o de Relag¢bes Internacionais, chegando a concentrar 26% dos cursos dessa 4rea, enquanto
os programas de Estudos de Defesa agregavam 13%. Esse avango dos programas militares' em meio as
conjunturas criticas das tltimas duas décadas nas relagdes entre civis e militares no Brasil ¢ um dos

fendmenos que precisam de estudos aprofundados para serem explicados.

" Diferentemente, por exemplo, dos Estados Unidos, onde majoritariamente os departamentos universitdrios se organizam
com essas subdreas ou especialidades reunidas na Ciéncia Politica.

2 Entre os quais estdo os da Escola de Comando do Estado-Maior do Exército, Escola de Guerra Naval, Instituto
Tecnoldgico da Aerondutica, Universidade da Forga Aérea e o da Escola Superior de Guerra (CODATO, 2021).
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Grifico 5 - Dinidmica de crescimento das subdreas ao longo do tempo

N de Programas de pds-graduacdo em CP & RI por subareas
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Fonte: Codato (2021).

Grifico 6 - Tamanho relativo das subdreas: uma nova configuragio

2020

157

H Ciéncia Politica

B Relagdes Internacionais

m Estudos de Defesa
M Politicas Publicas
Programas
“militares”

Fonte: Codato (2021).

Nessas duas tltimas décadas, portanto, o desenvolvimento do ensino e da pesquisa da pds-
graduagdo nessas subdreas nio estd submetido a Ciéncia Politica, o que tem implicagdes de curto e
longo prazos para esta drea. Como os dados mostram, em 2020 chegamos a uma nova configuragio
desse campo académico, formado por subdreas diferentes, autdbnomas e concorrentes. Por outro lado,
aumentaram a profissionalizagio, a especializagdo e a fragmentagio desse campo do conhecimento,

ampliando a pluralidade tedrica e metodoldgica.
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4 Temas da Ciéncia Politica brasileira: dreas de concentragio dos programas,

agendas de pesquisa e contetido da produgio cientifica

Trés estudos serdo a base desta se¢io. O primeiro é o estudo de Marenco (2016), que busca
analisar a variagdo de temas ao longo da evolugio da drea a partir da revista Dados. O segundo € o artigo
de Leite e Codato (2013), que, ao revisitar a produgio cientifica dos cinco principais periédicos,
identificou que esta é marcada por um pluralismo teérico e metodolégico. Por fim, é apresentado o
trabalho de Almeida (2005), que avalia as dreas temdticas dos programas.

Marenco (2016, p. 144-145), revisitando trabalhos da geragdo fundadora da ciéncia politica
(1966-1985), que buscavam dissociar-se de modelos socioldgicos e, a0 mesmo tempo, identificavam
varidveis politicas para explicar a configuragio da ordem politica brasileira, verifica que ao menos trés
grandes temas se destacavam naquela produgio inicial: (i) 2 construgdo do estado nacional no Brasil em
perspectiva bistorico-comparativa. Entre os estudos estio os de Schwartzman, (1970; 1975) e o de
Carvalho (1975); (ii) um segundo tema trata de mudangas institucionais, o colapso das instituigoes da
Constituigio de 1946 ¢ o regime autoritdrio. Destacam-se os trabalhos de Trindade (1974), Santos
(1962; 1979), e Reis (1974). Finalmente, um terceiro tema foi o de padries e tendéncias eleitorais no
multipartiddrio e bipartidarismo. Entre esses estudos estdo os de Soares (1973), Lamounier e Cardoso
(1975), Souza (1976), Reis (1978) e Lima Junior (1983).

Ao avaliar a evolugio da produgio cientifica por uma amostra oriunda dos artigos publicados
pela revista Dados no periodo de 1966-2014, Marenco (2016) identifica expressiva diversificagdo e
ampliagdo temdtica da drea. Os temas mais recorrentes, conforme Gréfico 7, foram: atores e a¢do
coletiva; cultura e comportamento politico; economia e politica; institui¢des politicas; partidos e
eleicoes; pensamento politico brasileiro; politicas publicas; relagdes internacionais; teoria politica

normativa; teoria politica positiva.

Grifico 7 - Temas da produgio cientifica dos cientistas politicos na Dados (1966-2014)

Artigos publicados em Dados,
por areas tematicas (1966-2014)

19,6
14,2 11,9 171 13,1
= - w0 :
_n [ _— I -
at cp ep ip pe pensbr PP ri tpn tpp

Notas: at = Atores e a¢do coletiva; cp = cultura e comportamento politico; ep =
economia politica; ip = institui¢des politicas; pe = partidos e eleicoes; pensbr =
pensamento politico brasileiro; pp = politicas pablicas;

ri = relagbes internacionais; tpn = teoria politica normativa; tpp = teoria politica
positiva.

Fonte: Marenco (2016, p. 154).
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De acordo com as informagdes acima, ¢ inegdvel a amplia¢do da diversificagdo temdtica ao
longo dessas cinco décadas da CP brasileira. Mas, a0 mesmo tempo, verifica-se que houve um ntcleo
predominante de temas publicados, o que pode refletir tanto em inclinagdes temdticas e metodolégicas
editoriais quanto em relagdes com as dreas temdticas mais fortes dessa drea durante quase todo o
periodo investigado. Esses temas foram: (1) Institui¢oes Politicas; (2) Politicas Publicas; (3) Economia
Politica; (4) Teoria Politica Normativa; e (5) Partidos e Eleigoes. Uma andlise longitudinal das
informagdes apresentadas na Tabela 1 revela como alguns temas na fase inicial, marcada pelo Estado
autoritdrio, foram predominantes e ao longo da redemocratizagio foram perdendo espago. Esse € o
caso dos temas: “atores e agdo coletiva” e “cultura e comportamento politico”. Parte da explicagio pode
estar relacionada a criagio de outros periddicos especializados nessas temdticas, como a Lua Nova
(1984) e a revista Opinido Publica do CESOP (1993).

Tabela 1 - Artigos publicados em Dados por dreas temiticas, segundo periodos (1966-2014)

Década at cp ep ip pe pensbr PP ri tpn tpp
66/69 19,5 7,3 26,8 19,5 4,9 0 0 2,4 17,1 2,4
70/79 20,2 0 21 23,5 12,6 0 8,4 3,4 4,2 6,7
80/89 7,4 6,4 13,8 20,2 9,6 5,3 22,3 3,2 6,4 5,3
90/99 7,6 2,7 17,9 13,7 11 4,1 19,3 2,1 17,2 4,1
00/09 2 4,8 8,4 23,6 14,8 4,4 17,6 5,6 16,8 2

10/ 3,8 2,2 11,4 14,4 10,6 6,8 23,5 12,9 13,6 0,7

Fonte: Marenco (2016, p.155).

Nesse sentido, o trabalho de Leite e Codato (2013) - abarcando os cinco periddicos
ranqueados nos estratos superiores do Qualis/Capes, criados entre os anos 1980 e 1990 — ao identificar
o conteddo dessa produgio, corrobora com esta explicagio. Ao verificarem a presenga de um
pluralismo tedrico e metodoldgico expressivo, destacaram 3 extremos. No primeiro estaria a revista
Lua Nova, focando em temas como “teoria politica”, “andlise de conceitos” e “histéria das ideias”. No
segundo viria a revista Opinido Publica, direcionada para os temas “valores”, “atitudes”, “participagio”
e “politica”. Por fim, no terceiro extremo, encontra-se a Brazilian Political Science Review, mais
préxima do desempenho das “instituigoes politicas”. Ressalta-se ainda que a revista Dados estaria mais
préxima deste extremo. E ao centro ficariam a revista Sociologia Politica e a Revista Brasileira de

Ciéncias Sociais, concentrando estudos nas dreas de “Estado”, “sociedade” e “politicas de governo”.
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Almeida (2005) inicia sua avaliagdo das temdticas dessa drea perguntando o que os cientistas
politicos brasileiros estudam. Voltando-se para as dreas de concentragio dos 11 programas de pds-
graduagio existentes em 2005, verificou que estes organizavam suas atividades de formagio de
pesquisadores a partir das seguintes temdticas: Institui¢des e Comportamento Politico; Relagoes
Internacionais e Politica Comparada; Teoria Politica; Estado e Governo; Politica Internacional;
Politicas Puablicas; Politica Brasileira; Comunicagio Politica; e Sociedade e Politica no Brasil. Em 2021,
os programas de Ciéncia Politica se mantiveram com forte componente de “teoria politica”,
“institui¢des politicas brasileiras” e “comportamento politico”. Houve também o incremento na oferta
de disciplinas em metodologia de pesquisa, quase ausente no periodo anterior. Contudo, nenhum
programa possui uma subdrea de metodologia, como h4 em universidades estrangeiras. Ao mesmo
tempo houve o crescimento de programas focados em Politicas Publicas, Relagdes Internacionais e
Estudos de Defesa, conforme visto anteriormente.

Uma forma de observar o que os cientistas politicos pesquisam ¢ verificar as agendas de
pesquisa focando nos grupos de trabalho (GT) permanentes da ABCP. Seus encontros bianuais sio
organizados em torno desses GT's, quando os resultados de pesquisa sao debatidos nas apresentagdes.
Até 2005, existiam apenas 6 grupos de trabalho: “Teoria Politica”; “Relagdes Internacionais™
“Representagio e Partidos Politicos”; “Estado e Politicas Pablicas”; “Institui¢des Politicas”; e “Politica
e Economia”. No Encontro de 2022 triplicou-se o nimero de GT's, com mais 12 novas dreas temdticas,
0 que expressa a variagio dos temas de interesse dos pesquisadores da drea: “Comportamento Politico”;
“Comunicagio Politica e Opinido Publica” “Ensino e Pesquisa em Ciéncia Politica e Relagoes
Internacionais”; “Género, Democracia e Politicas Pablicas”; “Participagdo Politica”; “Pensamento
Politico”; “Politica Comparada”; “Politica Externa”; “Politica Internacional”; “Politica, Direito e

», « », o«

Judicidrio”; “Raga, Etnicidade e Politica”; “Seguranca Piblica e Democracia”; e "Sociologia Politica”.

S Conclusio

A partir da avaliagdo dos aspectos exdgenos e enddgenos que afetaram o processo de criagio e
evolugio da Ciéncia Politica brasileira, decorrem alguns desafios para o fortalecimento da drea, sendo
eles: ainda hd a necessidade de aumento do espago da CP nos cursos de graduagio e, a0 mesmo tempo,
de a drea se estruturar enquanto departamento na maioria das institui¢des universitdrias; ampliar dreas
emergentes como a de estudos comparados, ainda muito restrito a alguns pesquisadores; criar subdreas
com as disciplinas de metodologias de pesquisa; e completar processo de internacionaliza¢io da
produgdo académica, seja ampliando o acesso dos artigos da revista da 4rea, tornando-a ao menos
trilingue, seja descentralizando o objeto de estudo da Ciéncia Politica ainda focado no Brasil.

Em relagio a sustentag¢io dos programas atuais de pés-graduagio em Ciéncia Politica, e mesmo
a continuidade de expansio geogrifica da drea, hd ainda outros grandes desafios. Talvez o principal seja

tornar os programas menos dependentes financeiramente de agéncias governamentais e, assim, reduzir
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as assimetrias inter-regionais e intrarregionais decorrentes do processo de avaliagdo institucional
promovido pela Capes desde 1976. E necessdrio criar outras fontes de financiamento e incentivos
capazes de reduzir os gargalos que vém dificultando a continuidade de programas com apenas mestrado
e, 20 mesmo tempo, criar condigdes para ampliar a oferta do doutoramento em regides como no
Centro-Oeste (UFGO), na regiio norte (UFPA) e em boa parte dos estados nordestinos.

Para parte das anilises existentes, os parimetros e métricas desse processo tém efeitos de
diferentes magnitudes na institucionalizagio da drea. Para Marenco (2016, p. 160), a influéncia desse
processo sobre o desenvolvimento da Ciéncia Politica foi identificada na forma de incremento na
produg¢io cientifica, em seu direcionamento e na concentragio para os periédicos de maior prestigio
académico e fator de impacto e a melhora progressiva da posi¢do dessa drea em rankings internacionais
da disciplina.

Alguns efeitos negativos precisam ser considerados nesse diagnéstico do processo de avaliagio
da Capes sobre a drea. O primeiro ¢ a desconsideragio das Ciéncias Humanas e suas especificidades na
maioria dos critérios para a avaliagio da produgio. Embora o processo de avaliagio da Capes esteja em
mudanga, e o ultimo quadrienal (2017-2020) usou, pela primeira vez, indicadores qualitativos,
apontando para a dire¢do de alteragdes significativas, ainda restam muitas davidas. Esse processo de
avalia¢io institucional estdi mudando para onde? De que forma essas mudangas nos processos de
avalia¢do focados em fator de impacto tendem a reconfigurar o campo da Ciéncia Politica, a forma
como se produz, onde se produz, e como se constrdi a propria ideia de prestigio e reconhecimento no
interior desse campo? Como jd afirmou Luciana Tatagiba (2020) no Ciclo de Debates Ciéncia Politica
em Movimento, organizado por cientistas politicos da Unicamp, da UFPR e do Instituto de Estudos

Sociais e Politicos (IESP), aparentemente:

[...] essas mudangas nesses processos de avaliagio sinalizam mais para continuidade no
padrio/légica produtivista, indo na direcio oposta aquelas anunciadas pela Capes ao
anunciar suas mudangas focadas i) em énfase em avaliagdes qualitativas; ii) na recuperagio da

multidimensalidade e iii) na valoriza¢do da vocagio dos Programas.

A construgido de respostas concretas a esses desafios hd de vir, ou a0 menos ¢é desejével que
venha, de iniciativas oriundas das institui¢des universitdrias, associagdes cientificas e outros féruns que
rednam liderangas académicas dos cientistas politicos envolvidos em agdes especificas visando a

desativar obsticulos e incentivar desenvolvimentos tidos como positivos.
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Political Science in Brazil:
past, present and future

ABSTRACT: This article has two objectives. The first seeks to outline an overview of the formation and
institutionalization of Brazilian Political Science as an academic and professional field. In order to account for
its past and present, this analysis resorts to a literature review, seeking to understand the processes of
constitution of this area throughout the 20th century, but also to describe, with data about the postgraduate
programs available, how it has been giving its geographic expansion throughout the national territory and its
thematic subareas, from the point of view of postgraduate education and research. The second objective is to
identify aspects related to the slow pace of institutionalization in this area and think of action proposals for the
future states of this field of knowledge. Among the main conclusions, it highlights what exogenous and
endogenous elements had influenced the formation and institutionalization process of this area in Brazil,
resulting in a discipline marked, on the one hand, by pluralism in the ways of doing political science and, on the
other hand, in the establishment of organizations academic institutions that have been offering the main
opportunities for the institutionalization of the area.

KEYWORDS: Political Science; Postgraduate studies; Training; Institutionalization; Brazil.

Ciencias Politicas en Brasil:
pasado, presente y futuro

RESUMEN: Este articulo tiene dos objetivos. El primero busca esbozar un panorama de la formacién e
institucionalizacién de la Ciencia Politica brasilefia como campo académico y profesional. Para dar cuenta de
su pasado y presente, este andlisis recurre a una revision bibliogrifica, buscando comprender los procesos de
constitucién de esta drea a lo largo del siglo XX, pero también describir, con datos sobre los programas de
posgrado disponibles, cémo ha sido dando su expansién geogréfica en todo el territorio nacional y sus subdreas
temdticas, desde el punto de vista de la educacién de posgrado y la investigacién. El segundo objetivo es
identificar aspectos relacionados con la lentitud de la institucionalizacién en esta drea y pensar propuestas de
accion dirigidas a estados futuros de este campo del conocimiento. Entre las principales conclusiones, se pueden
destacar que elementos exdgenos y endégenos influyeron en el proceso de formacion e institucionalizacién de
esta drea en Brasil, resultando en una disciplina marcada, por un lado, por el pluralismo en las formas de hacer
ciencia politica y, por otro lado, en la constitucién de organizaciones instituciones académicas que vienen
ofreciendo las principales oportunidades para la institucionalizacién del 4rea.
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