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RESUMO: O presente artigo objetiva analisar a trajetéria do Conselho Estadual de Cultura de Santa Catarina
soba perspectiva das suas caracteristicas institucionais. O enquadramento tedrico da pesquisa trata da evolugio
dos conselhos de cultura federais, no Brasil, assim como as categorias de andlise de conselhos de Buvinich. A
investigagdo ¢ classificada como qualitativa, com andlise documental. O Conselho Estadual de Cultura de Santa
Catarina, criado com a lei estadual 2975/61, tinha uma composigio integralmente formada por atores
governamentais. A composigio governarnental do conselho se perpetuou até 1996, quando passou a ser
bipartite ndo paritdrio, com a sociedade civil sendo indicada por meio de instituigoes artisticas, culturais e
cientificas. Com a dltima alteragio legal, em 2018, passou a integrar o sistema estadual de cultura, e, em
alinhamento com as politicas publicas da Unido, sendo um conselho paritdrio e os representantes da sociedade
civil indicados pelos seus pares. A primeira composi¢io do conselho na década de 1960 tinha um alcance
temdtico, composi¢io meramente governamental e nio vinculado e caracteristicas consultivas e normativas,
enquanto em sua tltima composigdo, em 2018, o conselho estd inserido num alcance de politicas publicas (junto
ao sistema estadual de cultura), composigio bipartite paritirio nio vinculado com caracteristicas consultivas,
normativas, deliberativas e fiscalizadora. Portanto, a trajetéria do Conselho Estadual de Cultura de Santa
Catarina langa luzes sobre as possibilidades de abertura democritica destes importantes espagos de deliberagio
e formulagio de politicas publicas.
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1 Introdugio

No desenvolver da democracia no Brasil, diferentes maneiras pelas quais se expressa a relagao
Estado-sociedade vém sendo experimentadas. Novos arranjos institucionais, que visam maior
participag¢io e controle social, ganham contornos diversos, alguns mais dinimicos e autébnomos e
outros mais institucionalizados, como ¢ o caso dos conselhos de politicas publicas (Schommer;
Dahmer; Spaniol, 2014).

Os conselhos de politicas publicas se difundiram, majoritariamente, apds a Constitui¢io de
1988, também conhecida como Constitui¢io Cidada, e sdo, atualmente, regulamentados por meio de
leis especificas, que garantem seu funcionamento e sua estrutura organizacional. Os conselhos,
originalmente com fulcro na Constitui¢do de 1988, sio o de satde, assisténcia social e educagio,
ancorados nos artigos 198, 204 e 206 respectivamente (Brasil, 1988). Porém, mesmo antes da
Constituigio de 1988, existiam conselhos ji instituidos, todavia, muitos divergiam dos principios
participativos trazidos pela tltima carta magna (Calabre, 2006).

Com relagio aos conselhos de cultura, em 4mbito federal, remete-se ao Estado Novo, perfodo
de criagio do Conselho Nacional de Cultura, no governo de Getdlio Vargas, em 1938. Uma das
dificuldades encontradas, nos primérdios da institucionaliza¢io deste conselho, estd relacionada ao
nio entendimento da cultura como algo abrangente e no particularizado (Calabre, 2009). A cultura
possui uma interface complexa e multifacetada com as dinimicas politicas que envolvem a sociedade,
dialogando com outras dreas de interesse da sociedade como educagio e satde, por exemplo e
exercendo, inclusive, um papel fundamental nos avangos e amadurecimento do processo democritico
(Rubin, 2010).

Neste trabalho, serdo caracterizados os conselhos como instrumentos institucionalizados de
aconselhamento, consulta, deliberagio, normatizagio e fiscalizagio de politicas publicas, por meio da
perspectiva do controle e do engajamento social (Covas 2020; Gurge; Justen, 2013). Sdo, portanto,
instrumentos de participagdo cidadd na consecu¢io de politicas publicas de forma colaborativa e
colegiada (Gomes, 2015). O controle social explanado aqui vai ao encontro do conceito explorado por
Siraque (2015), que leva em consideragio o ato realizado por coletivos, membros da sociedade, através
de entidades juridicamente organizadas e por meio de instrumentos juridicos colocados a disposi¢io
da cidadania para fiscalizar, vigiar, velar, examinar, inquirir e colher informagdes a respeito de algo.

No estado de Santa Catarina, o Conselho Estadual de Cultura (CEC) foi criado em 1961, e
assumiu, desde entdo, diferentes configuracdes, moldadas por sete legislagdes especificas, que
impactam diretamente a sua composi¢do e atribui¢oes (Calabre, 2006). Considerando essas diversas
conformagdes ao longo do tempo, o objetivo do presente estudo ¢ analisar a trajetéria do Conselho
Estadual de Cultura de Santa Catarina (CEC/SC) sob a perspectiva das suas caracteristicas
institucionais.

Para tanto, inicialmente, serd descrita a trajetéria do Conselho Estadual de Cultura de Santa
Catarina, tendo como base os principais marcos legais que o nortearam, nomeadamente as leis
estaduais 2975/61, 4086/67, 5719/80, 7986/90, 8952/93, 10308/96, 14367/08 ¢ 17449/18. Em
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seguida, ¢ apresentada uma andlise da trajetéria do Conselho Estadual de Cultura de Santa Catarina
sob a perspectiva das suas caracteristicas institucionais, definidas por Buvinich (2014). O autor, por
meio da consolidagio dos aspectos apresentados por tedricos que estudam os conselhos de politicas
publicas, condensou caracteristicas gerais que norteiam conselhos municipais brasileiros (Buvinich,
2014).

Compreender as dinimicas que envolvem importantes instrumentos de promogio da
cidadania e da democracia, como é o caso dos conselhos de cultura, ¢ essencial para promover o avango,
e evitar retrocessos, em dire¢io a uma sociedade mais plural e participativa. Assim, dada a escassa
literatura especifica sobre a trajetdria de conselhos estaduais - pode-se citar, dentre os poucos estudos
com este enfoque, o trabalho de Soto (2012) - a contribui¢io deste artigo permeia o melhor
entendimento dos limites e possibilidades dos arranjos institucionais dos conselhos de politicas
publicas, em especial, no 4mbito da cultura.

Portanto, compreender a trajetéria do CEC/SC pode apoiar o avango do campo, uma vez que
permite situar historicamente as suas transformagdes, pontuar mais claramente quais foram elas e
entender as interfaces que estabelecem com as teorias da administra¢io publica, vislumbrando futuros
possiveis e desejdveis, por meio de perspectivas que ampliam os limites participativos e democriticos,
como, por exemplo, a orientagio voltada 2 Coprodugio do bem publico (Salm; Menegasso; Ribeiro,
2007).

2 Fundamentos tedricos

2.1 Desenvolvimento dos Conselhos de Cultura em Ambito federal

Esta breve fundamentagio sobre desenvolvimento dos conselhos de cultura em 4mbito federal
¢ necessdria para que possamos dialogar metodologicamente e analisar os dados a luz do paralelismo
com a unido. Nesse 4mbito, destaca-se que a forma que os conselhos de cultura exibem atualmente
remete a0 Estado Novo, periodo de criagio do Conselho Nacional de Cultura. Esta alusio ao Estado
Novo pode ser mais bem entendida ao se observar a perspectiva histérica brasileira, em especial, o seu
passado colonial e suas implicagdes na construgio da cultura e identidade nacional (Rocha, 2022). E
fato que no governo Vargas houve uma série de regulamenta¢io de diversos 6rgios e atuagdes
profissionais, tanto para aquelas consideradas eruditas, como musica e literatura, quanto para o
patriménio cultural, rddio e cinema que na época eram consideradas como avangos tecnoldgicos
(Calabre, 2007).

O Conselho Nacional de Cultura foi consubstanciado por meio do Decreto Lei n® 526, de 1°

de julho de 1938 (Brasil, 1938). A composi¢do deste conselho € descrita no Art. 42 do referido decreto:

Art. 42. O Conselho Nacional de Cultura se compord de sete membros, designados pelo
Presidente da Republica, dentre pessoas notoriamente consagradas ao problema da cultura,

devendo figurar entre eles pelo menos quatro dos diretores ou altos funciondrios de
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reparti¢des do Ministério da Educagio e Satde, encarregadas de qualquer modalidade de
atividade cultural (Brasil, 1938).

Segundo a norma, o conselho exercia apenas atividades consultivas para o Ministério de
Educagio e Satide, nos assuntos pertinentes a cultura nacional e a sua difuso.

Este conselho foi reformulado pelo Decreto 50293/61, publicado pelo presidente Janio
Quadros (Brasil, 1961), em um periodo democritico da histéria brasileira (Duarte; Duarte, 2014).
Nota-se, neste decreto, um avango significativo na participa¢io da sociedade civil, possivelmente
influenciado pelo momento politico do pais, no qual se observa a criagdo de comissdes temdticas de
discussio, conforme o Art. 22: “O Conselho Nacional de Cultura serd integrado pelas seguintes
Comissoes, que ora ficam criadas: Comissio Nacional de Literatura; Comissio Nacional de Teatro;
Comissio Nacional de Cinema; Comissio Nacional de Musica e Danga; Comissao Nacional de Artes
Pldsticas” (Brasil, 1961).

A (re)criagdo do Conselho Nacional de Cultura, em nivel federal, pouco antes, em fevereiro de
1961, evidenciou o interesse por essa temdtica nas politicas publicas, a0 mesmo tempo em que
demonstrou as dificuldades em efetivi-las. O Conselho funcionou ativamente em seus trés primeiros
anos, até o golpe civil militar de 1964, quando suas atividades foram paralisadas, retornando em 1967
(Duarte; Duarte, 2014).

A forma de escolha dos seus integrantes ocorria através de entidades que integravam cada
comissio, conforme Art. 62: “As Comissdes sio constituidas de cinco membros, com mandato de dois
anos, nomeados pelo Presidente da Republica, e serdo integradas por representantes de entidades
relativas a cada setor artistico ou por pessoas de reconhecido valor cultural” (Brasil, 1961).

Nomes iconicos da cultura brasileira faziam parte deste conselho, como, por exemplo, Jorge
Amaro e Carlos Drummond de Andrade, na comissio de literatura, Oscar Niemeyer, na comissio de
artes pldsticas, Nelson Rodrigues, na comissio de cinema, e Sérgio Buarque de Holanda e Gilberto
Freyre na comissdo de filosofia e ciéncias sociais, todos com perfil de intelectuais brasileiros (Duarte;
Duarte, 2014).

Um marco importante deste conselho ¢ caracterizado por movimentos de descentralizagio das
politicas culturais, chamada de “Caravanas Culturais”, que tinham por objetivo chegar a lugares fora
do eixo Rio-Sio Paulo (Duarte; Duarte, 2014).

Uma terceira reforma no Conselho de Cultura da Unido foi formulada apés o golpe militar de
1964, periodo em que ideias contrérias as do Conselho de Cultura ndo eram aceitas. Assim, o conselho,
nos moldes de Jinio, foi extinto em 1966, e ganhou uma nova roupagem legal por meio do Decreto-lei
n° 74, de 21 de novembro de 1966. Observa-se, jd no seu Art. 12, a significativa implica¢io do presidente

da republica na escolha dos conselheiros:

Art. 12 O Conselho Federal de Cultura serd constituido por vinte e quatro membros
nomeados pelo Presidente da Republica, por seis anos, dentre personalidades eminentes da

cultura brasileira e de reconhecida idoneidade (Brasil, 1966, n/p).
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Neste contexto, o presidente tinha o poder de definir a pertinéncia de determinados segmentos
culturais em detrimentos de outros. Mesmo neste delicado momento da histéria brasileira, pessoas que
contribuiram significativamente para a construgio da politica cultural do Brasil faziam parte deste
conselho, como, por exemplo, Ariano Suassuna, Gilberto Freyre, Jodo Guimaries Rosa e Roberto
Burle (Calabre, 2006). Este conselho foi importante para difusao das politicas culturais para os estados,
recomendando, diversas vezes, a criagio de conselhos estaduais de cultura. Este 6rgio elaborou um
anteprojeto de lei, com a criagdo do Plano Nacional de Cultura, que sequer foi votado pelo congresso
por influéncia do presidente da repuiblica, que afirmava nio ser competéncia do conselho elaborar
diretrizes para cultura nacional (Calabre, 2009). Portanto, o érgio se associa as prdticas burocrdticas
necessirias naquele momento para o desenvolvimento da gestao em nivel estatal, pois se encontra em
adequagio com as necessidades da sociedade. Assim, o Estado consegue manipular a perspectiva de
memdria nacional num cendrio de racionalizagio da sociedade (Ortiz, 1985).

Com a Constitui¢gio de 1988, houve um grande avango na participag¢io da sociedade nas
decisoes e formulagdes de politicas publicas. Em 2005, foi promulgado o Decreto n. 5520 de 24 de
agosto de 2005, que dispunha sobre a composi¢io e o funcionamento do Conselho Nacional de
Politica Cultural e sobre a instituigio Sistema Federal de Cultura, que se tratava de um instrumento
de gestdo de politicas publicas da cultura em 4mbito nacional. Os Art. 62 e 122 da referida lei mostrava
a abrangéncia que este conselho tinha com relagio a sua composigio. Em comparagio com conselhos
estaduais e as legisla¢es anteriores, este foi 0 mais participativo da histéria dos conselhos em nosso pafs
(Brasil, 2005).

Em 2019, na contramio da evolugio dos processos de democratizagio dos conselhos ji
consolidados no pafs, o Decreto 9891 de 27 de junho de 2019 modificou o Conselho Nacional de
Politicas Culturais, diminuindo a participagio de atores que atuam no segmento no pafs, como se
observa no seu Art. 42 (Brasil, 2019). Nesta composi¢io, os representantes de empresas da drea cultural,
profissionais do ensino superior e de pesquisas na drea da cultura ficaram ausentes, embora sejam atores
importantes, que possuem fung¢des primordiais no segmento cultural e fazem parte dos pilares das trés
dimensdes da cultura: simbdlica, cidadi e econdmica. A Figura 1 apresenta uma sintese da histéria do
Conselho Federal de Cultura.
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Figura 1 - Sintese da histéria do Conselho Federal de Cultura

1938 1966 2005

Criacdo do primeiro | Redugdo da participagdo da | Aumento da composi¢do e

conselho da cultura | sociedade civil, com o Golpe | abrangéncia do conselho como

Carater: Consultivo | Militar. A escolha dos | um todo, sendo o periodo com
membros acontecia pelo | maior nimero de cadeiras e
presidente. participacdo da sociedade civil.

1961 1988 2019

Inicio da participacio | Devido a constituicdo Nova reducio dos atores que

da sociedade civil no | cidada, de 88, ocorre atuam no conselho, como

conselho avancos na participacdo da | . fissionais do ensino
sociedade civil nas decisdes. superior e representantes de
Carater: Deliberativo empresas da area cultural.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Verifica-se que o cardter se modifica ao longo dos anos, passando de consultivo para
deliberativo. Entretanto, questiona-se se, apds 2019, ele permanece permeado por elementos
democréticos suficientes que consigam proporcionar a participagio real de diversos atores (Haustein;
Lorson, 2021).

3 Procedimentos metodologicos

Construiu-se o presente trabalho de pesquisa numa perspectiva qualitativa, considerando o
anseio de analisar o fendmeno estudado em maior profundidade e abrangéncia (Silva; Menezes, 2001).
O estudo ¢ caracterizado como descritivo, uma vez que objetiva descrever as caracteristicas de
determinado fenémeno (Gil, 2007), visando clarificar com maior precisio a natureza de determinados
fatos e sua relagio com outros acontecimentos (Cervo; Bervian; Silva, 2007). Nesse caso,
especificamente, busca-se analisar a trajet6ria do Conselho Estadual de Cultura de Santa Catarina sob
a perspectiva das suas caracteristicas institucionais.

Para a coleta dos dados, a pesquisa documental foi utilizada. Neste estudo, a pesquisa
documental focou-se em todas as legislagoes estaduais norteadoras do conselho, a saber: leis 2975/61,
4086/67, 5719/80,7986/90, 8952/93, 10308/96, 14367/08 e 17449/18. O espago temporal analisado
abrangeu a criagio do Conselho em 1961 até a criagio do Sistema Estadual de Cultura em 2018.

Para a andlise dos dados, foi utilizada a técnica de anilise documental. A estruturagio desta
andlise estd ancorada na classificagio de Buvinich, dos Conselhos de Politicas Publicas,

especificamente, nos seguintes critérios: i) alcance; ii) composigdo; iii) natureza da representagio; iv)
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obrigatoriedade, €; v) competéncia deciséria (Buvinich, 2014). A autora sugere a classificagio dos
conselhos municipais de politicas publicas alicercada em um modelo desenvolvido a partir das
abordagens tedricas relacionadas com participagio social, democracia deliberativa e andlise legislativa.
Por meio da condensagio destes dados, a autora chegou em um modelo para classificar os diversos
conselhos de cultura municipais no Brasil.

Esta classificagio contempla quatro pardmetros principais, que serio brevemente
apresentados. O primeiro ¢ o alcance, assim classificado: Programas, caso o conselho esteja ligado
diretamente a um programa politico governamental; Temdtico, caso nio tenha previsio legal; e de
Politicas Publicas, ligado a agdes estruturadas ou sistemas (Ipea, 2007; Tatagiba, 2002).

O segundo ¢ sua composigdo, dividida em: bipartite paritdrio e nio paritirio, tripartite paritdrio
e ndo paritirio e mdltiplos. Os bipartites paritirios compreendem a participagio do governo e da
sociedade civil distribuidos de maneira igualitdria, j4 os nio paritirios possuem desigualdade em
numero de um dos lados. J4 os conselhos tripartites sio formados por representagdes governamentais,
usudrios do servigo publico, prestadores de servico sendo representados de maneira equinime ou nio.
Por ultimo, os multiplos possuem representagio governamental, trabalhadores atuantes no servigo,
usudrios, prestadores de servigos e a sociedade civil, geralmente, ¢ representada por especialistas
(Draibe, 1998).

O terceiro ¢ a natureza da representagdo. Ela pode ser vinculada, representando um conselho
em que a participa¢io da sociedade civil se d4 por meio de instituicées que indicam um de seus
membros; ou nio vinculada, quando os membros sio indicados pelo trabalho desenvolvido na
sociedade, através de metodologias “vinculantes”, ou seja, ouvindo seus pares, por meio de elei¢des
diretas.

O quarto trata da competéncia deciséria. Um conselho pode ser consultivo, caso seja utilizado
apenas para opinides sobre resolugdes de problemas especificos, sendo suas decisdes nio obrigatdrias
de execugio; deliberativo, quando decide sobre o direcionamento das politicas puablicas; normativo,
quando responsdvel pela regulamentagio de alguma politica ptblica - mesmo que nao seja necessirio
executd-la; fiscalizador, quando verifica se as politicas publicas estio sendo implantadas e executadas
conforme a norma vigente.

Por ultimo a obrigatoriedade, leva em consideragio se o conselho ¢ regulado, institucionalizado
e normatizado por legislago especifica (obrigatério) ou se trata de um érgio nio institucionalizado
dentro da administragdo publica.

O Quadro 1 apresenta um resumo de como cada composi¢io do Conselho Estadual de Cultura

pode se enquadrar de acordo com os parimetros discutidos anteriormente.
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Quadro 1 - Enquadramento dos Conselhos de Politicas Publicas

Parimetro Consultivo

Alcance Programas

Temitico

Politicas Pablicas
Composigao Governamental
Bipartite Paritdrio ou Nio Paritdrio
Misto
Natureza da Representagio Vinculado

Nio Vinculado

Misto
Obrigatoriedade Obrigatério
Nio Obrigatério
Competéncia deciséria Consultivo

Deliberativo
Fiscalizador
Normativo

Fonte: Elaborado pelos autores, com base em Buvinich (2014).

Ressalta-se que foi adicionado o indicador qualitativo “governamental”, no parimetro
composigdo, para indicar um CE totalmente indicado pelo governador do estado, sendo que a sociedade
civil e outros atores que atuam diretamente nas politicas publicas envolvidas estio excluidos do
processo institucionalizado.

Essa classificagdo apresenta parimetros que podem indicar o grau de permeabilidade da
sociedade nos Conselhos, principalmente por meio da sua composi¢io e competéncia. Assim, utilizou-
se esses pardmetros para avaliar a evolugdo do Conselho Estadual de Cultura de Santa Catarina com

base nas suas legisla¢des promulgadas desde a sua criaggo.

4 Anailise dos resultados

Em termos institucionais, mesmo antes da existéncia do Conselho Estadual de Cultura e dos
Orgios gestores e executores de politicas culturais, Santa Catarina ji contava com institui¢oes
vinculadas ao Estado que desenvolviam atividades no 4mbito cultural, como ¢ o caso da Biblioteca
Publica, inaugurada em 1855, e 0 Museu de Arte Moderna de Florianépolis, criado em 1949, que
posteriormente se transformou no Museu de Arte de Santa Catarina (MASC) (Oliveira, 2007).

A criagdo do Conselho Estadual de Cultura de Santa Catarina remete a Lei 2.975 de 18 de
dezembro de 1961, que versa sobre a reorganizagio da Secretaria de Estado dos Negécios de Educagio
e Cultura, criagdo e supressio de érgios, servicos e cargos relacionados a educagio e cultura. Nesta lei,
o CEC era inserido no seu Art. 92, que caracterizava o conselho como 6rgio complementar da dire¢ao
de administra¢io, subordinado ao secretdrio de estado. O seu segundo pardgrafo tratava sobre a

composi¢io do conselho e suas atribuicoes: “Cabe ao Conselho Estadual de Cultura, integrado por
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pessoas de capacidade comprovada no campo das Ciéncias, Letras e Artes, colaborar com o secretério
de estado na diregdo e organizagio dos Servigos culturais, apresentando sugestdes no sentido de
desenvolvé-los e aperfeicod-los” (Santa Catarina, 1961).

De acordo com o texto da lei, nota-se que a composi¢io era somente governamental e nio
mencionava o numero de conselheiros que compunham o colegiado. Os termos “colaborar” e
“organizagio” remetem a um contexto burocritico de organizag¢io institucional e, “apresentando
sugestoes,” a auséncia de coprodugio do bem publico, em que os conselheiros nio tinham, na forma
da lei, atribuic6es deliberativas ou construgdes de politicas publicas em conjunto com o governo, pelo
contririo, eram apresentadores de sugestoes, podendo ou nio ser acatadas pelo governo.

Verifica-se, também, que o texto nio faz meng¢io ao modo de funcionamento, tampouco
vincula a metas ou objetivos especificos. Pode ser classificado, no que tange ao alcance, como temitico,
composi¢io governamental, natureza da representagio nio vinculada e consultivo e normativo no que
tange a sua competéncia decisoria.

A aprovagio da Lei estadual 2975/61, de autoria governamental, ocorreu no mandato do
governador Celso Ramos (1961 a 1966). Um dos destaques desse mandato, foi o langamento do
chamado Plano de Metas do Governo (PLAMEG). A iniciativa previa a execugo, aperfeicoamento e
autoriza¢io de obras e servigos publicos, além da promogio do desenvolvimento econémico e social
(Goularti Filho, 2005). O aparato governamental desse periodo se constituiu em um importante ator
a intervir no contexto social catarinense, estabelecendo instituicdes como o Banco de
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina, em 1962, e a Universidade para o Desenvolvimento do
Estado de Santa Catarina (UDESC), em 1965. Apesar do ativo envolvimento estatal no
desenvolvimento do estado, nio foram identificadas iniciativas especificas do Conselho Estadual de
Cultura.

No ano de 1967, foi promulgada a Lei 4086 de 27 de novembro de 1967, que dispunha sobre
o Conselho Estadual de Cultura de Santa Catarina. Esta foi a primeira lei especifica que versava sobre
o conselho. Jd no artigo primeiro, hd a caracteriza¢io do conselho como drgio de planejamento,
orienta¢io e coordenagio das atividades culturais no Estado de Santa Catarina. O seu artigo segundo
versa sobre a composi¢io: “(...) serd constituido por dez (10) membros nomeados por quatro anos pelo
Governador do Estado, dentre personalidades eminentes, de reconhecida idoneidade, representativas
da cultura estadual” (Santa Catarina, 1967).

Nota-se que o critério de escolha era puramente governamental, sem participagio da sociedade
civil, chamando a atengdo no Art. 42, que apresenta a escolha de elei¢do do presidente e vice-presidente
através de elei¢do entre pares. No mesmo artigo segundo, existe a introdugio da palavra “deliberar”,
dando maior autonomia para o conselho que antes era apenas opinativo: “O Conselho serd constituido
em cidmaras ou comissoes, para deliberar sobre assuntos pertinentes as artes, as letras e as ciéncias, e se
reunird em sessao plena para deliberar sobre matéria de carater geral” (Santa Catarina, 1967).

Outra questio relevante ¢ que, nesta lei, era explicito as competéncias do conselho, em seu Art.

3¢, com destaque para a elaboragdo do Plano Estadual de Cultura. Os planos de cultura sio marcos
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legais utilizados como instrumentos de gestao de curto, médio e longo prazo, em que o Estado assume
compromissos sobre a implantagio das politicas publicas, por meio de um planejamento estratégico.
Cabe aos governos, o cumprimento das metas contidas nestes planos. No estado de Santa Catarina, o
plano foi transformado em lei mais de 50 anos depois da criagio do conselho. Assim, o modo de
operagio do Conselho Estadual de Cultura, a partir da legislagdo de 1967, pode ser classificado como
temdtico, governamental, nio vinculado e consultivo, normativo e deliberativo.

A Lei 4.086/67, de iniciativa governamental, foi promulgada no mandato do governador Ivo
Silveira (1966-71). O periodo foi marcado, no governo estadual, pela continuag¢io da politica
desenvolvimentista, com forte papel do Estado. Naquele momento, foi implementado o PLAMEGII,
que utilizou a estrutura institucional criada em 1961 (Goularti Filho, 2005). Ocorreu, também, nesse
periodo, a efetiva instalagio do CEC/SC, que teve sua primeira reuniio no dia 06/05/1968, na Plendria
do Conselho Estadual de Educagio.

A préxima modificagio na estrutura do Conselho Estadual de Cultura ocorreu em 1980, por
meio da Lei 5719 de 24 de junho de 1980, que também dispunha exclusivamente do conselho. Em seu
artigo primeiro, ji se nota o aumento de autonomia através do planejamento, orientagio e coordenagio
de atividades culturais: “O Conselho Estadual de Cultura €, no 4mbito consultivo e deliberativo, o
érgdo superior de planejamento, orientagio e coordenagio das atividades culturais do estado de Santa
Catarina” (Santa Catarina, 1980).

Outro fato importante, € a criagdo da Fundag¢io Catarinense de Cultura (FCC), por meio do
Decreto 7.439, de 24 de abril de 1979, oriundo da reforma administrativa (Lei ne 5.516 de
28/02/1979). A FCC tinha como um dos seus objetivos formular, coordenar e executar programas de
incentivo das manifestagdes artisticas, além de apoiar a preservagio dos valores culturais caracterizados
nas manifesta¢es artisticas e tradicionais representativas da personalidade da gente catarinense e
promover a integra¢io da comunidade, por meio de mobilizagio das escolas, associagdes, centros e
clubes. A iniciativa evidenciou a opgdo do governo estadual em dotar sua estrutura de um érgio
especializado para operacionalizar, de forma ampliada, as a¢des destinadas a cultura no estado,
seguindo uma tendéncia observada no governo federal.

A FCC, ainda neste decreto, possufa dois drgios: o conselho curador e o conselho deliberativo.
O Conselho Estadual de Cultura fazia parte do conselho curador, conforme artigo sexto do decreto de
criagdo (Santa Catarina, 1979, n.p).

No que tange a sua composi¢io, houve um aumento de 10 para 14 membros, escolhidos
também diretamente pelo governador do Estado, conforme seu artigo segundo (Santa Catarina, 1980).
No entanto, chama-se a atengdo para a auséncia de normatizagio para escolha do presidente do
conselho e ndo se observa mudangas normativas com relagio as atribuigdes e competéncias do conselho
em relagio ao anterior. Deste modo, a composi¢io apontada pela legislagio de 1980 pode ser
classificada da mesma forma que a anterior: temdtica, governamental, nio vinculada, consultiva,

normativa e deliberativa.
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A préxima normatizagio do Conselho Estadual de Cultura nos remete aos anos 1990, através
da Lei 7986, de 4 de julho de 1990, que versava exclusivamente sobre o conselho. A maior mudanga
vem em seu artigo quarto, quanto ao numero de conselheiros, que subiu de 14 para 21 membros. A
escolha ainda continuava a ser governamental e, desta vez, dreas de atuagio cultural foram inseridas
como critério de escolha pelo governante, chamando atengio o artigo sétimo: “Além dos
representantes de entidades de classe nomeados pelo Governador do Estado, essas poderio indicar
membros dos Grupos Técnicos mediante aprovagio do Plendrio” (Santa Catarina, 1990).

O caput do artigo sétimo apresenta uma escolha de conselheiros por meio de entidades de
classe, diferentemente do que era feito. Ademais, existia a possibilidade de indicagio de membros de
grupos técnicos para resolugio de questdes e problemdticas especificas.

Além disso, o pardgrafo unico do artigo quarto da lei, exigia que os conselheiros fossem
escolhidos observando as representagdes das regides do Estado, garantindo, na teoria, uma maior
abrangéncia territorial das a¢des do conselho. Nesta lei, o presidente e o vice-presidente voltam a ser
escolhidos entre pares (Santa Catarina, 1990). As demais competéncias e objetivos se mantiveram os
mesmos da legislagdo anterior. Portanto, esta estrutura do conselho € classificada da mesma maneira da
que a precede.

A lei, implantada na década de 1990, foi estabelecida em um novo momento politico. Apds
décadas de governos alinhados, nomeados ou mesmo gestados durante o regime militar, assumiu o
executivo estadual catarinense, por meio de elei¢io direta, um governador pertencente ao partido
politico de oposi¢io ao regime. Durante esse mandato, houve, da parte dos gestores, uma preocupagio
em expandir os horizontes tedricos da cultura, buscando adotar, para a estrutura cultural de atuagio
estatal catarinense, as diretrizes do entio Ministério da Cultura (MINc), que envolviam “[...] preservar
e desenvolver o patriménio cultural ligado ao cotidiano da populagio, estimular a produgio cultural
sem o dirigismo estatal, apoiar a atividade cultural diversa e estimular a difusio e o intercimbio cultural
[...]” (Santos, 2019, n/p). A Secretaria Estadual de Cultura e Esporte de Santa Catarina promovia, na
época, a perspectiva de buscar agoes de descentralizagio, envolvendo outros setores da sociedade e
favorecendo a interiorizagio dos recursos para cidades distantes da capital, visando destacar a
diversidade da identidade cultural catarinense, além do incentivo publico e privado para produgdes
culturais e na organiza¢io administrativa dos érgios do estado (Santos, 2019).

Como questio de fundo, houve, a0 longo da década de 1980, somada a crise econémica, uma
disputa de projetos para a sociedade e o desenvolvimento econdmico brasileiro, que chegaria, no final
da década, polarizada em duas concepgdes. Havia, de um lado, a defesa de uma diretriz de cunho
nacional desenvolvimentista, cujas principais ideias preconizavam o fortalecimento do Estado e da
empresa privada nacional, amplia¢io dos direitos sociais e a retomada do crescimento econémico. Do
outro, ocorria a defesa de que o Estado deveria renunciar a sua fun¢io de indutor e planejador do
desenvolvimento, tarefas que deveriam ficar ao encargo do mercado e da iniciativa privada
(Marangoni, 2012). A elei¢io em 1989, do presidente Fernando Collor de Mello (1990-1992) e,

posteriormente, em 1994, de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), consolidou a busca pela
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segunda op¢io (Marangoni, 2012), pelo menos até os anos iniciais do século XXI. Houve, portanto,
mudangas na estrutura e atuagio governamental, dentre as quais se destaca, em sua fase inicial, a
extingdo do Ministério da Cultura, o transformando em Secretaria Especial, em 1990, e a dissolugio,
no mesmo ano, do Conselho Federal de Cultura.

Apés trés anos, ocorreu outra mudanga na estrutura do conselho, por intermédio da Lei 8952,
de 7 de janeiro de 1993, que modificou novamente a sua composi¢do. Desta vez, diminuindo de 21
membros para 15, conforme artigo terceiro (Santa Catarina, 1993). O mandato, desse governo, se
caracterizou pelo entendimento de que a cultura, como fator de desenvolvimento econémico, deveria
ser ajustada aos padroes do mercado, devendo as agoes serem voltadas 4 cultura especializada, geradora
de lucro (Santos, 2019).

Pode-se notar, mais uma vez, que a escolha dos conselheiros se dava de forma puramente
governamental e foram suprimidas as dreas artistico-culturais, que constavam na legislacio de 1990.
Esta composi¢io foi a tltima governamental em sua totalidade e a dltima a ser classificada como
governamental, nio vinculado e apenas normativo, consultivo e deliberativo.

A legislagio de 1996, através da Lei 10.308, de 26 de dezembro de 1996, realizou mudangas
substanciais na composi¢io do conselho, conforme pode-se observar em seu artigo terceiro: “O
Conselho Estadual de Cultura, com sede na Capital do Estado, serd constituido de 21 (vinte e um)
conselheiros nomeados pelo Governador do Estado, sendo 1 (um) membro nato e 8 (oito) indicados
por entidades de diversos segmentos culturais” (Santa Catarina, 1996).

O pardgrafo primeiro da Lei de 1996 mantém o critério regional: “Os membros representativos
das diversas regides do Estado deverdo ser escolhidos dentre personalidades culturais eminentes,
atuantes e de reconhecida idoneidade” (Santa Catarina, 1996).

A sociedade civil, desta vez, se viu finalmente representada por oito membros indicados
indiretamente através de entidades que representavam 0s segmentos culturais, mas, ainda, com
ressalvas. Entretanto, o mecanismo de participa¢io da sociedade civil neste processo nio se dava por
meio do voto direto, mas via indicagio de lista triplice por entidades artisticas culturais, que deveriam
se inscrever na Fundagio Catarinense de Cultura, que, por sua vez, decidia a entidade representante da
sociedade civil. Todo o mecanismo permanecia controlado pelo Estado, mas, com possibilidade e
participagio da sociedade. Mesmo com limita¢des, foia primeira legislacdo que permitiu a participagio
da sociedade, de alguma maneira, nas decisdes e nos processos que envolviam o Conselho Estadual de
Cultura. Outro aspecto inovador se deu a partir da inser¢do do cardter fiscalizador para o conselho, por
meio de seu artigo primeiro (Santa Catarina, 1996).

Esta legislagdo foi promulgada pelo governo de Paulo Afonso Evangelista Vieira (1995-99).
Durante esse mandato, o setor cultural foi reestruturado, com a criagio da Secretaria de Cultura e
Comunicagio Social (SECCOM), e sua extingdo um ano depois, criagio da Lei Estadual de Incentivo
a Cultura, que estabeleceu o Mecenato Estadual de Incentivo a Cultura (MEIC) e o Fundo Estadual
de Incentivo 4 Cultura (FEIC), sendo, por sua vez, retirado o poder deliberativo do Conselho Estadual

de Cultura (CEC), ficando a entidade vinculada a Fundagio Catarinense de Cultura (FCC) (Santos,
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2019). Com a mudanga, esta configuragio do conselho pode ser classificada como temdtica, bipartite
ndo paritdria, vinculada e consultiva, normativa e fiscalizadora, todavia, nio fazia nenhuma mengao as
questdes deliberativas.

Em 2008, a Lei 14.367, de 25 de janeiro de 2008, versava sobre a o Conselho Estadual de
Turismo, o Conselho Estadual de Cultura e o Conselho Estadual de Esportes. A lei que tange os trés
segmentos ¢ justificada pela atuagio da Secretaria de Turismo, Cultura e Esporte, administragdo direta,
vigente na época e responsivel pelo planejamento das politicas no Estado de Santa Catarina (Santa
Catarina, 2008).

As responsdveis pela execugio das politicas pablicas de cultura, turismo e esporte eram a
Fundagio Catarinense de Cultura, a Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina e a
Fundagio Catarinense de Esporte, respectivamente, que atuavam no papel de administragio indireta.
O Conselho Estadual de Cultura era ligado diretamente a Secretaria de Turismo, Cultura e Esporte e
tinha claro a sua competéncia conforme conta no Art. 62 da respectiva lei (Santa Catarina, 2008).

Com relagio a representagio, existiu uma nitida evolugio na participagio da sociedade civil. O
numero de representantes se manteve em 21, todavia com 10 membros representando o governo e 10
membros representando a sociedade civil e, como membro nato, o dirigente méximo da Fundagio
Catarinense de Cultura. Essa configuragio, em comparagio as outras, aproximou os formuladores das
politicas pablicas para cultura dos executores e dos atores envolvidos na sociedade civil. Os membros
da sociedade civil eram escolhidos indiretamente.

Com relagio a participagdo da sociedade civil na coprodugio do bem publico, existiu um
avango significativo. Todavia, ocorria 0 mesmo da legislagio anterior, que nio tinha regras claras sobre
a associagio ou grupo de profissionais que seria escolhido em detrimento de outros. A lei especificava
apenas um representante da 4rea indicado por entidades (Santa Catarina, 2008). Desta maneira, um
determinado segmento cultural poderia ter representagio em diversas organizagdes sociais e, sem um
regramento claro, a escolha ficava a cargo do Secretdrio de Turismo, Cultura e Esporte.

De modo geral, os mandatos de Luiz Henrique e seu sucessor, Joio Raimundo Colombo
(2011-14), foram marcados pela inconstincia nas estruturas de dire¢do da Secretaria de Turismo,
Cultura e Esporte (SOL), bem como na FCC, ocorrendo constantes mudangas de gestio. Por outro
lado, ocorreu a reestruturagio de érgios estaduais de cultura, reformulagio do sistema estadual de
financiamento da cultura, bem como implementagdo de acordos e convénios com o governo federal e
uma intensa movimentagio da sociedade civil (Santos, 2019). Este modelo de conselho, proposto pela
legislagdo de 2008, ¢ classificado como conselho de programas, bipartite ndo paritdrio, vinculado,
consultivo, normativo e deliberativo.

Atualmente, o Conselho Estadual de Cultura é regido pela Lei 17449 de 10 de janeiro de 2018,
que trata do Sistema Estadual de Cultura (SIEC). Antes da andlise do conselho em si, ¢ importante
lembrar que, com a promulgagio da emenda constitucional nimero 42/2012, o Artigo 216-A da
constitui¢do federal inseriu o Sistema Nacional de Cultura como instrumento de gestio e promogio

das politicas publicas de cultura democrdticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federagio e
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a sociedade, por meio de um sistema nacional de cultura que, além de outros elementos, contempla o
Conselho Nacional de Politica Cultural. Neste contexto, nasce o SIEC em Santa Catarina apenas em
2018, seis anos ap6s a promulgagio da EC 42/2012.

No SIEC/SC, o Conselho Estadual de Cultura ¢ inserido como instincia de articulagio,
pactuagio e deliberagio juntamente com a Conferéncia Estadual de Cultura e a comissao intergestores
bipartite, conforme o artigo quarto da lei. Quanto a composi¢io, hd um avango com relagio a paridade
de escolha, sendo, agora, paritirio com 10 membros da sociedade civil e 10 membros governamentais.

No que toca diretamente a escolha dos conselheiros da sociedade civil, foi a primeira vez que
os indicados foram escolhidos por voto direto, em suas dreas artistico culturais, aumentando o controle
social e promovendo a inser¢do de diferentes segmentos que antes nio tinham acesso ao conselho. Isto
foi materializado mediante Portaria Estadual nimero 104/2018, que teve por objetivo “aprovar o
regulamento do processo eletivo para 10 (dez) membros titulares, com igual nimero de suplentes, do
Conselho Estadual de Cultura, oriundos da sociedade civil para o perfodo de 2019 a 2021”. As dreas
da sociedade civil contempladas foram: arquivos, bibliotecas e museus; artes visuais; audiovisual;
cultura popular e diversidade; danga; letras; musica; patrimoénio cultural imaterial; patriménio cultural
material e teatro.

A escolha destes conselheiros levou em consideragio o critério regional, de grande importincia,
por meio de trés etapas distintas: municipal, regional e estadual. Cada municipio poderia eleger até dois
representantes por segmento artistico, para participar da etapa regional, que, por sua vez, elegia mais
dois representantes por regido, para participar da etapa estadual e, por fim, na etapa estadual, eram
escolhidos os representantes para as vagas de titular e suplente, representando a sociedade civil no
Conselho Estadual de Cultura.

Desta forma, aproximou-se os atores culturais do estado de Santa Catarina e este modelo,
atualmente em vigéncia, é o mais avangado no que respeita a participa¢io da sociedade civil. Além
disso, o conselho se coloca como um érgio de monitoramento do sistema estadual de cultura, que
envolve metas e objetivos a serem alcangados através da gestdo de politicas publicas para cultura em
Santa Catarina. Assim, é um ente consultivo, deliberativo e fiscalizador do planejamento, da execugio
e do monitoramento destas politicas, atuando como um mecanismo de accountability cultural
(Carneiro, 2002).

Com relagdo a classificagio deste modelo de conselho norteado por politicas publicas,
compreende-se a sua composi¢io como bipartite paritdria, nio vinculado e consultivo, normativo,
deliberativo e fiscalizador.

O Quadro 2 apresenta uma sintese com base nas legisla¢des relativas as configura¢oes do CEC

e seu enquadramento com as classificagdes de Buvinich (2014).
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mm (0sta; Silva; Pacheco; Richter. A trajetoria do Conselho Estadual de Cultura de Santa
Catarina sob suas caracteristicas institucionais

Quadro 2 - Classificagio do Conselho Estadual de Cultura com a evolugio das legislagées
reguladoras em funcio da classificagio de Buvinich

Legislagio Alcance Composi¢io Natureza da Competéncia deciséria
Leis Estaduais | Representagio

2975/61 Temdticos Governamental Nio Vinculada Consultivo
Normativo

4086/67 Programas Governamental Nio Vinculada Consultivo
Normativo
Deliberativo

57190/80 Programas Governamental Nio Vinculada Consultivo
Normativo
Deliberativo

7986/90 Programas Governamental Nio Vinculada Consultivo
Normativo
Deliberativo

8952/93 Programas Governamental Nio Vinculada Consultivo
Normativo
Deliberativo

10308/96 Programas Bipartite Vinculada Consultivo
Nio paritdrio Normativo

Fiscalizador

14367/08 Programas Bipartite Vinculada Consultivo
217 Nio paritirio Normativo
Deliberativo

17449/18 Politicas Bipartite Nio Vinculada ‘ Consultivo
Publicas Normativo
Paritdrio Deliberativo

Fiscalizador

Fonte: Elaboragio prépria.

O grifico apresentado na Figura 2 mostra a evolugio do nimero de conselheiros, assim como

sua distribui¢io em governo e sociedade civil em fungio da evolugio da legislagio do CEC.

Figura 2 - Evolugio do nimero e da representagio de conselheiros no Conselho
Estadual de Cultura de Santa Catarina em fungio do ano
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Fonte: Elaboragio prépria.
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Em sintese, é possivel verificar que, até¢ 1995, os representantes do Conselho Estadual de
Cultura eram indicados em sua totalidade pelo governo, nio existindo espago institucional para
sociedade civil, o que aponta para uma hibridiza¢do dos modelos patrimonialista e burocracia, este
tltimo jd consolidado na época. E valido destacar que, a ampliagao da participagio nos conselhos de
cultura em Santa Catarina, apds a redemocratizagio, foi fortemente influenciada pelas politicas do
Ministério da Cultura, em 4mbito federal, sendo que a participagio social nos conselhos foi resultado
histérico de lutas de atores do setor cultural, visando a democratizagio nio apenas no conselho, mas
participa¢io em editais, politicas culturais e representatividade (Santos, 2019).

Em 1996, foi o primeiro ano de participa¢do da sociedade civil no Conselho de Cultura de
Santa Catarina, tornando-o bipartite. Esta mudanga consonincia com o que a Unido, naquela época,
preconizava, buscando uma administra¢io publica burocrata/gerencialista. Deste modo, a partir de
1996, institui¢des que representavam atores da drea da cultura foram absorvidas pelo conselho, indo
ao encontro do modelo preconizado através da reforma do Estado dos anos 1990 (Pereira, 1997), que
aproximou a administra¢io publica do setor privado.

Mesmo com a mudanga em 2008, que ampliou a participagio da sociedade civil, por meio das
mesmas indicagdes institucionais, ndo houve mudangas significativas, em compara¢io ao modelo
imposto em 1996, no que se refere as teorias da administra¢io publica, mantendo a forma de escolha
institucional e nio cidada.

Apenas em 2018 houve uma mudanga substancial, como visto anteriormente, com a formagio
de um conselho bipartite paritdrio, com membros da sociedade civil escolhidos por votagio entre os
segmentos artistico-culturais, e sustentado por um Sistema Estadual de Cultura. Aspectos ligados a
burocracia e ao gerencialismo estdo ainda arraigados, mas pode-se observar, também, caracteristicas do
Novo Servigo Publico (Denhardt, 2012).

Com a escolha destes conselheiros de maneira democrdtica, se vislumbra um dos pilares
fundamentais do novo servigo publico, que trata da reafirmagio de valores da democracia, da cidadania
e do interesse publico, enquanto valores proeminentes da administragio publica (Denhardt, 2012).
Desta maneira, a integra¢io entre o poder publico e a sociedade civil é potencializada, elevando o
espirito da responsividade dos gestores e, também, possibilitando-os compreender demandas advindas

do seio da sociedade, afetada diretamente pelas politicas pablicas da cultura.

S Conclusio

Neste trabalho, apresentou-se a evolugio do Conselho Estadual de Cultura categorizada nos
parimetros descritos por Buvinich (2014). Primeiramente, procurou-se descrever a trajetéria do
Conselho Estadual de Cultura e identificou-se que o conselho foi criado com a Lei estadual 2975/61,
com composi¢io totalmente governamental, mesmo variando o ndmero de representantes.

A composi¢io governamental do conselho se perpetuou até 1996, momento em que passou a

ser bipartite nio paritdrio, com a sociedade civil sendo indicada por meio de institui¢des artisticas,
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culturais e cientificas. Com a tltima alteragio legal em 2018, Lei estadual 17449/18, passou a integrar
o Sistema Estadual de Cultura, em alinhamento com as politicas pablicas da Unido, sendo um conselho
paritdrio e os representantes da sociedade civil indicados pelos seus pares, respeitando critérios
regionais, segmentos artisticos culturais através de voto direto. Deste modo, verificou-se que, por meio
do avango das legislagoes que regeram e regem o CEC, atualmente, criaram-se condigoes favordveis a
coprodugio do bem-publico, que preconizar a interface préxima e democritica entre o Estado e os
diversos atores sociais.

Assim, com base em sua trajetdria histérica, analisou-se o Conselho Estadual de Cultura de
Santa Catarina, sob a perspectiva das suas caracteristicas institucionais. Neste ponto, foi identificado
o avango da participagio da sociedade civil, ao longo do tempo. A primeira composi¢io do conselho,
na década de 1960, tinha um alcance temdtico, composigio meramente governamental e nio
vinculado, e caracteristicas consultivas e normativas. Enquanto em sua tltima composi¢io, em 2018,
o conselho estd inserido num alcance de politicas publicas (junto ao Sistema Estadual de Cultura),
composi¢io bipartite paritdrio nio vinculado com caracteristicas consultivas, normativas, deliberativas
e fiscalizadora.

Entende-se que o grande desafio é aproximar, cada vez mais, o Conselho Estadual de Cultura
da sociedade e de representagdes multiplas, buscando modelos de gestio tripartites, a luz das teorias do
Novo Servico Publico e nos principios da coprodugio, principalmente no que tange servir ao cidadio,
valorizagio das pessoas e do controle social, que constituem como pilares de qualquer conselho de
politicas publicas. Neste sentido, observa-se, também, a importincia da implantagio dos sistemas de
cultura que influenciam diretamente os conselhos, evoluindo de programas ou temdticos para
conselhos de politicas publicas com maior responsabilidade na tomada de decisdo, abrindo, assim,

campo para o controle social e para a coprodugio dos servi¢os publicos na drea da cultura.
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State Culture Council of Santa Catarina trajectory under its
institutional characteristics

ABSTRACT: This article aims to analyze State Council of Culture of Santa Catarina trajectory, from the
perspective of its institutional characteristics. The theoretical framework of the research discusses the evolution
of Federal Cultural Councils in Brazil, as well as Buvinich's categories of council analysis. The investigation is
classified as qualitative, with documental analysis. The State Council of Culture of Santa Catarina, created with
state law 2975/61, was composed entirely by government actors. This council's governmental composition
lasted until 1996, when it became non-parity bipartite, with civil society being nominated through artistic,
cultural and scientific institutions. With the last legal amendment, in 2018, it became part of the State culture
system, and, lined up with the federal Union policies, being a joint council and the representatives of civil society
appointed by their peers. The first composition of the council in the 1960s had a thematic scope, a purely
governmental and non-binding composition and advisory and normative characteristics, while in its last
composition, in 2018, the council is inserted in a scope of public policies (along with the state system of culture),
non-binding parity bipartite composition with consultative, normative, deliberative and supervisory
characteristics. Therefore, the trajectory of the State Council of Culture of Santa Catarina sheds light to the
possibilities of democratic participation in those important spaces for deliberation and formulation of public
policies.

KEYWORDS: Cultural Councils; public administration; civil society.

La trayectoria del Consejo Estatal de Cultura de Santa Catarina
bajo sus caracteristicas institucionales

RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo analizar la trayectoria del Consejo Estatal de Cultura de Santa
Catarina en la perspectiva de sus caracteristicas institucionales. El marco tedrico de la investigacién aborda la
evolucién de los consejos culturales federales en Brasil, asi como las categorfas de andlisis de los consejos de
Buvinich. La investigacion se clasifica como cualitativa, con andlisis documental. El Consejo Estatal de Cultura
de Santa Catarina, creado con la ley estatal 2975/61, estaba compuesto enteramente por actores
gubernamentales. La composicion gubernamental del consejo duré hasta 1996, cuando pasé a ser bipartito no
paritario, nombrindose la sociedad civil a través de instituciones artisticas, culturales y cientificas. Con la tltima
reforma legislativa, en 2018, pas6 a formar parte del sistema estatal de cultura, siendo, en consonancia con las
politicas publicas de la Unién, un consejo paritario y representantes de la sociedad civil designados por sus pares.
La primera composicién del consejo en la década de 1960 tuvo un alcance temdtico, una composicion
puramente gubernamental y no vinculante y caracteristicas consultivas y normativas, mientras que, en su tltima
composicion, en 2018, el consejo se inserta en un dmbito de politicas puablicas (junto con el sistema estatal de
cultura), de composicién bipartita paritaria no vinculante con cardcter consultivo, normativo, deliberativo y
fiscalizador. Por lo tanto, la trayectoria del Consejo Estatal de Cultura de Santa Catarina difundir luz sobre las
posibilidades de apertura democritica de estos importantes espacios de deliberacién y formulacién de politicas

publicas.

PALABRAS CLAVE: Consejos de cultura; Administracion publica; Sociedad civil.

Revista Agenda Politica, v. 11, n. 3, p. 203-224, set.-dez. 2023 m—————



