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1 Introdugio

A governanga multinivel é requerida por sistemas que exigem cooperagio entre diferentes
esferas governamentais para assegurar a execugio de politicas publicas. Segundo o Art. 23 da
Constitui¢io Federal de 1988 (CF/88), nas politicas publicas educacionais, os entes federativos
compartilham a responsabilidade e a obrigatoriedade de assegurar o direito a educagio aos cidadios
independentemente do lugar onde residam, garantindo a oferta, a permanéncia e a qualidade em
escolas da Educagio Bésica.

A CF/88 prescreve, ainda, a repartigio de competéncias na educagio por meio do “Regime de
Colaboragio”. Com efeito, o Art. 211 dispde que cabe 4 Unido organizar o sistema federal de ensino e
o dos territérios, financiar as institui¢des publicas federais de ensino e exercer fungio redistributiva e
supletiva, com o objetivo de garantir equalizagio de oportunidades educacionais e padrio minimo de
qualidade por meio de assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal (DF) e aos
municipios. Os municipios devem atuar, prioritariamente, no ensino fundamental e na educagio
infantil, enquanto os Estados e DF devem atuar com prioridade nas etapas do ensino fundamental e
médio (Brasil, 1988). Sendo assim, a legislacdo estabelece a atuagio prioritdria de cada instincia e, ao
mesmo tempo, nio isenta nenhum ente federado da responsabilidade pela garantia do direito a
educagio.

Nesse contexto, politicas e programas educacionais sio elaborados e fundamentados nos
principios de cooperagio e colaboragio entre os entes federados. No Brasil, tem havido expressiva
ampliagdo e fortalecimento da coordenagio nacional desde a década de 1990 (Arretche, 2012), sendo
que os governos subnacionais tém assumido o papel de implementagio de politicas e programas
tracados no nivel federal.

O Programa Brasil Profissionalizado, objeto de estudo deste trabalho, foi elaborado sob essa
dtica da cooperagio entre os entes federados e tem como objetivo estimular a oferta de ensino médio
integrado a educagdo profissional nas redes estaduais, visando a articulagio entre formagio geral e
educagio profissional, a partir dos arranjos produtivos e das vocages locais e regionais, conforme
estabelecido no Decreto n® 6.302/2007, Art. 12 (Brasil, 2007). De adesio voluntiria, o programa foi
instituido em 25 unidades da federagio e teve um valor total pactuado de R$ 2,1 bilhées entre os anos
de 2007 €2017", em todo o territdrio nacional. Assim, cerca de 736 institui¢des de ensino (Brasil, 2020)
foram contempladas com obras de reforma, ampliagio e constru¢io, segundo os dados
disponibilizados pelo Ministério da Educa¢io (MEC)>.

Os recursos destinados 4 implementagio do PBP sio majoritariamente repassados pela Unido

(99%), cabendo aos estados, que queiram participar do programa, a elaboragio de uma proposta junto

' O periodo de andlise justifica-se pelo ano de criagio do programa (2007) e pela auséncia de pactuages firmadas a partir
de 2017 em nivel nacional.

* Informagdes sistematizadas pelas autoras a partir dos dados disponibilizados pelo MEC por meio da Manifestagio ne
23480.013744/2020-96 (Brasil, 2020).
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ao Executivo federal, e ainda a sua responsabiliza¢do, como proponentes, pela operacionalizagio dela.
Sendo assim, cabe aos estados adesos a gestdo do repasse e sua aplicagdo para o alcance dos objetivos do
PBP (Gongalves, 2014). Além disso, os estados, de modo geral, colaboraram com uma contrapartida
que corresponde a 1% do valor total e, em alguns casos, com os custos das obras iniciais de preparo dos
terrenos indicados para as construgdes (saneamento bdsico, terraplanagem etc.), bem como de outras
incumbéncias determinadas a cada ente para a execugio do programa.

Apesar do considerdvel valor total pactuado, a implementa¢io do PBP sofreu entraves em
diferentes estados brasileiros, como nos casos de Alagoas (Silva, 2014), Rio Grande do Norte (Silva,
2016), Bahia (Pazolini; Araujo, 2022) e Espirito Santo (Pazolini, 2018). Os principais problemas
identificados referem-se a obras paralisadas, canceladas ou atrasadas, irregularidades nas
documentagdes, deterioragio de materiais e anormalidades na prestagdo de contas dos estados.

Desse modo, este trabalho visa contribuir para o campo de estudos de anilise das politicas
publicas, tendo como foco a governanga multinivel instituida pelos entes federados, considerando-a
um elemento indispensdvel para a implementagio de politicas ptblicas nos moldes do federalismo
cooperativo.

O artigo estd dividido em cinco se¢des, além desta introdugio. Na primeira, sio abordados os
métodos utilizados, de modo a esclarecer os procedimentos metodoldgicos adotados neste estudo. Na
segunda se¢do, ¢ apresentada a fundamentagio tedrica, conceituando e articulando os temas:
federalismo, governanga multinivel e implementagio de politicas publicas. Na sequéncia, ¢
contextualizada a implementag¢io do PBP no estado de Mato Grosso do Sul. A quarta se¢do analisa a
implementagio do PBP no municipio de Navirai/MS. Por fim, as considera¢des finais indicam os
principais aspectos da governan¢a multinivel realizada pelo estado de MS na execugio do referido

programa federal, os quais contribuiram para a sua implementagio exitosa.

2 Métodos

Os dados utilizados na realizag¢io deste estudo foram obtidos a partir da sistematiza¢io dos
processos de implementagdo do Programa Brasil Profissionalizado disponibilizados pela Secretaria de
Estado de Educagio (SED) de MS.

Para tanto, as informagdes foram solicitadas por meio da Plataforma Integrada de Ouvidoria e
Acesso a Informagio (e-SIC), Manifestagdo n° 23.480.013744/2020-96 (Brasil, 2020), na qual foram
descritas informagdes gerais sobre a implementa¢io do PBP em nivel nacional. Posteriormente, foi
realizado um requerimento presencial na SED, no ano de 2022, para a qual foram recebidos de forma
digital, como resposta, o Convénio n® 658476/2009 (Brasil, 2009) firmado entre o FNDEea SED e o
Processo n® 19/101.605/2011 (Brasil, 2011), que detalhou a implementagio do PBP no municipio de
Navirai/MS.
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Por meio de andlise documental dos referidos registros, buscou-se desvelar as priticas de
governan¢a multinfvel adotadas no estado de MS na implementa¢io do PBP, tendo como estudo de
caso o municipio de Navirai, contemplado com a construgio de uma institui¢do de ensino profissional.

O procedimento de andlise documental tem como foco a obtengio de informagdes concretas
nos documentos selecionados para a pesquisa, que sio definidos por nio terem sofrido tratamento
(Lima Jnior et al., 2021). Neste sentido, foram considerados os processos de implementagiao do PBP
como uma fonte oficial de registros da execugdo deste programa, de onde foram extraidas e analisadas
informagdes significativas de acordo com o objetivo estabelecido neste artigo, cuja natureza é estudo
de caso.

Os estudos de caso tém como finalidade a compreensio do objeto a partir de um contexto
especifico. Assim, possibilitam estudar o caso em seu contexto real, por meio de mdltiplas fontes de
evidéncia e enquadra-se numa légica de construgio de conhecimento (Meirinhos; Osério, 2010).

O ldcus deste estudo (municipio de Navirai/MS) justifica-se a partir da constatagdo da auséncia
de trabalhos que trataram da implementagio do PBP na Regido Centro-Oeste, sendo que o estado de
Mato Grosso do Sul® foi escolhido para a andlise considerando o fato de ter apresentado o maior

ndmero total de obras pactuadas da regido.

3 Federalismo cooperativo e implementagio de politicas publicas

A CF/88 determinou que a Republica Federativa do Brasil ¢ formada pela unido indissoldvel
dos Estados, Municipios e DF e constitui-se em Estado Democritico de Direito, conforme o Art. 1°
(Brasil, 1988). A forma de governo adotada é a republicana, cujas principais caracteristicas sio o cardter
representativo dos governantes, a necessidade de alternincia no poder e a responsabilizagdo politica,
civil e penal de seus detentores (Novelino, 2020).

Ao proclamar o principio do Estado Democritico de Direito, a CF/88 sinaliza que a soberania
popular € a sua principal caracteristica. Essa soberania suscita uma organizagio e um exercicio
democrético de poder, a fim de assegurar que os direitos fundamentais sejam efetivamente usufruidos
por todos (Novelino, 2020).

A federagio ¢ a forma do Estado brasileiro, o que indica a existéncia de um pacto entre o ente
central e os estados-membros, que tém autonomia constitucionalmente determinada. Este principio
estd associado ao principio da indissociabilidade do pacto federativo, ou seja, os participes nio possuem
o direito de secessio. Segundo Novelino (2020), sua finalidade ¢ conciliar a descentralizagio do poder
politico com a preservagio da unidade nacional. Sobre a forma de Estado federativa, o autor salienta
que:

Nessa alian¢a que toma a forma de um sé Estado ¢ instituido um governo central ao lado de

outros regionais, dotados de autonomia necessdria a preservagio das diferengas culturais

? Atualmente, o estado de Mato Grosso do Sul é dividido em 79 municipios. Possui uma populagio estimada em 2.839.188
pessoas (IBGE, 2021) e faz divisa com cinco estados brasileiros e dois paises.
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locais, mas munidos em prol de ideais comuns. Hé, portanto, a incidéncia de mais de uma
esfera de poder sobre a mesma populagio e dentro de um mesmo territério (Novelino, 2020,
p. 241).

Assim, no Brasil, o modelo de federalismo cooperativo implica a distribuicdo de
responsabilidades entre a Unido, os estados, o DF e os municipios para a garantia dos servigos ptblicos.
Dessa forma, os entes federados sio interdependentes e, a0 mesmo tempo, possuem certo grau de
autonomia em suas atuagdes, sendo tragados objetivos comuns para todo o territério nacional,
respeitadas as peculiaridades locais.

Araujo (2013, p. 789) observa que “[...] para analisar quaisquer dinimicas federativas ¢ preciso
adentrar o campo das relagdes intergovernamentais”. Afinal, a cooperagio acontece por meio dessas
relages, em que as instincias federativas se articulam para a consecugio das politicas publicas.

Embora a Constituigdo brasileira determine que os entes federados devam pautar suas agoes
no modelo cooperativo para a garantia dos servigos publicos, as relagdes ndo acontecem de modo linear,
uma vez que envolvem negociagdes e barganhas entre os diferentes niveis governamentais na
formulagio e implementagio de politicas publicas (Segatto; Abrucio, 2016).

As politicas publicas educacionais, pautadas nos preceitos da descentralizagio e do
compartilhamento de responsabilidades entre os entes federados, enfrentam desafios dinimicos na
implementagio de politicas e programas. Nesse sentido, ao analisar a governanga multinivel, pretende-
se desvelar préticas que podem contribuir no aperfeicoamento da implementagio de politicas publicas
educacionais no contexto brasileiro.

Considerando o ciclo de politica publica proposto por Secchi (2011), que o divide em fases
(sequenciais ou ndo), a implementag¢do da politica pablica ¢ a fase posterior 2 tomada de decisdo e
anterior aos esforgos de avaliagio. E nessa etapa que sio produzidos os resultados concretos da politica
publica (Secchi, 2011). De modo geral, os estudos sobre a implementagio de politicas buscam definir
varidveis que expliquem o sucesso ou fracasso de sua execugio (Lima; D’Ascenzi, 2013).

No campo de estudos sobre a implementagio das politicas pablicas, alguns autores sugerem a
sua classificagdo em modelos, visando simplificar os processos de andlise. Assim, tal como propoe Lotta
(2019), podemos elencar os modelos que também se definem por fases que se articulam. Para a autora,
existem quatro modelos de implementagio: o modelo Top-Down, o modelo Bottom-Up, os modelos
Alternativos e os Multiplos modelos.

O modelo Top-Down (de cima para baixo) prevaleceu na década de 1970 e € caracterizado pela
separa¢io entre a tomada de decisdo e a implementagio, ou seja, hd uma distingao entre administragio
e politica, na qual a implementagio ¢ apenas um esfor¢o administrativo para sua materializa¢io. O
modelo Bottom-Up (de baixo para cima) passou a ser mais utilizado entre as décadas de 1970 ¢ 1980 e
enfatiza a liberdade dos burocratas na organizagio e modelagem da implementagio das politicas
publicas, em que os implementadores sio considerados participes tanto do problema quanto das

solu¢des durante a implementagio (Secchi, 2011).
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Na década de 1990, os modelos Alternativos ganharam centralidade. Esses se propdem a
analisar a implementagio fora do binémio Top-Down e Bottom-Up. Conforme aponta Lotta (2019),
os modelos Alternativos enfatizaram modelos sintéticos de anilise da implementagio, como, por
exemplo, o0 modelo proposto por Sabatier (1988) que busca analisar os processos decisérios por meio
de coalizoes de defesa.

Nio obstante, os modelos mais recentes acerca da implementagio de politicas publicas,
denominados multiplos, passaram a considerar diferentes temas importantes na andlise das politicas,
entre eles: instrumentos de agdo publica; relagio entre atores estatais e ndo estatais; novos arranjos
institucionais; sistemas de coordenagio; capacidades estatais (Lotta, 2019) e processo/governanga
multinivel.

Os estudos sobre a implementagdo de politicas publicas, portanto, possuem uma gama de
abordagens analiticas. Neste trabalho, opta-se por utilizar os modelos Multiplos (Lotta, 2019), com
énfase na governanga multinivel, compreendendo-a como um elemento central na implementagio das
politicas pablicas no federalismo brasileiro.

O termo governanga ¢ utilizado em diversas dreas do conhecimento e, portanto, nio possui um
consenso conceitual. Esse tema passou a ser utilizado no Brasil na década de 1990, a partir do Plano
Diretor da Reforma do Estado, que visava elevar a capacidade financeira e administrativa na
implementagdo de politicas publicas, enfatizando a sua eficiéncia e flexibilidade. A partir de entio,
diante de significados diversos e criticas atribuidas a expressio, ¢ necessirio demarcar o contexto em
que ¢ aplicada.

De modo geral, segundo Peters (2013), o foco na governanga indica o interesse em desvelar
como o setor publico e outras instituigoes gerenciam a si mesmos e as relagdes com a sociedade mais
ampla. O autor considera a governan¢a em sentido mais abrangente que reflete “as preocupacoes
publicas com relagdo a capacidade de seus sistemas politicos de agirem de forma efetiva e decisiva no
sentido de resolver problemas publicos” (Peters, 2013, p. 28).

Neste texto, adota-se a governanga em um sentido mais estrito, voltado ao papel do Estado. A
governanga pode ser monocéntrica, em que o governo central exerce autoridade do poder politico, ou
multinivel, em que deve haver colaboragio interfederativa entre os niveis de governo, com
entrelagamento e partilha de responsabilidades (Brasil, 2021).

Pautando o foco de andlise na governanga multinivel, considera-se que este conceito pode ser
utilizado como um mecanismo para identificar as articulagdes (formais e informais) estabelecidas entre
os diversos niveis de governos para a implementagao de politicas publicas.

Tal como instituido pela Lei n° 13.089/2015, Art. 22, inciso IV, a governanga interfederativa ¢
entendida como o “compartilhamento de responsabilidades e a¢des entre entes da Federagio em
termos de organizagio, planejamento e execu¢io de fungdes publicas de interesse comum” (Brasil,
2015). Assim, “a governanga multinivel tem como especificidade ser praticada em ambiente que exige
continua cooperagio e fortalecimento da capacidade institucional de atuar de forma coordenada no

ciclo das politicas descentralizadas (Brasil, 2021, p. 12).
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A partir dessa defini¢do, a governanga multinivel busca elucidar as rela¢des tecidas nos diversos
niveis governamentais e as formas de governanga, com o olhar voltado para as diferentes realidades
territoriais (Brasil, 2021). Neste artigo, enfatiza-se a governan¢a multinivel como um dos elementos
centrais na implementagio das politicas publicas no contexto do federalismo brasileiro.

Para tanto, define-se como objeto deste estudo o Programa Brasil Profissionalizado,
considerando que este programa condiciona a sua implementagdo a atuagio em Regime de
Colaboragio e define responsabilidades para cada ente federado, com o intuito de expandir o
atendimento do ensino médio integrado 4 educagio profissional nas redes estaduais ¢ melhorar a
qualidade da educagio brasileira (Brasil, 2007).

Diante dos diversos desafios desvelados pelos estudos que abordam a implementagio de
programas educacionais, principalmente no que corresponde as articulagdes interfederativas,
considera-se pertinente enfatizar a governanga multinivel como um mecanismo que pode servir para
alavancar a efetivagio das politicas publicas educacionais no Brasil, dadas as suas disparidades
territoriais e a consagragio da garantia do direito 4 educagio para todos (CF/88).

Assim, o objetivo deste trabalho ¢ analisar a implementagio do Programa Brasil
Profissionalizado (PBP) no municipio de Navirai - Mato Grosso do Sul (MS), problematizando a

governang¢a multinivel instituida para sua concretizagio.

4 Programa Brasil Profissionalizado: implementagio no Estado de Mato Grosso
do Sul

O PBP foi instituido no ano de 2007, com o objetivo de expandir a rede estadual de educagio
profissional a partir de reformas, amplia¢des, modernizagio e construgio de estabelecimentos de
ensino. Os estados eram representados pelas Secretarias de Educagio Tecnoldgica que, de acordo com
o portal eletronico do MEC, deveriam elaborar planos de agio conforme modelo estabelecido pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢io (FNDE) - 6rgio representante da Unido nas
pactuagdes firmadas por meio do programa.

A implementagio do PBP depende das priticas de governanga multinivel instituidas pelos
entes federados durante todo o processo. Os instrumentos de pactuagdes eram firmados entre os
governos estaduais e o governo federal. Os municipios, apesar de nio citados nas celebragdes, em
muitos casos, contribuiram com servi¢os e/ou com a doagdo dos terrenos destinados a construgio das
escolas financiadas pelo PBP.

Todas as regides do pafs foram contempladas com obras financiadas a partir das pactuagoes de
convénios e termos de compromisso firmados entre a Unido e os estados. Apenas dois estados
brasileiros nio manifestaram interesse em aderir ao programa (Rondoénia e Amazonas). Conforme

detalhado na Tabela a seguir:
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Quadro 1 - Celebragdes do Programa Brasil Profissionalizado por Regido (2007-2017)

Regiio Convénio Termo de Compromisso Total Valor Pactuado
Regido Sul 17 2 19 307.030.566,07
Regido Sudeste 7 7 14 310.577.547,89
Regiio Norte 21 2 23 175.067.457,14
Regiio Nordeste 44 15 59 1.093.241.329,16
Regiio Centro-Oeste 18 2 20 250.386.783,79

Brasil 107 28 135 2.136.303.684,05

Fonte: Elaborada pelas autoras a partir dos dados disponibilizados pelo MEC. Manifestagio ne°
23.480.013744/2020/96 (Brasil, 2020).

O quadro 1 indica o valor pactuado e o ndmero de convénios e termos de compromisso
firmados entre os anos de 2007 e 2017 nas regides brasileiras. Vale ressaltar que apés o ano de 2017,
nio foram identificadas novas celebragées por meio do PBP. Conforme a tabela acima, a Regido
Nordeste apresentou o maior percentual de recursos totais (51,1%), o que corresponde a mais da
metade do valor total em todo o territério nacional. As demais regides apresentaram, respectivamente
em valores percentuais: 14,5% - Regido Sudeste; 14,3% - Regido Sul; 11,7% - Regido Centro-Oeste e
8,1% - Regido Norte.

No ano de 2009, a Secretaria de Estado de Educagio de Mato Grosso do Sul (SED) manifestou
interesse a0 MEC em aderir o PBP para a construgio de escolas profissionalizantes. Apés andlises
burocriticas que, entre outras, envolvem as andlises dos terrenos apropriados para as obras, a SED
pactuou o convénio n® 658476/2009 (Brasil, 2009) com o FNDE para a edificagio de trés centros de
Educagio Profissional nos municipios de Navirai, Chapadio do Sul e Dourados, destacados no mapa

a seguir:
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Figura 1 - Mapa MS e municipios: Dourados, Chapadio do Sul e Navirai
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Fonte: https://commons.wikimedia.org/wiki.
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A partir da necessdria articulagio dos entes federativos na implementagio do PBP, o convénio
foi assinado em 31/12/2009 pela SED/MS (convenente) e o ENDE (concedente) e teve como objeto
a “construcio de escola(s), em atendimento ao Plano de A¢oes Articuladas - PAR, no dmbito do Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educagio - Programa Brasil Profissionalizado” (Brasil, 2009, p. 9).
O convénio especifica diversas obrigacdes de cada ente na implementagio do programa na cldusula
terceira.

O FNDE, como concedente, tem como principais incumbéncias o custeio parcial do objeto,
com 99% dos recursos totais, bem como o provimento de condi¢des necessdrias a realizagdo das
atividades de acompanhamento do objeto pactuado. Além disso, deve exercer autoridade normativa,
controlar e fiscalizar a execugio do convénio e exercer fungio gerencial fiscalizadora dentro do prazo
de vigéncia/prestagio de contas do convénio. Os agentes qualificados pela concedente possuem ainda
poder discriciondrio para reorientar as agoes e de acatar, ou nio, justificativas com relago as disfungoes
porventura havidas na execugio do objeto (Brasil, 2009).

Ao Estado, enquanto convenente, foram estabelecidas, de modo geral, as seguintes obrigagdes:
responsabilidade por todo o processo de implementagio, administragio dos recursos recebidos da
Unido, garantia da contrapartida no valor correspondente a 1% dos recursos totais destinados ao
convénio, bem como dos recursos para as despesas preliminares das obras e da infraestrutura bdsica. O
convenente deve assegurar a plena execugio do objeto, conforme o Plano de Trabalho elaborado,
realizar a licita¢do, fornecer informagdes acerca do andamento e execugio das obras aos cidadios e ao
governo federal, com detalhamento da aplicagdo dos recursos. O governo estadual deve concluir o
objeto do convénio e restituir a concedente o valor transferido atualizado em casos de nio execugio do
objeto, auséncia de prestagio de contas ou se os recursos forem utilizados para finalidades diversas das
estabelecidas no convénio.

A descri¢do das obrigacoes dos entes federativos na execugdo do convénio indica um rol de
incumbéncias da Secretaria de Estado de Educagio (SED) (a-z) superior as determinadas ao FNDE (a-
1). O Estado, portanto, possui um papel ativo em todo o processo de implementagio do PBP, desde as
obras de infraestrutura bdsica até a conclusio final do objeto.

A vigéncia inicial do convénio n° 658476 era de 540 dias, a contar da data de sua assinatura em
31/12/2009 e com data final em 31/12/2011, podendo ser concedida prorrogagio ao convenente, com
as devidas justificativas, em até 60 dias antes da data do término do prazo, condicionada a aprovagio e
anuéncia do profissional concedente responsavel.

O valor total aprovado para o convénio celebrado com o estado de Mato Grosso do Sul foi de
R$ 17.649.479,02 (Dezessete milhoes, seiscentos e quarenta e nove mil, quatrocentos e setenta e nove
reais e dois centavos) com participagio de 99% do FNDE, que contribuiu com R$ 17.472.984,23
(Dezessete milhoes, quatrocentos e setenta e dois mil, novecentos e oitenta e quatro reais e vinte e trés
centavos) e do governo estadual de MS com R$ 176.494,79 (Cento e setenta e seis mil, quatrocentos e
noventa e quatro reais e setenta e nove centavos), referente ao valor da contrapartida de 1% do total de

recursos do convénio, como indicado a seguir:
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Figura 2 - Valor aprovado do Convénio n® 658476/2009

8 - CRONOGRAMA DE EXECUGCAO |
8.1 INICIO - MES/ANO Im 101/2009 I 8.2 TERMINO - MES/ANO |31 112/2011 ra.s QUANTIDADE DE DIAS |1 094
9 - CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO - VALORES CONCEDENTES
Méslano  Valor
12/2009 17.472.984,23
LOR TOTAL A SER DESEMBOLSADO PELO CONCEDENTE R$ 17.472.984,23
10 - CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO - VALORES PROPONENTES
Més/ano Valor
12/2009 176.494,79
VALOR TOTAL A SER DESEMBOLSADO PELO PROPONENTE (valor minimo de 1%). RS 176.494,79
VALOR TOTAL DO PROJETO R$ 17.649.479,02

Fonte: Convénio n° 658476/2009 (Brasil, 2009. p. 5).

O convénio n? 658476/2009 teve 16 termos aditivos entre os anos de 2009 e 20214, sendo um
termo aditivo de valor e 15 termos aditivos de prazo, conforme verificado na andlise do processo de
implementagio (Brasil, 2011). Importante destacar que os trés municipios (Navirai, Chapadio do Sul
e Dourados) foram incluidos em um tnico convénio e, portanto, os termos aditivos de prazo

correspondem as solicitagdes advindas de quaisquer um dos municipios supracitados.

5 Implementagio do Programa Brasil Profissionalizado no municipio de Navirai
(MS)

O municipio de Navirai/MS, como ji sinalizado acima, foi incluido no convénio n°
658476/2009, mas cada municipio possui uma documentagio especifica das obras construidas em sua
localidade. Assim, foi analisado o Processo n° 19/101605/2011, que detalha a implementagdo da obra
de construgido do prédio do Centro Estadual de Educagio Profissional de Navirai/MS.

O terreno para a construgio da escola técnica profissionalizante foi doado pela Agéncia de
Habitagio Popular do Estado de Mato Grosso do Sul (Agehab) a Secretaria de Estado de Educagio,
por meio do Termo de Cessao de Uso (n2 45/100.035/2009) por um periodo de 20 anos, a partir de
02 de abril de 2009, data de assinatura do termo’.

Em 30 de mar¢o de 2010, a Prefeitura Municipal de Navirai enviou o Oficio n° 081/10 a SED

em que se comprometeu a executar a realoca¢io da Rede de Distribui¢do de Energia Elétrica existente

* As andlises consideraram os dados disponibilizados pelo MEC (Manifestagdo 23.480.013744/2020/96), a pactuagio por
meio do Convénio n® 658476/2009 e o Processo n°19/101.605/2011, fornecidos pela SED-MS, que possui dados
atualizados até o ano de 2021.

> Processo n1219/101605/2011 — Navirai/MS (Brasil, 2011, p.188)
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sob o terreno destinado a construgio no prazo de 90 dias (Brasil, 2011, p. 198), demonstrando que esse
ente federado teve participagio ativa na implementagio do PBP.

Vale ressaltar que os convénios firmados até o ano de 2012 foram geridos em parceria entre a
Secretaria de Estado de Educagio e a Secretaria de Infraestrutura de Mato Grosso do Sul (Seinfra).
Assim, o processo de implementagio e execugio das obras estava sob a incumbéncia da Seinfra,
representada, neste convénio, pela Agéncia Estadual de Gestao de Empreendimentos (Agesul).

Desse modo, em 28 de dezembro de 2011, a Agesul abriu o edital de licitagdo n° 019.2011, na
modalidade concorréncia, do tipo menor prego, para a construgio do prédio do Centro de Educagio
Profissional no municipio de Navirai/MS. Esse edital recebeu quatro propostas de empresas diferentes
(Poligonal Engenharia e Construgdes Ltda.; Construtora Ilha Grande Ltda; Contrubrds Ltda. e
Conceito Ltda.). Apds reunido com os representantes das empresas e andlise das documentagdes pela
comisso de licitagdo, a empresa Conceito Ltda. foi considerada inabilitada, por nio atender a todos
os itens do edital.

A empresa que apresentou o menor valor global e, portanto, a vencedora do certame, foi a
Poligonal Engenharia e Construgdes Ltda., com o valor de R$ 6.145.282,07 (seis milhoes, cento e
quarenta e cinco mil, duzentos e oitenta e dois reais e sete centavos). Em 29 de margo de 2012, foi
celebrado o contrato ne 071/2012 entre a Agesul e a empresa Poligonal Engenharia e Construgdes
Ltda. para a construgio do prédio do Centro de Educagio Profissional no municipio de Navirai. O
prazo para a execugio da obra era de 720 dias, a contar da data da ordem de servigo (19 de abril de
2012), sendo que a empresa contratada teve o prazo de 5 dias para iniciar os servigos.

A obra de construgdo da escola técnica profissionalizante em Navirai/MS teve inicio em abril
de 2012. Diferentemente das constatagdes realizadas pelas pesquisas que analisaram a implementagio
do PBP em outros estados brasileiros (Silva, 2014; Silva, 2016; Pazolini, 2018; Pazolini; Araujo, 2022),
a construcido do prédio escolar no referido municipio seguiu o cronograma de servigos, que foram
executados dentro da normalidade verificada por meio das medi¢oes mensais pela Agesul. Mesmo
diante de dois termos aditivos de prazo, as justificativas apresentadas pela empresa foram plausiveis e
nio comprometeram a execugio da obra.

Assim, nesta andlise o foco recai sobre as praticas de governanga multinivel desenvolvidas pelo
governo estadual de MS na implementagio do PBP, buscando elucidar elementos que podem
contribuir na efetividade das politicas.

O primeiro aspecto a destacar diz respeito as préticas intersetoriais empregadas durante o
processo de execugdo da obra. A Agesul realizava as medi¢oes da construgio e as encaminhava a
Geréncia de Acompanhamento de Contratos (GAC) para conferéncia e autoriza¢o de pagamento.
Uma vez autorizada, a GAC enviava a documentagio para a Geréncia de Finangas (GEF) do Estado de
MS, para efetuar o pagamento a empresa contratada pelos servigos executados.

Somado a isso, a Geréncia de Convénios (Gecon) do estado de MS também recebia a
documentagio de execugdo da obra pela Agesul, para presta¢io de contas e inser¢do das informagdes

no sistema eletronico de monitoramento do FNDE. Notamos, portanto, a comunicagio e o
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envolvimento de, pelo menos, seis setores estaduais (SED, Seinfra, Agesul, GAC, GEF e Gecon) que
participavam ativamente do acompanhamento da execugio da obra de construgio.

Além dessas préticas intersetoriais, ¢ importante ressaltar que, durante todo o processo de
execugio, a Agesul encaminhou oficios e toda a documentagio da obra (planilha financeira, planilha
de medigbes, notas fiscais, ordens bancdrias, regulariza¢io com o INSS, etc.) para conhecimento e
avaliagdo do Tribunal de Contas do Estado (TCE) de Mato Grosso do Sul, em atendimento a
Instrugdo Normativa n® 35 de 2011 deste érgao, tornando possivel o monitoramento integral da obra
durante o processo de execugio e a identificagio prévia de possiveis irregularidades.

Em 03 de dezembro de 2013, durante o processo de avalia¢io das documentagdes do convénio
pelo Tribunal de Contas de MS, foram identificadas algumas inconsisténcias na licitagdo firmada, nos
seguintes documentos: projeto arquitetdnico detalhado; projeto estrutural; projeto das instalagoes
elétricas de baixa tensio; projeto das instalagdes hidrdulicas; projeto das instalagdes sanitdrias; projeto
das instalagdes especiais (Brasil, 2011, V. IV, p. 1842). Este érgio prontamente comunicou e intimou
a Agesul a prestar esclarecimentos e enviar as documentagdes necessdrias para regularizar a licitagio
com a empresa contratada. A Agesul, por sua vez, respondeu ao Termo de Intimagio informando que

estava providenciando a documentagio, no entanto, argumentou que:

[...] o contrato em tela estd sendo financiado através de recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagio (FNDE), como inclusive consta no objeto da obra. sendo
assim, nos termos do art. 304 do Regimento interno entdo vigente (Resolu¢do Normativa
TC/MS n2 057, de 7 de junho de 2000), bem como do art. 206, da atual normativa n°76, de
11 de dezembro de 2013), o mesmo sequer deveria autuado nessa Corte de Contas (Brasil,
2011, p. 1842).

Assim, apesar de nio se tratar de uma responsabilidade da Agesul e sim, do FNDE, este érgio
nio hesitou em contribuir com a regulariza¢io das pendéncias identificadas pelo Tribunal de Contas,
demonstrando uma governanga pautada na transparéncia e na continua cooperagio e colaboragio
entre os entes federados.

Além disso, vale ressaltar o importante papel realizado pela comissao de fiscalizagao da Agesul.
Em 17 de Abril de 2013, apéds a execugio da estrutura e andlise dos projetos de arquitetura, os fiscais
identificaram a necessidade de reprogramacao de servicos para a substitui¢o de algunsitens da planilha
para ajuste dos quantitativos reais, como a inclusio de servicos contratuais necessirios para a
construgio da subestagio abrigada (locagio, estrutura, alvenaria, esquadria, pintura, limpeza, etc)
(Brasil, 2011, p. 1468). Essa demanda foi detalhada pela equipe de fiscalizagio que destacou que os
valores dos servigos dessa reprogramacio nio alterariam o valor do contrato.

Em 1° de abril de 2014, a empresa Poligonal Ltda. solicitou aditivo de prazo de 90 dias,
justificado a partir da inclusio de servigos extracontratuais, além do alto indice de chuva nos meses de
janeiro a margo de 2014 e da dificuldade de contrata¢io de mio de obra especializada na regido. Em

julho de 2014, a empresa solicitou o segundo termo aditivo de prazo, por mais 90 dias (12/07/2014 a
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09/10/2014), justificado pela necessidade de servigos extracontratuais (impermeabiliza¢io, fossa
séptica, caixa de distribui¢do etc.). As justificativas apresentadas pela empresa em ambos termos
aditivos foram consideradas plausiveis e aceitas pela equipe juridica da Agesul.

A construgio do prédio foi finalizada no més previsto. Assim, em outubro de 2014, a Agesul
assinou o Termo de Recebimento Provisério da obra realizada pela empresa Poligonal Engenharia e
Construgdes Ltda. Apds a conferéncia dos servigos prestados, o Termo Definitivo de Recebimento da
obra foi assinado, no dia 24 de novembro de 2014, pela comissio de fiscalizagio estadual,
concretizando a entrega do prédio, que passou a funcionar como Centro Estadual de Educagio

Profissional do municipio de Navirai.

6 Conclusao

O objetivo deste artigo foi analisar a implementa¢io do Programa Brasil Profissionalizado
(PBP) no municipio de Navirai - Mato Grosso do Sul (MS), problematizando a governanga multinivel
instituida para sua concretizagio.

O processo de implementagio do PBP, no que corresponde 4 construgdo da escola técnica
profissionalizante na rede estadual de MS - municipio de Navirai, pautou-se no federalismo e na
governan¢a multinivel, com priticas de cooperagio e colaboragio entre os trés entes federados -
governo municipal, governo estadual e governo federal e entre diversos setores estaduais (SED, Seinfra,
Agesul, GAC, GEF, Gecon e TCE).

A partir da andlise empreendida neste trabalho acerca do processo de implementagio do PBP,
conclui-se que as priticas de governanga multinivel adotadas pelo governo estadual de MS foram
fatores determinantes na identificagdo prévia de problemdticas e pendéncias durante a execugio do
programa, possibilitando a corregdo de rota ao longo da implementagio. De modo sucinto, a andlise
documental realizada permite concluir que a governanga multinivel instituida se evidenciou a partir:

a) do engajamento e da articulagio da Agesul com o municipio e com os demais setores
estaduais, que foram diretamente envolvidos no processo de implementagio;

b) do comprometimento do governo estadual com o governo federal, em gerir os recursos com
responsabilidade e cumprir com a plena execugio da construgio do Centro Estadual de Educagio
Profissional de Navirai, concretizando a expansio da oferta na rede estadual de Mato Grosso do Sul.

Infere-se que essas prdticas de governanga multinivel, pautadas em a¢des de cooperagio e
colaboragio, contribufram-diretamente-para a garantia da execu¢io do objeto. Além disso, é mister
destacar a efetiva capacidade técnica demonstrada pelo estado de Mato Grosso do Sul na
implementagdo do Programa Brasil Profissionalizado.

Espera-se-que os apontamentos apresentados a partir deste estudo de caso do municipio de
Navirai/MS, suscitem a necessidade do desenvolvimento de mais estudos que busquem elucidar o

papel das priticas de governanga multinivel no contexto do federalismo brasileiro, como um
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mecanismo indispensdvel 4 efetivagdo das politicas publicas que atendam aos interesses de ampliagio

do acesso, da permanéncia e da qualidade da educagio.
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Multilevel governance in the implementation of the “Programa
Brasil Profissionalizado” in the municipality of Navirai (MS)

ABSTRACT: This article analyzes the implementation of the “Programa Brasil Profissionalizado” (PBP) in
the municipality of Navirai, in the state of Mato Grosso do Sul (MS), questioning the multilevel governance
established to carry it out. Through documentary analysis and a case study, it secks to understand how the
multilevel governance practices adopted by the federated entities influenced the implementation of the PBP in
Navirai/MS. The theoretical framework is based on the conceptual exploration of Federalism, Multilevel
Governance, and Public Policy Implementation. It is considered that the practices instituted by the federated
entities, especially the intersectoral coordination carried out by the state of Mato Grosso do Sul, showed positive
results in the implementation of the PBP.

KEYWORDS: Multilevel Governance; Federalism; Public Policies; “Programa Brasil Profissionalizado”.

Gobernanza multinivel en la implementacion de Programa Brasil
Profissionalizado en el municipio de Navirai (MS)

RESUMEN: Elarticulo analiza la implementacién del Programa Brasil Profissionalizado (PBP) en el municipio
de Navirai, en el estado de Mato Grosso do Sul (MS), problematizando la gobernanza multinivel instituida para
su ejecucion. A través del andlisis documental y el estudio de caso, se busca comprender cémo las pricticas de
gobernanza multinivel adoptadas por los entes federativos influyeron en la implementacién del PBP en
Navirai/MS. El marco tedrico se basa en la exploracién conceptual del Federalismo, la Gobernanza Multinivel
y la Implementacién de Politicas Publicas. Se considera que las précticas instituidas por los entes federativos,
especialmente las articulaciones intersectoriales realizadas por el estado de Mato Grosso do Sul, revelaron
resultados positivos en la implementacién del PBP.

PALABRAS CLAVE: Gobernanza multinivel; Federalismo; Politicas publicas; Programa Brasil
Profissionalizado.
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