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Mudanca Politica e Regimes Politicos
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e um Retorno a Historia?

Political Change and Political Regimes
Paradigms of Comparative Politics
and a Return to History?

Antoénio Sérgio Rocha’

Resumos Na area de Politica Comparada, o colapso da Teoria da Modernizacgao e
sua énfase em uma perspectiva evolucionista dos sistemas politicos levaram a
emergéncia de um paradigma de andlise politica que, em larga medida,
desconsiderou a questdo da génese das instituices em favor do exame sistematico
do efeito das instituicdes sobre os resultados da politica. Argumentamos que essa
abordagem levou a certo presentismo na producdo da ciéncia politica brasileira,
que pode ser superado com a reincorpora¢do da histoéria nas pesquisas sobre a
mudanca politica e a construgao institucional.
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Abstract:s In the field of Comparative Politics, the collapse of Modernization
Theory and its emphasis on an evolutionary perspective of political systems led to
a emergence of a paradigm of political analysis that largely ignored the question of
the genesis of the political institutions in favor of systematic of the effects of
institutions on policy outcomes. We argue that this approach led to certain
presentism in the production of Brazilian political science, which can be overcome
with the reincorporation of History in research on political change and institution
construction.

Key-words: Political change. Comparative politics. Political regimes. Institutional-
making.

1 Docente de Ciéncia Politica da UNIFESP e coordenador da pesquisa “Em busca do processo constituinte,
1985-1988” (Convénio Cedec-Mackenzie). Contatos: asergio@cedec.br.

55

Age N d Cpolitica


mailto:asergio@cedec.br

Revista de Discentes de Ciéncia Politica da UFSCAR | Vol.1-n.1-2013

-
Introdugéo

Nas ultimas décadas, cresceu exponencialmente na Ciéncia Politica a
importancia atribuida as instituicdes na explicagcao do processo politico mais geral
(HALL e TAYLOR, 1996). Em sua quase totalidade, entretanto, essa literatura
cingiu-se ao estudo dos efeitos de uma determinada configuragdo institucional
sobre os resultados politicos. Tipicamente, a abordagem do assim chamado
neoinstitucionalismo supde uma estrutura de regras do jogo politico estavel e
dada, orientando seus esfor¢os investigativos para a elucidacdo do comportamento
politico dos atores de interesse - sejam eles eleitores, legisladores, burocratas ou
outra categoria que venha a ser especificada (JEPPERSON, 1991; OSTROM, 1986;
SHEPSLE, 1989; WINDHOFF-HERETIER, 1991).

A abordagem do neoinstitucionalismo na Ciéncia Politica - em especial, na
sua vertente da escolha racional - representou nada menos que uma auténtica
revolucdo kuhniana (1994), em termos de paradigma explicativo dos fen6menos
politicos. No Brasil, a fecundidade dessa abordagem pode ser atestada pela ampla
producao de Figueiredo e Limongi (2002a; 2002b; 1999; 1994; 1993), renovando
por inteiro a compreensao das atividades e da producao do Congresso Nacional e
de suas consequéncias para o funcionamento do sistema politico brasileiro,
refutando versdes correntes e oferecendo explicagdes alternativas. O
conhecimento empirico da estrutura e dos modos de operagdao da democracia
brasileira, tal como plasmada pela Constituicido Federal de 1988, tornou-se um
exitoso programa de pesquisa na Ciéncia Politica.

Transcorridas cerca de duas décadas de intensa producdo dessa literatura
de base neoinstitucionalista, algumas de suas limitacdes foram também
gradativamente se evidenciando. Antes de tudo, a empreitada de redugdo da
prépria politica ao ambito das instituicdes politicas — em especial, a centralidade
conferida as relagdes Executivo-Legislativo para a explicagcdo da politica brasileira.
Em seguida, a desconsideracdo de varidveis que ndo fossem de natureza
institucional, na aposta de que nessa instancia ja compareceriam todos os
elementos do mundo social de relevancia para a explicagdo do politico. Por

terceiro, e de importancia central na proposta deste artigo, teria havido uma
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subestimacdo da dinamica histérica na avaliacdo dos processos politicos2. Esse
corte com a histéria levaria a Ciéncia Politica brasileira a certo presentismo,
confinando as andlises aos objetos imediatamente dados. Os estudos sobre a
génese dos fendmenos politicos de interesse e dos processos de construcdo
institucional foram, em larga medida, deixados de lado.

Neste artigo, sugerimos que o malogro do paradigma do “desenvolvimento
politico”, surgido nos EUA na década de 1950 e estruturador da Politica
Comparada em termos de especializacdo académica (e, na realidade, area
nucleadora da perspectiva hegemonica da propria Ciéncia Politica por varias
décadas), contribuiu superlativamente para a desconsidera¢do da histéria como
variavel explicativa relevante. Apos tratar brevemente desse tépico, introduzimos
os tracos basicos da literatura sobre as transi¢cdes politicas que levaria, na
realidade, a formacdo de todo um novo paradigma de estudo da politica
comparada. Por fim, sugerimos que a modalidade de retorno a histéria pode

revigorar os estudos de mudanga politica e de construgao institucional.

A Teoria da Modernizagéio: crises e sequéncias no desenvolvimento politico

O estudo e a anadlise dos distintos regimes politicos podem ser encontrados
desde, pelo menos, os escritos de Aristoteles. Em sua obra A politica, a anélise
comparativa de 38 constituicoes das cidades gregas que ele empreende fixaria uma
tipologia de regimes politicos cujo impacto e influéncia perduraria por varios
séculos (BOBBIO, 1981). Com Montesquieu, buscaram-se os determinantes sociais
dos regimes politicos, numa abordagem que alguns consideram formativa da
propria disciplina da sociologia (ARON, 1982). O tempo dos precursores da
politica comparada culminaria na obra Democracia na América, em que Alexis de
Tocqueville (1998) oferece explicacGes para a emergéncia e o vigor desse regime
politico em terras do Novo Mundo.

Em termos de especializacdo académica e atividade profissional, o estudo

comparado dos regimes politicos se consubstanciaria no ambiente universitario

2 Nao caberia aqui uma avaliacdo pormenorizada da vasta produgdo e dos muitos aspectos da Ciéncia Politica
brasileira pds-CF 88 pela limitagdo de espaco e de dominio possivel sobre tema tdo amplo por parte do autor.
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norte-americano em fins de 1950. Num artigo intitulado Alguns requisitos sociais
para a democracia (1959), o socidlogo Seymour M. Lipset elaborou a primeira
versdo do que depois se chamaria de Teoria da Modernizagao. Lipset investigou a
associacdo entre os dados agregados de diversos paises do mundo e encontrou
uma forte correlacdo estatistica entre o grau de desenvolvimento econémico de
cada um (cuja renda per capita é tomada como seu indicador) e o seu regime
politico. A partir desses achados empiricos, a conclusdo de Lipset era lapidar:
“Quanto mais desenvolvido economicamente um pais, maior a sua chance de ter
um regime democratico (1959, p. 73)".

Note-se que, a rigor, correlagdes estatisticas ndo implicam nexo causal. Mas
foi precisamente nos termos de relacdes causais entre essas duas instancias que o
artigo seria lido. Lipset, ademais, ndo oferecia no artigo nenhuma explicacao
tedrica sobre como se daria o impacto do desenvolvimento econémico sobre as
chances de existéncia um regime democratico. Para os outros autores que se lhe
seguiriam, a inspiracdo para a construcdo desse marco tedrico seria buscada na
sociologia de Talcott Parsons.

Em termos muito esquematicos, a perspectiva parsoniana do processo de
diferenciacao social fornecia a chave explicativa nos seguintes termos. Haveria, de
um lado, as ditas sociedades tradicionais, com base econémica agraria e atividades
de subsisténcia. Por essa razdo, sua estrutura social exibiria baixa diferenciacdo
social, com papéis sociais cumulativos desempenhados pelas mesmas pessoas.
Para a familia, incumbia a func¢do social de cuidar da sobrevivéncia fisica, da
educacdo e mesmo da alfabetizacdo dos filhos. A transmissao dos valores sociais se
dava essencialmente por meio da instrugdo religiosa. Nessas sociedades, a politica
é parte da dominacao social, razdo pela qual o regime politico é inescapavelmente
autoritario. De outra parte, existem as ditas sociedades modernas, que contam em
sua base uma economia industrial de mercado, cuja producao é voltada para o
lucro. Exibem alto grau de diferenciacdo em sua estrutura social, com fung¢des que
vdo ganhando autonomia. A educacdo, por exemplo, passa a ser na feita na escola; a
saude é tratada por médicos; a economia dispensa a interferéncia do Estado, e
assim por diante. Nesse processo, a politica se torna entdo uma esfera auténoma,

levando a emergéncia de um regime politico de carater democratico.
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Dito de outra maneira: da perspectiva da Teoria da Modernizacdo, o
governo representativo e a democracia politica seriam uma fungdo direta do
processo de desenvolvimento econémico e social por que passam os paises. Assim,
a moderniza¢do consistiria em uma gradual diferenciacdo e especializagdo de
estruturas sociais que culminaria na separac¢do das estruturas politicas das demais
estruturas sociais, com isso tornando possivel o regime politico democratico3. O
encadeamento causal especifico da mudanc¢a politica consistia, entdo, numa
sequéncia determinada de industrializacdo, urbanizag¢do, educacao, comunicacgao,
mobilizacao social e incorporacgdo politica*. Haveria, portanto, um padrdo definido
de desenvolvimento politico que virtualmente todos os paises do mundo trilharam,
ou viriam a trilhar, rumo a um regime democratico®.

O evolucionismo insito a Teoria da Modernizacdo era claro e aberto, e seu
apelo normativo mais ainda. Havia um te/os: uma democracia politica nos moldes
de seu modelo americano. E havia um caminho: uma acumula¢do progressiva de
mudancas sociais que levaria uma sociedade a seu apice - a democratizacdo. A
pretendida convergéncia nos processos de modernizagao nos mais diversos paises
do mundo alojaria o paradigma do political development no coragdo da Politica
Comparada, e esta, de certo modo, como sindnimo de Ciéncia Politica (americana)
tout court.

Somente em 1966, a Teoria da Modernizacao sofreria a sua primeira revisao
critica pelas mdos do também norte-americano Barrington Moore. A partir do seu
extenso estudo macro-histérico intitulado As origens sociais da ditadura e da
democracia (1983), Moore concluiria que, em realidade, teriam existido trés rotas
para a sociedade moderna e ndao apenas uma, como acreditou Lipset. Para ele, as
rotas foram as seguintes:

i) Rota Classica: deflagrada a partir das revolugdes burguesas do século 18, as

mudancas por elas introduzidas destruiram as bases agrarias dessas

sociedades, alterando radicalmente as estruturas tradicionais. Isso pos fim

3 Para uma versdo resumida e sistematizada do argumento, cf. Germani (1974).

4Cf. Almond e Powell Jr. (1980) para uma sucinta e representativa visdo dessa perspectiva do desenvolvimento
politico.

5 Em termos praticos, o interessante é que essa conclusdo veio a alicergar o programa do governo americano
“Alianca para o Progresso”.
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as relagdes servis no campo, abrindo caminho para a igualdade
democratica. Esta teria sido a Uinica rota em que houve a conciliacdo entre
desenvolvimento econdmico e desenvolvimento politico - ou, em outras

palavras, entre capitalismo e democracia;

ii) Rota da Moderniza¢do Conservadora: também denominada de “revolucao
pelo alto”, essa alternativa teria ocorrido, segundo Moore, na Alemanha, na
[tadlia e no Japao. Nesses paises, a introducdo da industrializacdo nao
liquidou as relacdes tradicionais no campo; em vez de dissolver tais
relacdes, o que houve foi um aumento ainda maior da exploracao do
camponés (a chamada “segunda servidao”). Desse modo, essa rota teria

levado ao surgimento dos regimes fascistas e nazistas®;

iii) Rota do Comunismo (ou da “revolu¢do camponesa”): trajetoria que o autor
considera ter ocorrido na China e na Russia. Nestes locais, a burguesia era
consideravelmente fragil e de precaria implantacdo social - mas a nobreza
agricola também. O que houve foi uma estruturacao socioeconomica
ambivalente: a introducdo de técnicas agricolas modernas ajudou a
desalojar as relagbes tradicionais no campo, mas ndo lograram se
hegemonizar como uma produc¢do industrial. Um comunismo de base
agraria foi o resultante regime politico.

Nessa época (1966), Moore trabalhava no Centro de Estudos da Unido
Soviética, na Universidade de Harvard. Em sua avaliacdo, a rota da modernizag¢ao
pela primeira via estava perdida para maioria dos paises por causa de sua
sequéncia historica especifica. O que Moore se punha como indagacdo era o
seguinte problema: qual serd a quarta rota - aquela que seguirdo os paises da
América Latina, Africa e Asia? O cientista politico Samuel Huntington, também de

Harvard, se incumbiria de oferecer uma resposta a isso.

6 De modo analogo, o antropdlogo Otavio Velho (1976) utilizou o aparato analitico de Barrington Moore para
apontar que a manutenc¢do da grande propriedade fundidria no Brasil teria dado ensejo a modernizagdo
conservadora ocorrida no pais a partir do golpe de 1964.

60

AgendOeolitica



Revista de Discentes de Ciéncia Politica da UFSCAR | Vol.1-n.1-2013

Em 1968, Huntington publicava um livro denominado A4 Ordem politica em
sociedades em mudang¢a’, em que respondia a indagacdo de Moore com é a
seguinte proposicdo: “A quarta rota é necessariamente autoritaria”. Note-se que a
assertiva era, de um lado, uma constatac¢ao (ja haviam acontecido golpes de Estado
em varios paises), mas era também, por outro lado, uma recomendagao:
Huntington foi consultor politico de diversos governos autoritarios na América
Latina - inclusive do general Golbery do Couto e Silva, no Brasil.

Em termos tedricos, o grande adversario de Huntington era o proprio
Lipset, que havia sustentado que desenvolvimento econdmico e democracia
andavam juntos. Ele procura rebatera tese lipsetiana com base na seguinte
argumentacao:

e Do ponto de vista do desenvolvimento econémico, a variavel-chave é o
montante disponivel de investimentos. Mas, o investimento s6 pode advir
da formacgdo de poupanca. Em paises pobres, essa poupanca tem que surgir
necessariamente através da concentragdo da renda dos trabalhadores - seja
por parte dos capitalistas, seja das autoridades do Estado;

e Do ponto de vista do funcionamento da democracia, ocorre que o0s
trabalhadores tém direito a voto e, através de eleicdes, pressionam os
politicos eleitos por politicas publicas redistributivas. Com isso, a poupanca
publica nao se forma, os investimentos caem, o pais ndo cresce;

e Conclusao de Huntington: a democracia cerceia o desenvolvimento
econdmico; a ditadura é o prego inevitavel a pagar pelo desenvolvimento
econdmico. Ou, dito de outro modo: as ditaduras sdo necessarias para gerar
incremento econémico: “A participacao politica deve ser restringida, ao
menos temporariamente, em prol do desenvolvimento econémico”.

Os desafios a Teoria da Modernizagdo se multiplicam - seja do ponto de
vista analitico, seja com base em amplos estudos empiricos. Guillermo O’Donnell,
cientista politico argentino que se doutorou em Yale (e que trabalhou muitos anos
no Brasil lecionando no DCP-USP e pesquisando no Cebrap), desenvolveu uma

teorizacdo que também contesta frontalmente a tese de Seymour Lipset: a

7 No Brasil, seria publicado em 1975 pela Forense Universitaria.
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associacdo entre o desenvolvimento econémico e a democracia politica. Na
América Latina, observava O’Donnell, os paises com maior grau de
desenvolvimento econdmico foram precisamente aqueles onde ocorreram golpes
de Estado e instala¢do de ditaduras: Brasil (1964), Chile (1973), Uruguai (1974) e
Argentina (1976). A partir dessa constatagcdo, O’'Donnell reestuda o processo de
desenvolvimento econdmico desses paises, procurando as suas reverberagdes na
esfera da politica. Em seu livro Andlise do autoritarismo burocrdtico®, ele avanga a
seguinte explicacdo:

e Os paises latinos recorreram ao chamado processo de industrializagdo por
substituicdo de importagdes (ISI) para desenvolver-se. Na chamada ‘fase
facil’ desse processo (producdo da industria leve e de bens durdveis com
elevadas tarifas protecionistas), a relacdo entre politica e economia
realmente se dava tal como diagnosticara Lipset;

e Entretanto, ao ter inicio a fase de industrializacdo pesada (ie, da producio
de bens de capital), as circunstancias se alteram radicalmente: tais
processos demandam um altissimo nivel de investimento, num montante
que nao esta disponivel para os paises latinos. A via escolhida torna-se,
entdo, a exclusdo das classes trabalhadoras da arena politica - via repressao
estatal - com a consequente compressao do salario real da classe média
para baixo;

e Essa combinacao de crescimento econOmico-cum-repressao politica da
origem uma nova forma politica, que O’Donnell denomina de regimes
burocrdticos-autoritdrios (B-A) para ressaltar a alian¢a dos militares, em
posicdo de mando, com os tecnocratas civis, alojados nos altos postos da
burocracia estatal.

A importancia da teorizacao de O’Donnell pode ser aferida pela publicacdo
de um volume dedicado ao seu livro, com contribui¢cdes de importantes cientistas

politicos e socidlogos (Collier, 1979). A obra deflagra uma empreitada de

8 Langado pela Paidés em 1972 com o titulo Modernizacion y Autoritarismo e no ano seguinte pela
Universidade da Califérnia, como Modernization and Bureaucratic Authoritarianism. Politics of Modernization
Series, n. 9. O livro s6 seria lancado no Brasil em 1990, pela editora Paz e Terra, com o titulo de Andlise do
autoritarismo burocrdtico.
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elaboracdo de uma tipologia dos autoritarismos, tomados como uma categoria
intermediaria entre a democracia representativa e o totalitarismo. A Politica
Comparada se converte, assim, num empreendimento de andlise dos ditos regimes

autoritarios.

Institutions matters escolha racional e agéo coletiva

Em fins da década de setenta e inicio dos oitenta, a Politica Comparada
passa por uma verdadeira revolucdo - no sentido que lhe da Thomas Kuhn (1994).
H4, antes de mais nada, a recusa a histéria como marco explicativo, denunciada
como epistemologicamente deficiente e politicamente impotente. A busca dos
longinquos e remotos determinantes socioecondmicos dos regimes politicos no
tempo é considerada epistemologicamente falha porque envolveria a identificacao
de uma cadeia de nexos causais virtualmente impossivel de ser sustentada em
intervalos temporais tdo dilatados, como pretendiam autores como Moore (1966)
- ou, em termos nacionais, a tese da matriz portuguesa do Estado brasileiro, tal
como aquele teria se formado ja no século XII na Europa, como defende Faoro
(1975). A esse tipo de argumento ultra-histérico, autores como Elster (1983)
denominardo de histerese.

Por outro lado, se o regime politico de um dado pais esta na dependéncia de
circunstancias histéricas que lhe ocorreram varios séculos antes, entdo ndo ha
muito mais o que fazer em termos do agir politico: o jogo ja esta jogado e, aos seus
habitantes, s6 resta a resignacao (ou o jubilo) ante o que o processo historico lhe
reservou.

Ambas as criticas informam poderosamente o marco analitico da obra
princeps dessa nova literatura, que € o conjunto de quatro volumes organizados
por Schmmiter, Whitehead e O’Donnell, denominada 7ransitions from
Authoritarian Rule. (1986). Esses autores e os demais colaboradores dos volumes
colocam grande énfase na perspectiva da autonomia da politica, aberta ao fazer
humano - em especial, nas circunstancias de crise de regimes autoritarios e do

processo de construcdo de uma nova ordem institucional.

63

AgendOeolitica



Revista de Discentes de Ciéncia Politica da UFSCAR | Vol.1-n.1-2013

A literatura sobre as transi¢cdes politicas e eventual consolidacdo
democratica - que depois seria jocosamente denomina de transitologia®- sofre
também o impacto do zeitgeist cientifico: a vitéria dos programas reducionistas em
filosofia da ciéncia. Um programa reducionista se caracteriza por buscar a
explicacio de um fendmeno recorrendo a um nivel de complexidade
imediatamente inferior ao patamar em que se da o evento de interesse (SALMON,
1984). Na Fisica, o programa reducionista levara ao estudo do atomo (e seus
componentes) para o entendimento da matéria em geral; na Biologia, a explicacdo
da estrutura dos seres vivos sera buscada nos processos de identificagdo dos
elementos mais basicos, que culminariam no programa de pesquisa dos genomas.
Na Politica Comparada, a estratégia redundard na ado¢do do individualismo
metodoldgico. Em ultima instancia, todo e qualquer fenémeno politico poderia ser
explicado a partir das escolhas individuais e da a¢do coletiva dos atores de
interesse.

Ha ainda outra reducdo operada por essa literatura: a esfera da politica é
tomada como o dominio préprio das instituicdes politicas. Mas note-se que as
instituicdes deixam de ser tomadas como varidveis dependentes, como na
abordagem da Teoria da Modernizacao, e passam a ser o fator-chave na explicacdo
dos processos decisérios. Mais ainda: instituicbes nao sdo reificadas e
consideradas em seu grau evolutivo, como um modelo ideal a ser perseguido e
emulado pelos sistemas politicos nos mais diversos quadrantes do planeta - como,
mais uma vez, era o caso no paradigma anterior. Nessa nova literatura, institui¢cdes
sdo entendidas como o conjunto de restri¢gdes as escolhas politicas dos atores; sdo
decisOes congeladas, sobre as quais ndo importa tanto examinar como surgiram e
foram produzidas e sim a identificacdo e analise de seus efeitos sobre o resultado
politico (GRAFSTEIN, 1992). Esse é o sentido do mantra, do brado de guerra da
nova abordagem em Politica Comparada: “/nstitutions matter” (WINDHOF-
HERETIER, 1991). E instituicbes contam e importam para a analise politica
precisamente porque conformam as escolhas e o comportamento politico dos

distintos atores: sdo as regras do jogo da politica.

9 Termo cunhado por Phillipe Schmitter para referir-se a ampla literatura que se ocupou do estudo das
transicoes politicas na América Latina e no Sul da Europa.
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A tarefa dos cientistas politicos passa entdo a ser o exame dos efeitos de um
dado conjunto de regras institucionais sobre o desempenho de um dado sistema
politico. No Brasil, essa abordagem gerou uma reorientacdo de pesquisas que
gerou um solido conhecimento sobre o funcionamento do Congresso Nacional
(FIGUEIREDO e LIMONGI, 1998), sobre o sistema partidario (NICOLAU, 1995),
sobre sistemas eleitorais (SCHMITT, 1999), sobre o federalismo (SOUZA, 1997),
sobre o processo or¢camentario (ROCHA, 1996), entre varios outros aspectos do
sistema politico brasileiro, refutando cabalmente visdes sobre a
“ingovernabilidade” do pais sob 0 novo ordenamento constitucional (LAMOUNIER,
1993; 1994) e dos “entraves” que acometeriam a democracia brasileira (AMES,
2005).

No entanto, se a literatura do chamado novo institucionalismo infletiu a
agenda de pesquisa em Ciéncia Politica no Brasil, houve também perdas
intelectuais e académicas na abordagem adotada. O exame sistematico dos efeitos
das institui¢cdes politicas levou a um constante presentismo na producao da area -
nao apenas pelo fato dos objetos de pesquisa serem cada vez mais
contemporaneos dos pesquisadores, mas a perda da dimensdo histérica das
problematicas e das analises. E ha outra limitagdo relevante no paradigma
institucionalista: a politica se explica a si mesma o tempo todo. H4, portanto,
razdes de peso para retomar-se o estudo da génese das instituigdes politicas,

ampliando o repertdério de explicacdes dos processos de mudanca politica.

O estudo da mudanga politica e da construgéo institucionals histéria sem
historicismo?

No volume sobre as transi¢des politicas em que se tenta um balanco geral
desses processos, Guillermo O’Donnell (1986) expressava um ceticismo radical
quanto a possibilidade de uma teoria da mudanga politica, ou de que fosse possivel
apreender e processar cientificamente, em termos de regularidades, a
“extraordinaria incerteza” dos processos de transicao, “com suas inumeras

surpresas e dificeis dilemas”.
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Quase duas décadas depois, em artigo na revista Dados (1999), O'Donnell
reconhecia a inexisténcia na Ciéncia Politica de uma teoria genética satisfatoria das
instituicdes, assim como de uma teoria da constru¢do democratica - que na
verdade deveriam constituir uma Unica teorizacdo. Mas ele préprio fazia uma
autocritica, defendendo a necessidade de se reintroduzir uma Ciéncia Politica
historicamente atenta a mudanca politica, de modo a combater a tendéncia a-
historica e o foco estreito nos aspectos formais de regime que se encontram em
muitas das teorias correntes da democracia. E a lacuna ensejada pela auséncia de
uma teorizacdo dessa modalidade se faz sentir em diversas areas da Politica
Comparada. Como assinala Elster (1993), o campo dos “estudos comparativos de
processos de construcdo constitucional é virtualmente inexistente”. Nessas
condigdes, esse autor toma como ponto de partida os esforgos para fazer avangar o
entendimento das “for¢as e mecanismos” que atuam nos processos constituintes
(ELSTER, 1988; 1995; 1998).

O que nos parece constituir o objetivo a ser visado é a reaproximacao de
duas tradicdes que atualmente se encontram afastadas na cena intelectual
nacional: a Ciéncia Politica e a Historia. Ainda que ndo se assuma o desafio
proposto por Tilly (2006; 1999) ha mais de duas décadas - de uma volta ao estudo
de “grandes estruturas” e de “processos de larga escala” a fim de se produzir
“enormes comparagdes” -, a abordagem historica pode permitir um ganho
consideravel para o cientista politico. Através dela, seria possivel sugerir
interacOes entre sequéncias causais que convergem num determinado momento e
que podem explicar eventos especificos (PIERSON, 2004). E o caso do estudo de
“conjunturas criticas” (como colapsos de regimes politicos, por exemplo) ou de
investigacdes interessadas na reconstrucao da sociogénese de um fend6meno ou
instituicdo politica (STEIMO, TELLENAND LONGSTRECH, 1992). Modelos muito
formalizados, postulados tedricos universais e tipologias abstratas tendem a
perder relacdes causais mais complexas, ignorar hipéteses validas, desconsiderar
importantes processos politicos e o modo pelo qual afetam o mundo social. Dai a
recomendacao feita por Pierson e Skocpol (2002) da importancia, para o cientista
politico, de uma visada ndo para o passado, mas para “processos ao longo do

tempo”.
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Essa volta aqui sugerida tem a ver entdo com a necessidade de recuperar a
dimensao histdrica para os estudos politicos. H3, no entanto, que se ter cautela e
buscar evitar trés discutiveis estilos de retorno a histéria (KOSELLECK, 2006):

e O estudo do passado por si mesmo, esforco que, em geral, termina em
descrigdes de fendmenos unicos e de interesse limitado no tempo e no
espago;

e O estudo do passado com o intuito de encontrar indicios, evidéncias ou
exemplos para ilustrar e confirmar uma teoria ou um modelo explicativo
construido a priori;

e E o estudo do passado como um reservatdério, no qual se buscam casos para
comparacao com problemas do presente-que seriam de fato os objetos de
interesse efetivo.

Nessas trés variantes de historicismos, a vinganca de Clio pode
efetivamente vir a ser maligna. Uma opc¢do pode ser a empreitada de elaboragdo de
memorias sobre os eventos politicos, de forma a articular, a partir das experiéncias
vividas pelos atores politicos, uma narrativa e elaboracio de um exame da
dindmica da mudanga politica e da construcdo das institui¢des politicas (ALBERTI,
2005; RICOUER, 2001; FERREIRA, 1994; NORA, 1993; PORTELLI, 1995; POLLACK,
1989). Essa bem pode se tornar uma agenda de pesquisa em Ciéncia Politica que

recupere a dimensao histérica que parece lacunosa na disciplina no pais.
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