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RESUMO: O primeiro politico declaradamente LGBTI+ eleito para o legislativo federal brasileiro foi Clodovil
Hernandes em 2006. Contudo, o deputado declarava nio representar o movimento. Nas elei¢des seguintes,
novos politicos LGBTI+ se elegeram, sendo 2018 o ano de maior éxito, com a elei¢io de dois deputados federais
e do primeiro senador gay do Brasil: Fabiano Contarato. Dado este fendmeno, este trabalho busca identificar a
relagio do senador com a temdtica LGBTI+, sob a perspectiva de representagio fundamentada em Pitkin e
Young, perpassando por Fraser. Para isso, serd analisada a comunicagio digital de Contarato, uma vez que as
redes sociais possuem papel de accountability e de campanha permanente para mandatérios. O corpus desta
pesquisa sio as publicagdes feitas pelo senador em sua pdgina no Facebook de 2019 a 2021, sendo utilizada a
metodologia de Anilise de Contetido para, em primeiro momento, identificar a frequéncia de postagens com
temdtica LGBTI+ em relagio ao total e, na sequéncia, um aprofundamento especifico nestas postagens a fim de
compreender os recursos discursivos utilizados e o alinhamento ao movimento, compreendendo assim como
Contarato atua em representagio a esta populagio.
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1 Introdugio

A primeira elei¢io de uma pessoa LGBTI+' no Brasil aconteceu em 1992 em Colénia do
Piaui/PI, quando a travesti Kdtia Tapety (PFL/PI) foi eleita como vereadora da cidade (Benevides,
2020). Todavia, em nivel de representagio nacional, tal feito sé ocorreu em 2006 com a elei¢io de
Clodovil Hernandes (PTC/SP), enquanto gay, como deputado federal. J4 para o Senado, apenas em
2018 o Brasil teve seu primeiro senador pertencente a populagio LGBTI+ eleito, quando Fabiano
Contarato, também gay, conquistou uma cadeira pelo partido Rede Sustentabilidade? no estado do
Espirito Santo.

Ainda que timida, a elei¢io de pessoas declaradamente® LGBTI+ avanga no paifs. Entretanto,
eleger uma pessoa LGBTI+ nio necessariamente significa eleger um representante do coletivo, como
observado com Clodovil Hernandez, que nio poupou criticas a0 movimento durante seu mandato e
foi duramente repudiado 4 época por representantes LGBTI+ por falas em oposigio a populagio
transexual e a parada da diversidade (Agéncia Estado, 2007).

Assim, este trabalho tem por objetivo compreender como essa representagio estd presente na
atuagio de Fabiano Contarato, o primeiro senador gay do Brasil, e como ele dialoga com o movimento
LGBTTI+ e suas pautas, partindo do pressuposto de que, embora o cargo de senador seja ocupado por
uma elei¢do majoritdria, em que ¢ preciso dialogar com toda a populagio e nio apenas com um publico
especifico — o que é possivel em elei¢bes proporcionais -, o fato do senador ser declaradamente gay faz
com que esta caracteristica esteja diretamente associada a sua imagem publica — concebida na relagio
entre o que o sujeito politico deseja mostrar e como o publico percebe (Weber, 2004) -, logo, deve
refletir em algum nivel em sua atuagdo parlamentar e na sua relagdo com os eleitores.

Para isso, o objeto de andlise ¢ a comunicagio digital do senador, especificamente a sua pégina
no Facebook, tendo em vista que, com o avango e consolidagio das redes sociais na vida cotidiana da
populagio, elas sio hoje utilizadas também como ferramenta de accountability, que permite ao agente
publico informar sobre sua atuagio e ao eleitor fiscalizar e cobrar (Parmeggiani, 2015), ampliando
assim a participa¢ao, os niveis de transparéncia e fortalecendo a democracia (Aggio, 2010), além de ser
um espaco para o exercicio de campanha permanente.

O artigo divide-se entdo, além desta introdugdo, em uma discussio sobre representagio, com
destaque nos conceitos apresentados por Pitkin (2006) e por Young (2006), com contribui¢do da teoria
do reconhecimento e redistribui¢io de Fraser (2008); um breve relato sobre a fungio das plataformas

digitais enquanto ferramenta de accountability e campanha permanente; o percurso metodoldgico

' A defini¢io pela utilizagdo da sigla “LGBTI+” em razio das demais varia¢Ges se baseou no Manual de Comunicagio
LGBTI+ publicado pela Alianga Nacional LGBTT (Reis, 2018)

> Embora eleito pela REDE-ES, em dezembro de 2021 o senador se filiou ao PT-ES.

? Considera-se pessoa declaradamente LGBTI+ quem, antes da sua elei¢cdo, publicamente jé havia exposto a sua sexualidade
ou identidade de género.

Revista Agenda Politica, v. 11, n. 1, p. 236-258, jan.-abr. 2023 m————



238

tragado que contempla uma andlise quantitativa de todas as postagens realizadas pelo senador em seu
Facebook durante seus trés primeiros anos de mandato e, especificamente, uma anilise de conteudo
qualitativa das postagens que se relacionam a temdtica LGBTI+; e, finalizando, as consideragdes finais
com destaque aos principais pontos observados e o papel deste trabalho na contribui¢o para futuros

estudos acerca da representagio LGBTI+ na politica do pais.

2 A construgio da representagio politica

A representagdo ¢ um fenémeno cultural, politico e, sobretudo, humano, de acordo com
Pitkin (2006). No resgate etimoldgico da palavra realizado pela autora, seu significado na Grécia antiga
de “tornar algo presente”, utilizado para coisas inanimadas, foi se transformando, até que, a partir do
século XIII nos idiomas francés e inglés, passou a significar “atuar para”, conectando-se a atuagio
politica em razdo da atuagio dos parlamentos, momento em que duas ideias se fortaleceram: “[...] a
ideia de que todos os homens estio presentes no Parlamento, e a ideia de que o governante simboliza
ou encarna o pais como um todo” (Pitkin, 2006, p. 24).

Desde entio, inimeros tedricos e pensadores ji refletiram acerca da representagio dentro da
teoria politica, sendo destacados por Pitkin (2006) a fim de condensar uma definigdo: Hobbes, que em
1665 publicou “Leviathan” - tida como a primeira obra que versa sobre representagio na politica - , em
que argumenta que um representante recebe autoridade para agir em nome do outro; Burke, que
defende que por mais que o eleito possua um compromisso com o eleitorado que o elegeu, nio deve
ser um agente particular destes, devendo saber como encaixar os interesses da sua base eleitoral junto
aos interesses gerais nagdo; Hamilton, Jay e Madison, autores de “O Federalista”, de 1787, que
consideram a representagio dos interesses de um determinado grupo de forma pejorativa, devendo
estes interesses serem neutralizados pela representagdo geral da nagio; James Mill, que acredita que a
representagdo dos interesses da populagio sé se dd quando o legislador se submete a0 mecanismo
institucional e ndo aos seus interesses proprios; Benthan, que em consonincia com Mill, aplica o
“principio da deslocabilidade”, alegando que representantes sé defendem os interesses de seus eleitores
para que possam ser reeleitos, enquanto eleitores se dispc’)em a seus interesses individuais ante ao
interesse publico; John Stuart Mill, que afirma que todos os governados precisam ter voz no governo,
uma vez que, aqueles que nio tem voz, certamente serdo injustamente encobertos por aqueles que tem;
e ainda Rousseau, que contrariamente aos demais pensadores citados, critica a representacdo na
politica alegando que o povo nio pode ser representado no legislativo. Fechando seu levantamento
tedrico, Pitkin (2006) destaca Arendt, que acredita que a questio da representagio ¢ uma das maiores
problemadticas na politica moderna, sendo apenas a participagio democritica direta uma alternativa

real para que o povo seja admitido no dominio publico e este nio seja apenas um privilégio para poucos.
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Observa-se assim diferentes nuances da conceituagio de representagio dentro da teoria
politica. Enquanto hd a critica da representagio direta de certos grupos em detrimento dos interesses
gerais da nagdo, a0 mesmo tempo hd a defesa de que todos precisam ter voz e participar ativamente da
construgao politica e democritica.

Para Young, que discorre acerca da representagio politica de identidade e minorias:

A representacdo ¢ necessdria porque a rede da vida social moderna frequentemente vincula a
a¢do de pessoas e instituicdes num determinado local a processos que se dio em muitos
outros locais e institui¢des. Nenhuma pessoa pode estar presente em todos os organismos
deliberativos cujas decisoes afetam sua vida, pois eles sio numerosos e muito dispersos
(Young, 2006, p.144).

Ainda, de acordo com a autora, a representagdo ¢ necessiria e desejavel nas democracias
modernas, sendo importante, contudo, que haja uma separagio entre o representante e seus eleitores,
nio devendo o eleito ser visto como um substituto daqueles que representa ou como unicamente estar
em seu posto para satisfazer as vontades da sua base.

Para entender como se d4 a representagio de grupos minoritdrios e oprimidos na politica,
Young (2006) propde a divisio da representagio em trés modalidades: interesses — autorreferentes ao
individuo, os meios para se chegar a um devido fim estabelecido -; opinides — apoiadas em principios,
valores e crengas -; e perspectiva — percep¢io através de uma posi¢io social -, encaixando-se aqui a
representac¢io de grupos oprimidos e movimentos sociais.

Dessa forma, a autora define que “a ideia de perspectiva busca captar a sensibilidade de
experiéncia do posicionamento num grupo, sem especificar um contetido unificado para aquilo que a
percepgio v&” (2006, p. 166), refor¢ando que a representagdo por meio da perspectiva significa
promover pontos de partida para a discussio social das demandas destes grupos, propiciando maior
inclusio e contribuindo no combate 4 redugio da desigualdade social estrutural, além de influenciar
nas discussoes e decisoes a fim de corrigir injusticas e imprudéncias.

Sobre a representagio de género, raga e sexualidade, Fraser - que jd dialogou com Young acerca
de género e igualdade nos espagos sociais, ambas alinhadas 4 Teoria Critica e a0 pensamento de esfera
publica de Habermas (Avendano, 2013) —, em sua teoria do reconhecimento e redistribui¢ao, aponta
que hd uma injusti¢a cultural ou simbdlica nos padrdes sociais de representagio (Fraser, 2008), sendo
necessdrio o que ela denomina como remédios afirmativos e transformativos. Embora defina que,
dentro da temdtica da sexualidade, estes remédios na busca por reconhecimento se tensionam, uma vez
que gays e lésbicas, de maneira afirmativa, buscam se diferenciar da heterossexualidade dominante
enquanto pessoas gueer € nio-bindrias, de modo transformativo, buscam desestabilizar e romper os
padroes de sexualidade existentes. Desta maneira, além de se pensar em reconhecimento, a autora
afirma que ¢ preciso dialogar com a redistribui¢do, sendo essa uma luta nio apenas de afirmagio de
identidade, como também de reparagio social e econémica. Todavia, o que s6 se possibilita por meio

da participagio da sociedade, como na ocupagio dos espagos de poder.
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O debate sobre representagio de grupos minoritrios converge assim na importincia do
reconhecimento e incentivo de espagos de participagdo para estes grupos subrepresentados, como ¢ o
caso do movimento LGBTI+ no pais, sendo uma forma de alcancar tal representag¢io com a elei¢io de
representantes que levem as pautas dos movimentos a discussio, inclusio e intersecgio com as pautas

nacionais.
2.1 Representagio do Movimento LGBTI+ no legislativo brasileiro

A luta pela legitimidade do movimento LGBTT+ teve seu advento em 1969 com a rebelido de
Stonewall em Nova York e comegou a ganhar espago enquanto movimento social e participagio em
partidos politicos de esquerda na América Latina entre o final da década de 70 e inicio dos anos 90,
periodo de redemocratizagio de grande parte desses paises (Green, 2003). Sendo as principais
reivindicagdes deste coletivo a busca pelo reconhecimento de sua identidade e o acesso aos mesmos
direitos civis jd estabelecidos a pessoas heterossexuais, em uma luta por direitos pré-existentes e por
direitos especificos de pessoas LGBTI+ (Marques; D’4vila, 2010).

Contudo, embora o movimento tenha avangado nas tltimas décadas e hoje ji seja contemplado
por secretarias, movimentos e setoriais dentro de 12 partidos — PT, PSTU, PSB, PSOL, PCdoB, PV,
PSDB, PTB, MDB, PDT, REDE, DEM - (Feitosa, 2021; Santos, 2016b), as principais conquistas para
a populagio LGBTI+ s6 foram possiveis pela atuagdo do judicidrio, e ndo via poder legislativo, como
aresolugdon®175/2013 que determinou o casamento civil de pessoas do mesmo género; a Agdo Direta
de Inconstitucionalidade n° 4.275/2018 que reconheceu a alteragdo do nome e registro civil; a A¢do
Direta de Inconstitucionalidade por omissao n. 26/2019 que equiparou o crime de homofobia ao de
racismo; e a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.e 5.543/2020 que reconheceu que homens
bissexuais e homossexuais podem doar sangue.

Embora politicos aliados 4 causa jd tenham apresentado projetos em prol desta populagio, leis
em favor dos direitos de pessoas LGBTI+ ndo avangam nas casas legislativas, principalmente pela a¢io
conjunta de politicos conservadores e religiosos que bloqueiam a agenda e até apresentam projetos a
fim de restringir os poucos direitos desses (Santos, 2016a), mesmo com o Brasil estando entre os paises
que mais matam pessoas LGBTI+ no mundo e sendo o pafs onde mais transexuais e travestis sao
assassinadas (Gastaldi ez a/., 2021). E a falta de representantes pertencentes ao movimento LGBTI+
nos espagos legislativos contribui ainda mais para essa vulnerabilidade legislativa (Paula; Silva; Bittar,
2017).

Um fator de influéncia no avango de projetos de lei e o debate da temdtica LGBTI+ nos
parlamentos é a maior ocupagio de cadeiras legislativas por membros dessa populagio, conforme
levantamento realizado por Reynolds (2013). Ao analisar o processo legislativo de 96 paises, o autor
constatou que, naqueles em que havia o registro de parlamentares LGBTTI+ eleitos, maiores foram os

avangos conquistados na aprovagio de leis pelos direitos desse grupo, sendo grande a relagio estatistica
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entre esses representantes eleitos e o progresso legal. Reynolds pontua, entretanto, que a elei¢io de
politicos LGBTI+ se relaciona diretamente com o nivel de tolerincia dos paises em relagio a
diversidade sexual e de género, e destaca ainda a identificagdo de que a maioria dos politicos desse
movimento se elegem por partidos verdes e de esquerda. O avango identificado por Reynolds ji pode
ser minimamente observado no Brasil com a aprovag¢io do projeto de lei no senado que permite a
doagdo de sangue por homens homossexuais e bissexuais (Agéncia Senado, 2021), proposto por
Contarato, senador gay que compde a anilise desta pesquisa.

No Brasil, em nivel nacional, o primeiro deputado federal LGBTI+ eleito foi Clodovil
Hernandez, pelo PTC-SP, em 2006, que, embora fosse declaradamente homossexual, nio apoiava as
pautas do movimento LGBTI+ e nio vinculava sua identidade enquanto homossexual a sua atuagio
politica, o que Green, Lima e Machado (2020) definem como um padrio seguido por determinados
individuos na busca pela manuteng¢io de um esteredtipo heteronormativo em razio da necessidade de
aceitagdo social. Fato que levanta uma discussio acerca do que ¢ considerado representagio da
comunidade LGBTTI+ nestas estincias de poder, o que, para Pereira (2017), apenas a presenca de
pessoas nio-heterossexuais nio significa a politizagio da pauta, uma vez que a luta politica do
movimento LGBTI+ estd acima das identifica¢oes de género ou sexualidade individuais de cada pessoa
pertencente a sigla, ou seja, a exemplo de Clodovil, apenas ser homossexual nio capacita um politico
como representante desse coletivo.

Nas elei¢coes posteriores, em 2010, Jean Wyllys foi eleito deputado federal pelo PSOL-R],
sendo o tnico LGBTT+ eleito para o Congresso Nacional naquele ano, o que se repetiu em 2014.
Somente em 2018 houve um avango na Cimara dos Deputados, com Wyllys novamente reeleito — mas
abdicando da sua cadeira e entrando em sua vaga David Miranda, PSOL-R], também gay -, e
igualmente eleito Marcelo Calero, CID-R], gay. Bancada que até o final da legislatura foi ampliada,
com a deputada Vivi Reis, mulher bissexual, que assumiu uma cadeira enquanto suplente pelo PSOL-
PA e o deputado professor Israel Batista, PV-DF, que declarou publicamente sua homossexualidade.

Também em 2018, Fabiano Contarato — corpus de anilise desta pesquisa - foi eleito ao senado
pelo estado do Espirito Santo, tornando-se o primeiro senador gay do Brasil. Sem carreira politica,
atuava como delegado de delitos de trinsito por mais de dez anos, foi diretor-geral do DETRAN-ES e
professor universitirio. Pela sua atuagdo na pauta da mobilidade, ganhou visibilidade no estado
elegendo-se senador com mais de 1,1 milhdes de votos. Entre as pautas que o elegeram, de acordo com
o seu site oficial: o fim da impunidade, pela preservag¢io de vidas no trinsito, pela inclusio social e
combate a toda forma de discriminagio.

Isto posto, encontra-se a proposta deste trabalho que, apds a reflexio sobre como se d4 a
representagio na teoria politica e como politicos LGBTI+ vem ocupando espago no poder legislativo,
buscard identificar como o senador Fabiano Contarato inclui as pautas LGBTI+ em sua atuagio por
meio da andlise de sua comunicagio digital, uma vez que o ambiente virtual tem se tornado uma

importante arena do debate politico e construg¢io de reputagio e imagem.
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3 As redes sociais como ferramenta de accountability e campanha permanente

Com o avango das novas tecnologias e sem o filtro das midias tradicionais — jornal, ridio e
televiso -, a Internet se tornou, para os atores politicos, um mecanismo de grande relevincia como
forma de aprimorar a conexao com os eleitores e ampliar o nivel de confianga, obtendo o controle sobre
a sua propria visibilidade, com maior presen¢a no debate publico realizado diretamente com e para o
eleitor (Barros ez al., 2021).

Aggio (2010) defende que a Internet surge como uma aliada no fortalecimento da democracia,
ampliando a participagio dos cidadios, fomentando o debate e aumentando os niveis de transparéncia.
Transparéncia esta que, junto a publicidade, podem ser vistos como termos condicionantes da
legitimagdo da accountability (Parmeggiani, 2015), expressao que pode ser definida como a necessidade
dos representantes em prestar contas e se submeter ao veredito do eleitorado, que, por sua vez, tem o
papel de fiscalizagdo e puni¢io (Miguel, 2005).

Logo, ¢ possivel enxergar nas plataformas digitais, com foco nas redes sociais, como estes
espagos podem funcionar para o exercicio de accountability em razio de sua configuragio que
possibilita a transparéncia e a publicidade por meio da divulgagio da atuagio politica por parte do
representante e a interagio, validagio ou desaprovagio por parte do eleitorado.

Ainda, o conceito de campanha permanente também refor¢a a importincia da accountability
nas redes sociais por partes dos eleitos. De acordo com Galicia (2013), a campanha permanente ¢ a
utilizagdo do cargo pelo eleito para a manutengio da sua base eleitoral, o que, com as novas tecnologias
de comunicagio politica — como as redes sociais —, facilita a abertura de espagos de interagio, mantendo

os eleitores préximos. Para Massuchin e Silva (2019):

A campanha permanente, além de oferecer visibilidade aos atores politicos, permitem
estreitar lacos entre representantes e representados, em que os primeiros podem mostrar suas
agdes, reivindicagdes, decisdes, posicionamentos, debates sobre temas de interesse ptblico e

trabalhos enquanto representantes politicos. (Massuchin; Silva, 2019, p. 230).

As autoras apontam ademais que a relagio entre representantes e representados neste processo
de campanha permanente se d4 pela divulgagio de contetdos de transparéncia e accountability. Desta
maneira, pode ser compreendido este conceito também como uma espécie de marketing de
relacionamento com o eleitorado, para manté-lo informado da vida parlamentar e construir a
identidade de marca para o eleito (Azevedo Junior; Camargo; Viana, 2016).

Compreendidos ambos os conceitos e como eles se relacionam, é possivel eleger as redes sociais
como objeto de andlise de representagio, vista sua fung¢ao de “vitrine parlamentar” em que o eleito

presta contas, divulga o trabalho realizado e espera, em troca, a interagio e aprovagio dos eleitores.
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Portanto, por meio da andlise do trabalho divulgado pelo senador Fabiano Contarato em sua
pagina no Facebook, serd possivel identificar como o senador dialoga com as pautas LGBTI+ no
exercicio da divulga¢do do seu mandato, e como exerce — ou nio — a representagio politica para essa

populagio.

4 Anilise de pagina no Facebook do senador Fabiano Contarato

Para esta pesquisa foram coletadas, por meio da API Facepager, as postagens da pdgina do
senador Fabiano Contarato no Facebook referentes aos seus trés primeiros anos de mandato, de 01 de
janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2021. Espago este em que o senador dialoga potencialmente com
mais de 129 mil pessoas que curtem a sua pagina.

A defini¢io do Facebook como objeto de andlise se d4 pelo seu alcance no Brasil, identificada
como a rede social de maior utilizagdo no pais, com mais de 130 milhoes de usudrios, o equivalente a
74% da populagio com mais de 13 anos (Hootsuite; We Are Social, 2021).

A unidade amostral coletada foi composta ao todo por 1.971 postagens da pdgina do senador,
sendo 501 destas referente ao ano de 2019, 800 feitas em 2020 e 670 realizadas durante 2021.

Para a anilise dos dados obtidos foi aplicada a metodologia de Andlise de Contetido, partindo
brevemente dos critérios de Bardin (2016) acerca da configuragio das categorias com base na
possibilidade de exclusio mutua, homogeneidade, pertinéncia, objetividade e fidelidade, mas com
maior aprofundamento no processo de codificagio proposto por Bauer e Gaskel (2008) e na
atualiza¢io de Sampaio e Lycarido (2021) acerca das etapas do processo de anilise e defini¢do das
varidveis.

Para a selegio das postagens relacionadas a temdtica LGBTI+ dentro do total coletado,
palavras-chave foram utilizadas, como a prépria sigla e todos os termos que a compde, e ainda termos
como “diversidade”, “orgulho”, “homofobia” e também palavras que poderiam se relacionar como
“amor” e “familia”, sendo observado nestes casos implicitos também o elemento visual que acompanha
a postagem. Para a codifica¢ido destas publicagdes, as categorias foram baseadas no livro de cédigos
elaborado pelo grupo de pesquisa CPOP — Comunicagio Politica e Opinido Publica para andlise do
contetddo politico durante o HGPE (Hordrio Gratuito de Propaganda Eleitoral), com as devidas
modificagdes com o intuito de adaptar para as redes sociais e inclusio de categorias especificas alinhadas
ao tema pesquisado, chegando assim a dois grupos categéricos, um de caracteristicas discursivas e outro
de caracteristicas de representagio diretamente relacionado a questio LGBTT+, conforme o quadro 1

a seguir.
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Quadro 1 — Lista de categorias para a Anilise de Conteddo das postagens de temitica

LGBTI+
Grupo Varidveis Categorias
categérico
Caracteristicas Tema Educagio; Saude; Cultura; Esporte; Emprego e Renda; Meio Ambiente;
discursivas Mobilidade; Direitos Humanos; Justica / combate 8 LGBTIfobia;
Economia; Desenvolvimento urbano e Infraestrutura; Administracio
Publica; Assisténcia Social; Virias (2 ou mais politicas publicas); Poder
Executivo; Poder Legislativo; Poder Judicidrio; Familia; Fé/Religido;
Motivacional; Elei¢oes.
Assunto Atuagio legislativa; Agenda parlamentar; Informagio/Conscientizagios
Data comemorativa/ alusiva; Rotina pessoal; Divulgagio/Eventos.
Formato Foto; Card; Video; Texto (apenas legenda); Link; Gif.
Apelo Pragmitico; Ideolégico; Politico; Emocional; Documental.
Linguagem Diditica; Informativa; Panfletiria; Critica; Sentimental.
Uso da imagem Auséncia; presenga.
Caracteristicas Publico Puablico geral; Pablico LGBTI+.
de representagao Exposigdo da Auséncia; presenga.
orientagio sexual
Presenca da sigla Auséncia; presenga.
LGBTI+
244 total/parcial
Consonincia Auséncia; presenga.
com as pautas do
movimento

Fonte: Elaboragio prépria.

Importante destacar que, pelas postagens serem compostas por distintos elementos, a unidade
de andlise se restringiu a legenda da postagem e ao elemento visual que a compde, que em geral varia

entre foto, video, gif, card e link.

4.1 A incidéncia da temdtica LGBTI+ nas publica¢des do senador

Dentre o total de publica¢oes realizadas pelo senador em sua pdgina no periodo analisado,
foram coletadas 73 postagens relacionadas a temdtica LGBTI+, um equivalente percentual de 3,7% das
publicagdes feitas entre 2019 e 2021.

Das 30 temdticas mapeadas, a temdtica LGBTI+ aparece entre as 10 de maior incidéncia na
soma dos anos observados, conforme o grifico 1, compreendendo 3,7% do total das publicagdes.
Sendo um fato a destacar a proximidade com a temdtica “Fé/Religido” (3,4%), que, em geral, ¢ um

ponto de contraste pela visio conservadora da maioria das religides, precisamente neste caso a Igreja
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Catdlica, a qual o senador pertence. Também aparece ligeiramente em maior nimero a temdtica
“Institucional”, que equivale as postagens de divulgacio e autopromogio do préprio mandato,
rompendo a sequéncia de publicagdes relacionadas a politicas publicas. Observa-se que as principais
pautas defendidas pelo senador em sua pdgina sio “Meio Ambiente” (12,3% das postagens),

“Administragdo Publica” (11,3%) — com foco no combate a corrupgio — e com percentual préximo
“Emprego e Renda” (9,4%) e “Saade” (9,3%).

Grifico 1 — Temiticas das postagens realizadas por Contarato entre 2019 e 2021

300
250

200

w
(]
:Q
-
<
<
3
2,150
(¥
o
—
8
3 100
H
245 ! III
0 IIIIIIII-II.-_I.I_-
VU’ « O O O .E'Ts-l-‘“"’.ﬁ"’““f‘?'?:w“ﬂ » 0 v U R @ H O
Eg-ojo—gzagaQHLL&’ugé.&”;-gcéée&’:z?ﬁégﬁ&
5§85 §wg ok S fEEEE 888§ EEGocE 823
EE s =282 0m =Z0§fB3sauHERSEETEEREEE
2285 8 3¢ - — Z £ 5 g - = %5802 5
g~ o —8"50-’8‘4:1\9 H&SU .E;E%@ 2 D0 E g ~ =
< Q¢ SMmMEmEHA = EFI 2244 9 o9
S s = c z A = g 8 c - g
= O T — o) oS O
U o = o 2 9 <
S 5 & B % g Kat
£ - A S g
< & ~
< 2
(]
A
Tematicas

m2019 m2020 m2021

Fonte: Elaboragio prépria.

Se comparado ano a ano observando apenas a temdtica LGBTI+, ainda conforme o gréfico 1,
¢ possivel notar o avango destas publicagoes. De apenas 8 (1,6%) em 2019 para 30 (3,7%) em 2020 e 35
(5,2%) em 2021, provando assim que a temdtica vem ampliando seu espago dentro da comunicagio

digital do mandato de Contarato.
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4.2 O contetdo das postagens de temdtica LGBTI+ de Contarato

Em anilise especifica das postagens de temdtica LGBTI+, de acordo com a metodologia
apresentada, comegamos pela varidvel “tema” dentro do grupo de caracteristicas discursivas. E preciso
destacar que, embora a temdtica LGBTI+, bem como outras temdticas de identidade, como mulheres,
negros e indigenas, tenham aparecido de forma isolada no mapeamento exposto no grifico 1, seu
contetdo intersecciona com demais dreas de politicas publicas, justificando assim a necessidade desta
varidvel.

Deste modo, identifica-se que a maioria das publica¢des na anilise da varidvel “Tema” dentro
das postagens de temdtica LGBTI+ versaram sobre o combate a LGBTIfobia e, na sequéncia,
relacionadas 4 Familia, no caso, publicagdes do senador com o marido e filhos. As categorias Poder
Executivo e Poder Legislativo, que se constituem de publicagdes em que o senador aponta como estes
poderes e seus representantes tratam o tema, sobretudo com criticas a letargia no debate da pauta,
também aparecem significativamente. Ainda h4 publicagées que relacionam a pauta LGBTI+ com a
Fé, trés ao todo, em apoio a declaragdes do Papa Francisco e relatos do senador sobre como ¢ ser gay e

catdlico a0 mesmo tempo.

Grifico 2- Varidvel “Tema” das postagens com temdtica LGBTI+ realizadas entre 2019 e
2021

Eleicoes
Motivacional
Emprego e Renda
Cultura

Saude

Categorias

Fé/Religido
Poder Executivo
Poder Legislativo
Familia

Combate 2 LGBTIfobia

(=)
[Oa
[N
(=)

15 20
Total de publicacoes

N
o
w
[«

35

Fonte: Elaboragio prépria.
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Na varidvel “Assunto” (grifico 3), observa-se que a maioria das publicagdes estio relacionadas
a celebragdo ou alusio a datas especificas, sendo registradas datas como o dia do orgulho LGBTT+ e dia
do enfrentamento 4 LGBTTfobia. Porém, em maior nimero, aparecem datas de teor pessoal, como dia
dos namorados, dia da familia e dia da adogdo. Logo na sequéncia, destaque para a Atuagio Legislativa,
com publicagdes acerca de projetos de lei, pareceres emitidos e participagdo parlamentar em comissoes,
sendo o principal destaque a aprovagio do Projeto de Lei n 2.353/2021 no Senado, de sua autoria,
que proibe a discriminagio de doagio de sangue com base na orientagio sexual, e também a
participagdo do senador na Comissio Parlamentar de Inquérito acerca da pandemia, a CPIda COVID,
em que, em dois distintos momentos, durante depoimentos, o parlamentar realizou discursos contra

ataques homofdbicos sofridos.

Grifico 3 — Varidvel “Assunto” das postagens com tematica LGBTI+ realizadas entre
2019 e 2021
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Fonte: Elaboragio prépria.

Destaque  também na  varidvel “Assunto” (grifico 3) para a categoria
“Informagio/Conscientiza¢io”, com publicagdes sobre direitos da populagio LGBTI+, combate ao
preconceito e prestagio de servigo publico. J4 em menor frequéncia, notam-se as publicagoes

relacionadas a agenda, sendo apenas duas registradas ao longo dos trés anos observados, aparecendo em
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menor escala que postagens de cardter pessoal, da vida privada do Senador. Categoria esta que se
esperava um maior volume de publicagoes em fungio de refletir a rotina parlamentar, o que inclui
reunides, visitas e atendimentos a grupos, institui¢oes e populagio em geral.

Na andlise da varidvel “Formato”, a preferéncia do senador para comunicar a temdtica foi
através de videos (33 publicagdes), em seguida fotos (21) e cards — em geral artes editadas e prints do
Twitter — (19). A maioria das publicagdes no formato foto se referem a vida pessoal do senador,
momentos em casal ou com os filhos. Houve preferéncia pelo uso de cards e videos ao tratar de
publicagdes acerca da conscientizagio e combate 3 LGBTIfobia e assuntos parlamentares.

J4 nas varidveis préprias de anilise textual, “Apelo” e “Linguagem”, é possivel identificar o
posicionamento propositivo e critico do senador ao tratar a temdtica em sua comunicagio.

Na varidvel “Apelo”, o apelo pragmdtico — na defesa de politicas publicas — ¢ o de maior
incidéncia, conforme explicitado no grifico 4, seguido do apelo emocional — desprovido de politica e
ideologia, de apelo simbdlico e moral — estando este diretamente associado as postagens de teor pessoal,
como datas especificas e familia. Os apelos “politico” — defesa de posicionamento ou partido politico
- e “ideoldgico” — defesa de preceitos e posicionamentos embasados em uma vertente ideoldgica —

aparecem em menor nimero.

Grifico 4 — Varidvel “Apelo” das postagens com temdtica LGBTI+ realizadas entre
2019 e 2021
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Fonte: Elaboragio prépria.
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Enquanto em “Linguagem”, a linguagem dominante, de acordo com o grifico 5, foi a critica,
em geral posicionamentos contririos do senador s falas e agoes do governo federal e do entio
presidente Jair Bolsonaro, bem como criticas a ineficicia do Congresso em dar continuidade em
projetos de lei voltados aos direitos da populagio LGBTI+. A linguagem sentimental, contudo,
também obteve grande destaque, diretamente relacionada ao apelo emocional e as postagens pessoais.
A linguagem informativa — quando se restringe a passar uma informagio -, a panfletdria — defesa

superficial de um assunto —, e a diddtica — aprofundamento do tema — apareceram em menor escala.

Grifico 5 — Categoria “Linguagem” das postagens com temitica LGBTI+ realizadas
entre 2019 € 2021
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Fonte: Elaboragio prépria.

Em relagio a varidvel “Presenga da Imagem”, que encerra o primeiro grupo de varidveis
analisado, destacou-se que a imagem do senador, seja por foto ou video, esteve presente em 52 das
postagens (71% do total). A andlise desta categoria tem sua relevincia na associagdo da imagem de
Contarato a temdtica LGBTI+, mesmo que, como veremos a seguir, a sua sexualidade nio aparega
exposta nas publicagdes, associar seu rosto 4 pauta j4 ¢ uma forma de proximidade e pertencimento.

Nas varidveis de representagio relacionadas a questio LGBTT+, primeiramente foi analisado o
publico a quem as publicagdes foram direcionadas. Sendo majoritariamente para o publico geral (70

postagens) e apenas trés especificas a populagio LGBTI+. Destas, duas convocando para a participagio
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de pessoas LGBTI+ na parada do orgulho e outra apresentando a esta comunidade os direitos que j4
lhes sdo garantidos.

Sobre a exposi¢do da prépria sexualidade nas publicagdes, ela esteve presente na maioria, em 39
postagens, equivalente a 53,4% do total. Varidvel que mostra como Contarato se relaciona diretamente
com a comunidade LGBTI+, autoafirmando na maioria das postagens da temdtica a sua sexualidade,
seja textualmente, colocando-se como homem gay ou como membro do coletivo utilizando a primeira
pessoa do plural ao falar do tema, tanto por meio dos elementos visuais, como fotos e videos ao lado
do marido e com a familia. Nas demais publica¢des, 34 no total, embora o senador nio se autoafirme
enquanto homem gay ou membro da comunidade LGBTT+, ao relacionar com a categoria “Presenga
da Imagem”, identifica-se que em 16 delas ¢ utilizada a sua imagem ou presenga em video,
relacionando-se assim de alguma forma com o assunto. Logo, em apenas 18 postagens do total das
relacionadas 4 temdtica LGBTI+ nio ¢ identificada uma pessoalidade por autoafirmag¢io da
sexualidade ou rela¢io da imagem do senador com a temitica.

A presenga explicita da sigla LGBTI+ ou um dos seus termos foi identificada na maioria das
publica¢des, em um percentual de 59,7%, 44 postagens. Nas demais, a temdtica LGBTT+ aparece de
forma relacionada ou implicita, com a utiliza¢io de termos como “diversidade” e “orientagio sexual”s
ainda em expressdes como “somos todos iguais”, “combate a todo tipo de preconceito” em publicagdes
genéricas que discorrem sobre discriminagio em geral (figura 1); e também por meio de publicagdes
sobre “amor”, “filhos” e “familia” que, embora nio seja citada a sigla ou termos correlacionados, as

publicag¢des sdo ilustradas por fotos pessoais do senador com o esposo e filhos (figura 2).

Figura 1 — Exemplo de postagem com auséncia da categoria “presenca da sigla LGBTI+” (1)

& Fabiano Contarato @
' .'»

1 de marco de 2020 - Q

Celebrado mundialmente em 1° de margo, hoje é o Dia Mundial de
#ZeroDiscriminacao! Devemos sempre combater todo tipo de estigma social e de
discriminacdo. Merecemos respeito e amor independentemente de raca, credo,
etnia, idade ou orientacao sexual. #Somoslguais

* 01 de margo

DIA MUNDIAL DE
ZERO DISCRIMINACAO

Menos
preconceito.
Mais

tolerancia.

SOMOS IGUAIS %

.

Fonte: Contarato (2020a).
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Flgura 2— Exemplo de postagem com ausenc1a da categorla ‘presenca da sigla LGBTI+” (2)

0
# O 8 v
Fablano Contarato
r\‘ g e
bro de 2020 - Q

Nem no melhor dos meus sonhos, eu pude supor
que teria uma Familia tao preciosa e que me
traria tanta realizacdo e felicidade. A mim, aos
meus dois pequenos Biel e Mariana e ao meu
companheiro, a vida foi dura em nos negar o
reconhecimento e ao nos impor sistematicos
percalcos, juntos e também em nossas trajetdrias
pessoais, marcadas muitas vezes pelo signo da
dor e da exclusdo. O que era espontaneo e
simples para outros, como uma certiddo de
casamento ou mesmo a adogdo, era um conjunto
de sucessivas batalhas e dificuldades pra nos.
Mas a recompensa veio proporcional aos
desafios. Os obstaculos da moral, das leis, da
violéncia e da nega¢do da nossa legitimidade
como Familia, assim, com “F" maitsculo, nos fez
mais unidos e fortes. Nosso amor ndo vislumbrou
barreiras, ndo enxergou cor, classe social ou
género: s6 se guiava pelo pelo desejo sincero de
estarmos juntos, sermos e fazermos uns aos
outros plenos e felizes. Minha familia é um
tratamento vivo de que, em meus pais, vivemos
dias melhores, apesar de todas as adversidades
que insistem em se revelar: “elas passarao e nos,
passarinho’, como diria 0 poeta Mario Quintana.
No plano intimo e pessoal, porém, ela é para
mim imensamente maior que uma conquista

Fonte: Contarato (2020b).

E, por fim, a varidvel que versa acerca da consonincia das publicages com as pautas do
movimento LGBTI+, que pode ser considerada uma das principais a fim de consolidar a representagio
de Contarato como uma voz da populagio LGBTI+ dentro do Senado, comprovou o seu alinhamento
ao coletivo, principalmente em questdes como combate 3 LGBTTfobia, provado pela aprovagio do
seu projeto de lei que proibe a discriminagio a homens homossexuais e bissexuais na doagdo de sangue,
e apoio em pautas como a amplia¢io de direitos como o casamento e formagio de familia.

Embora as publicagoes de teor pessoal relatem sua vida privada sem relagdo explicita com seu
cargo, estas podem também ser vistas como apoio a0 movimento € ato poh’tico, uma vez que sao provas
de autoafirmagio e exposi¢io da sua vida enquanto gay e dos direitos obtidos como o casamento e a
adogio, o que totaliza 70 das 73 postagens se relacionando as lutas do movimento.

As tnicas 3 publicagdes marcadas como nio alinhadas s pautas sio aquelas j4 destacadas como
de cunho “Fé/Religidao” (imagem 3), pelo contraste existente entre ambos os temas, uma vez que o
conservadorismo das religides condena e proibe a plena vivéncia da sexualidade nio-heteronormativa.
Nio necessariamente sio contririas as pautas do movimento LGBTI+, entretanto, religides,
principalmente as crists dominantes, estio entre as principais institui¢des que buscam impor padroes

heteronormativos como norma, indo contra a liberdade de pessoas LGBTI+ (Silva; Barbosa, 2016).
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Figura 3 — Exemplo de postagem com auséncia da categoria “consonincia com as pautas do
movimento LGBTI+”

r\? Fabiano Contarato @
D

12 de dezembro de 2019-Q

O site do Grupo de Pesquisa Diversidade Sexual, Cidadania e Religio, da PUC-Rio, publicou um

artigo meu falando sobre minha experiéncia de ser senador gay e catolico. Para mim, precisamos
ser irmaos em Cristo! A fé ampara e nos reconecta com o melhor e o lado mais humano da nossa
existéncia. Convido todos a lerem o texto e que Deus abra nossos coragdes: http://bitly/36aNyzZ

SAIU NA MIDIA :'

| ARTIGO PESSOAL |

Nt wrave dad, ¢
A ISIGSGE JENiS

O testemunho do senador gay e catdlico: sejamos
irmaos em Cristo

Fonte: Contarato (2019).

Panoramicamente, pode-se concluir desta detalhada andlise categorial a relagio do senador
Fabiano Contarato com a temditica LGBTI+ e a sua representa¢io no Congresso Nacional.

Embora tenham sido registradas apenas 73 publica¢des relacionadas a temdtica, representando
3,7% do total do material coletado, ela estd presente na atuagio do senador divulgada em sua
comunica¢io digital. E, ainda, apesar de 22 postagens estarem relacionadas a temas pessoais, por
conseguinte, nio sendo consideradas para accountability, contribuem para fortalecimento da imagem
publica de Contarato enquanto um homem gay eleito.

Outro ponto a se destacar é a apari¢do destas postagens em maior numero relacionadas a datas
comemorativas ou alusivas, mostrando uma sazonalidade do tema em detrimento da atuagio
parlamentar, que aparece em menor nimero. Enquanto representagio, esperava-se a dominincia da
categoria “Atuagdo parlamentar” na varidvel “Assunto”, visto que o combate a discriminagio aparece

como uma das pautas de Contarato. Contudo, a sua atuagio enquanto representante deste grupo
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condiciona ao refletido por Pitkin (2006) acerca da atuagio em conjunto com as principais pautas da
nagio e nio apenas como uma voz Unica da base que pertence/representa. Bem como pontua Young,
ao discorrer que o representante nio pode responder unicamente a vontade de seus representados, mas
“[...] aspectos da experiéncia de vida, da identidade, das crengas ou atividades mediante os quais uma
pessoa tem afinidade com outras” (2006, p. 157-158). Logo, os representados devem ser
compreendidos através do seu pertencimento nesta estrutura social, entretanto, sem que esse grupo
determine sua exclusiva atuag¢io a pauta de sua identidade e sim propicie a inser¢ao do tema para debate
e como ele significa e se correlaciona com demais temdticas através desta sua perspectiva.

Um fendmeno notado ainda ¢ a crescente das publicages correlatas a temdtica, passando de 8
em 2019 para 35 em 2021, podendo inferir que, ao avangar do mandato do Senador, que possui um
total de 8 anos, a pauta deverd seguir se consolidando e fortalecendo a imagem de Contarato enquanto
uma voz da populagio LGBTI+ dentro do parlamento nacional, como observado no teor das
postagens e na sua dedica¢do no enfrentamento & LGBTIfobia e severas criticas aos poderes na

ineficdcia do tratamento da temitica.

S Conclusio

Fabiano Contarato foi eleito senador do Brasil em 2018, sendo a primeira pessoa pertencente
a comunidade LGBTT+ a assumir este posto. Com isso, ¢ inegdvel o desejo por parte deste coletivo em
ver em sua atuagio a representa¢io esperada, em um momento em que outras identidades e grupos
subrepresentados também lutam por este espago.

Pela anilise realizada em sua comunicagio digital pelo Facebook, que neste artigo foi elencada
como uma “vitrine” do seu mandato em fun¢io da ferramenta de accountability, e pela necessidade de
campanha permanente, foi possivel compreender as prioridades da sua atuagio e identificar a presenga
da temdtica LGBTI+ que, embora represente um pequeno numero dentro do montante final do
material coletado, reflete a preocupagio do mandatdrio e a sua atuagio em razio do tema, com registro
de atuagio parlamentar no combate 4 LGBTIfobia e na luta por direitos para esta populagio, ainda
que de forma mais pessoal e conscientizadora do que parlamentar.

Em que pese o assunto do maior ndmero de publicagdes estar relacionado a datas
comemorativas e celebrativas, estas também podem ser vistas como posicionamento em defesa da
pauta, bem como as postagens de teor pessoal que, ao optar por expor a sua sexualidade e a sua
composi¢do de familia, o senador se mostra como pertencente a essa populagio e, mesmo que
implicitamente, torna-se este ato em politico.

Por fim, o alinhamento de 70 das 73 publicagdes as pautas do movimento LGBTI+ e o
crescimento exponencial a cada ano de postagens acerca do tema, pode-se concluir que Contarato atua

como um forte apoiador deste grupo, aprofundando-se nesta representagio ano a ano, contudo, sem
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deixar de representar os interesses gerais da nagio e interseccionar as necessidades da populagio
LGBTI+ as pautas da populagio em geral, o que também pode ser relacionado ao pensamento de
Fraser (2008) em que destaca que além de reconhecimento, também ¢é necessdria a redistribui¢o, sendo
também uma luta social e ndo apenas de identidade.

Todavia, esta pesquisa unicamente nio pode configurar o senador como um representante ou
nio da pauta, mas apresenta fortes indicios de seu papel enquanto um parlamentar homossexual que
apoia e dedica atengdo a temdtica e também produgio legislativa em prol dessa populagio.

Como atengio, ao perpassar por estudos sobre representagio LGBTI+ na politica, destaca-se
a necessidade de maiores contribuicdes académicas sobre o tema (Feitosa, 2021; Reynolds, 2013),
sendo ainda maior a lacuna ao se restringir a pesquisas desses atores em ambientes digitais (Marioto,
2021).

Ainda que candidaturas de pessoas LGBTI+ sejam registradas no Brasil desde o final dos anos
80, com destaque para Herbert Daniel - ativista na luta contra o HIV, ex-guerrilheiro e exilado politico
durante o regime militar — considerado um dos primeiros candidatos declaradamente homossexuais
que desempenhou importante papel no debate acerca de género e sexualidade (Santos, 2016a), a elei¢do
de politicos LGBTI+ em nivel nacional ainda pode ser considerada como um fenémeno recente no
Brasil, com maior relevincia a partir das elei¢des de 2018. Por esse motivo, hd a expectativa de que este
trabalho contribua no objetivo em levantar maiores discussdes acerca do tema e no incentivo a novas
produgdes que versem sobre representagio do movimento nos espagos de poder e como os
representantes eleitos tém atuado e se comunicado com seus representados, em um viés

comunicacional da representagio.
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Fabiano Contarato:
LGBTI+ representation in the political communication of Brazil’s
first gay senator

ABSTRACT: Clodovil Hernandes was the first openly LGBT politician to be elected to Brazilian legislative
branch, as a deputy, in 2006. But the most successful year was 2018, when two gay men were elected for the
House of Representatives and Fabiano Contarato was the first gay man chosen to be Senator. Based on this
event, the present study aimed to identify the relation between the Senator and the LGBTQ+ agenda, under
Pitkin and Young's substantive representation perspective, crossing Fraser. To do so, Contarato's digital
communication was analyzed, since the use of social media plays a role on accountability and permanent
campaign. The study corpus were publications on the Senator's Facebook page from 2019 to 2021, examined
through the content analysis method. First, to identify the frequency in which the LGBTQ agenda was cited
and then, how the content was aligned with the LGBTQ movement. Thus, it will be possible to have a better
understanding on how Contarato works as a LGBTQ community representant.

KEYWORDS: Representation; Political Communication; LGBTQ+; Senate; Facebook.

Fabiano Contarato:
la representacion LGBTI+ en la comunicacion politica del primer
senador gay de Brasil

RESUMEN: Clodovil Hernandes fue el primero politico LGBTT+ de Brasil electo en un cargo de nivel federal.
Y solo en 2018 hubo una ampliacién, con la eleccién de dos diputados y mds el primero senador gay de Brasil:
Fabiano Contarato. De ese hecho, el trabajo busca identificar la relacién del senador electo con la representacion
de la poblacién LGBTI+, con una reflexién a partir de Pitkin y Young, con contribuciones de Fraser, y la
comprension de la comunicacién digital como espacio de accountability y de campafa permanente para los
politicos. Forma el corpus de la pesquisa las publicaciones hechas por Contarato en su pdgina de Facebook de
2019 a 2021, con la utilizacién del Anilisis de Contenido como metodologfa para identificar la frecuencia de
publicaciones de temdtica LGBTI+ y, en segin momento, una investigacién en estas publicaciones para
identificar el alinamiento con las reivindicaciones del movimiento, para comprender si Contarato actia en la
representacion de esa poblacién.

PALABRAS CLAVE: Representacién; Comunicacién Politica; LGBTT+; Senado; Facebook.
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