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RESUMO: Este trabalho realiza uma revisio sistemdtica do autofinanciamento eleitoral. Esta fonte de recursos
¢ pouco estudada, se comparadas com fontes como recursos publicos ou empresariais. Os objetivos sio
responder as perguntas: o que explica que candidatos autofinanciem suas campanhas? (1) E, quais sio as
consequéncias deste tipo de financiamento? (2). De modo geral, destaco que a literatura sobre
autofinanciamento possui dois modelos tedricos bésicos: aqueles mais focados em explicages socioldgicas do
autofinanciamento (percebem que esse tipo de recurso estd conectado a formas especificas de recrutamento
politico); e aqueles mais focados em uma teoria do comportamento estratégico: em que o autofinanciamento é
apenas mais um dentre outros recursos utilizados na campanha. Em termos empiricos, os trabalhos encontram
que candidatos autofinanciados sio, usualmente, ricos, personalistas e/ou inexperientes, enquanto este tipo de
recurso tem maior efeito no nimero de votos conquistados em disputas proporcionais do que majoritdrias. Estes
achados, bem como as lacunas (auséncia de triangulagio metodoldgica, por exemplo), podem auxiliar na
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1 Introdugio

Conforme aponta Alexander (2005) tanto reflexdes académicas quanto o debate na midia
sobre o financiamento de campanhas tendem a instituir uma espécie de “escala normativa” do dinheiro
envolvido na politica. Neste sentido, existiriam boas e mds fontes de recursos. De um lado estariam os
recursos de individuos e publicos e do outro as doag¢des de empresas e o autofinanciamento. Dessas
quatro fontes, o autofinanciamento tem sido o menos estudado (STEEN, 2009), no Brasil e no
mundo. Em parte, isso se explica pela porcentagem pequena que esses recursos representam na disputa
por cargos eletivos, quanto pelo escasso nimero de candidatos que vencem elei¢oes dependendo
exclusivamente de sua prépria fortuna. No caso brasileiro, porém, a proibi¢io das doagdes empresariais
em 2015 abriu um flanco para o uso de recursos préprios nas campanhas. Neste sentido, aumentaram
as tentativas de regulagdo legislativa dessa fonte desde 2016, bem como o interesse académico
(SCHAEFER & BARBOSA, 2019; REIS & EDUARDO, 2019). Internacionalmente, a elei¢ao de
Donald Trump em 2016, com um discurso apoiado no uso de sua prépria riqueza como geradora de
legitimidade, e a emergéncia de candidatos autofinanciados competitivos, que também criaram novos
partidos (Andrej Babis, Republica Tcheca; Clive Palmer, Austrilia; Ricardo Martinelli, Panamd;
Frank Stronach, Austria; Silvio Berlusconi, Itilia; entre outros), ensejaram uma série de estudos acerca
do uso de recursos préprios em campanhas eleitorais (GIGLIOLI, 2019; KOPECKY, 2016;
BARDNT, 2014).

Neste artigo, realizo uma revisio sistemdtica da literatura sobre autofinanciamento, tendo em
vista a resposta de duas questdes: o que explica que candidatos autofinanciem suas campanhas? E,
quais sio as consequéncias deste tipo de financiamento? Como ressaltei anteriormente, a literatura
sobre autofinanciamento ¢é reduzida em comparagio aos estudos sobre o financiamento publico de
campanhas, doagoes empresariais e contribui¢oes de individuos (ANSOLABEHERE et al, 2003). No
entanto, j4 hd material considerdvel para que seja possivel uma anilise dos estudos e averiguagio das
principais hipSteses, metodologias, objetos e resultados, bem como as lacunas e desafios. Na
consecugio desses objetivos, o artigo estd organizado como segue: na segunda sessio trato de considerar
com maior atengdo o método de revisio sistemdtica aplicado nas pesquisas em Ciéncia Politica; na
terceira sessio descrevo o processo de coleta e andlise dos dados; na quarta sessdo, trato das dimensoes
formais, metodoldgicas e substantivas dos artigos selecionados; na quinta, discuto algumas limita¢oes
e potencialidades nas abordagens metodoldgicas e tedricas dos trabalhos; e, por fim, apresento as
consideragdes finais.

De modo geral, destaco que a literatura sobre autofinanciamento possui dois modelos tedricos
basicos: aqueles mais focados em explicagoes sociolégicas do autofinanciamento (percebem que esse
tipo de recurso estd conectado a formas especificas de recrutamento politico); e aqueles mais focados
em uma teoria do comportamento estratégico: em que o autofinanciamento é apenas mais um dentre
outros recursos utilizados na campanha. Em termos empiricos, os trabalhos encontram que candidatos
autofinanciados sio, usualmente, ricos, personalistas e/ou inexperientes, enquanto este tipo de recurso
tem maior efeito no ndmero de votos conquistados em disputas proporcionais do que majoritérias.
Estes achados, bem como as lacunas (auséncia de triangulagdo metodolégica, por exemplo), podem

auxiliar na elaboragio de pesquisas sobre o caso brasileiro e latino-americano.

Revista Agenda Politica, v. 10, n. 3, p. 94-123, set.-dez. 2022 m———————



96

2 Sistematizando evidéncias: continuum de revisoes sistemditicas

O processo de sistematizar literatura, e evidéncias empiricas, dentro de um campo de pesquisa
¢ uma tarefa que permeia a histéria das ciéncias sociais. Usualmente os artigos cientificos na drea
tendem a ter, logo apds a introdugio, uma sessio sobre debate tedrico, framework, revisio de literatura,
entre outros nomes. Esta se¢do trata de introduzir o debate na drea e demonstrar de onde a pesquisadora
parte em ordem de construir sua pesquisa, qual o desenho metodolégico aplicado e quais foram os
resultados. Usualmente s3o empregadas, nestas revisoes, ensaios tedricos, revisdes narrativas e estados
de arte que, majoritariamente, nio levam em conta protocolos claros que dio conta de explicar (1)
como e por que o pesquisador chegou aos trabalhos especificos que foram incluidos na revisio; (2) e
de que forma se avaliou os resultados destes. Ao contrdrio dessa forma de revisio, tem crescido, nos
ultimos anos, a utilizagio do método de revisio sistemdtica (RS) na Ciéncia Politica como forma de:
(a) diminuir os vieses de subjetividade do pesquisador; (b) poupar tempo de pesquisadoras e
formuladoras de politicas publicas que nio precisariam inventariar todo um campo de estudos a cada
momento de inicio de uma nova pesquisa; (c) possibilitar uma visio geral sobre as evidéncias em torno
de determinada questio de pesquisa; (d) bem como, facilitar a replicabilidade dos resultados
(DACOMBE, 2017).

A revisdo sistemdtica (RS) se caracteriza como “(...) a method of locating, appraising, and
synthesising evidence” (PETTICREW, 2001, p.98). Ou seja, nesta defini¢io, leva-se em conta as fases
de uma revisio sistemdtica: localizagio de trabalhos relevantes de acordo com a pergunta de pesquisa,
avaliagdo destes trabalhos e sintetizagio das evidéncias encontradas. Para Harden & Thomas (2005,
p-259): “(...) systematic reviews can be conceptualized as being similar to primary research. They adopt
rigorous methods for data collection and draw conclusions only for trustworthy data”. Neste sentido,
a RS ¢, em si, um desenho de pesquisa empirica, levando em conta como “dado bruto” outras
pesquisas. Em termos de etapas, a RS parte da (1) defini¢do de uma pergunta clara de pesquisa, (2)
protocolo de critérios de coleta dos trabalhos; (3) avaliagio dos trabalhos coletados; e (4) anilise e
sintese dos resultados (DACOMBE, 2017).

A defesa da RS também se erige pelo argumento de que, com critérios objetivos, o estudo
poderia também ser replicado com maior transparéncia. O ensaio narrativo literdrio, ou os textos sobre
estado da arte, teriam em maior ou menor medida o problema do v7és na selegio de quais textos sio
representativos de um determinado campo de estudos. A escolha dos trabalhos significativos de um
determinado campo do conhecimento esbarraria nos préprios conhecimentos que o pesquisador
detém sobre ele. Em termos estatisticos, esse método de trabalho se assemelharia aos casos de amostra
por conveniéncia (FIGUEIREDO FILHO ez a/, 2014). Com a RS, por sua vez, torna-se possivel a
prépria replicabilidade do trabalho empreendido. A medida que os pesquisadores utilizam
adequadamente os protocolos aumenta-se a transparéncia da pesquisa. Replicabilidade e

transparéncia, nesse sentido, sio alguns dos ganhos no emprego do método. Outra vantagem da RS
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também se d4 pelas descobertas de lacunas de um campo de estudos e mesmo no aprimoramento do
préprio conhecimento de relagdes entre varidveis: um exemplo desse processo seria o caso da relagio
entre Vitamina C e gripe, conforme Petticrew e Roberts (2006). Os autores lembram como uma
revisdo sistemdtica empreendida por um grupo de pesquisadores mudou a relagio que se sabia entre a
relagio do consumo de Vitamina C e gripe (KNIPSCHILD, 1994). Por meio da revisio sistemdtica,
pesquisadores observaram que os resultados das pesquisas ndo sinalizam para um efeito positivo entre
o consumo da Vitamina C e a prevengio de gripe, contrariando assim, o que se afirmava sobre o tema.

Na ciéncia politica, revisoes sistemdticas tém sido utilizadas para explorar achados com diversas
questdes de pesquisa: relagio entre democracia e crescimento econdémico (DOUCOULIAGOS &
ULUBASOGLU, 2008), politicas publicas e a ideologia do partido no poder (IMBEAU et al, 2001),
financiamento eleitoral e comportamento parlamentar (STRATMANN, 2005), impacto do
whatsapp em eleicoes (SCHAEFER et al, 2019), relagdo entre diversidade étnica e confianga social
(DINESEN et al, 2020), entre outras. Porém, “nem tudo sdo flores”. Dacombe (2017) aponta trés
criticas a0 uso da revisio sistemdtica como forma de sintetizar evidéncias: estas seriam extremamente
positivistas (a), diminufram o valor de estudos qualitativos (b), e seriam teoricamente vagas (c). As duas
primeiras criticas estdo correlacionadas e dizem respeito a suposta hierarquiza¢io do conhecimento na
pesquisa em Ciéncia Politica, que daria destaque a estudos quantitativos, em detrimento de estudos
qualitativos, focados na interpretagio e sentido de casos e fendmenos. No caso da teoria, as criticas
giram em torno das revisdes sistemdticas nio levarem em conta a diversidade teérica das ciéncias sociais,
e focarem exclusivamente nos resultados empiricos.

Sobre as duas criticas iniciais, hd uma variedade de possiveis respostas. Como apontam
Sandelowski & Barroso (2006), evidéncias qualitativas sdo, de fato, menos exploradas em revisdes
sistemdticas. Porém, isso nio se deve ao fato de serem mais ou menos relevantes, mas sim com a
pergunta de pesquisa que se busca responder, e os resultados que se pretende sintetizar. Dixon-Woods
et al (2005), por exemplo, consideram um continuum de possibilidades de revisao sistemdtica desde a
meta-andlise, centrada na observagio do efeito médio de uma varidvel independente (ou um conjunto
de varidveis independentes) sobre uma varidvel dependente, até a meta-etnografia, centrada em
interpretagdes de terceira ordem: (1) o que interlocutores relatam as pesquisadoras, (2) sentido
identificado na pesquisa, e (3) a busca de sintese interpretativa. Entre a sintese de evidéncias estatisticas
até estudos de caso, o caminho ¢ percorrido por outras possibilidades de revisio sistemdtica: sintese
realista (PAWSON, 2002), andlise de contetido (SILVERMAN, 2001), case survey (YIN & HEALD,
1975), entre outras.

E importante ressaltar que a prépria divisio entre estudos quantitativo e qualitativo é objeto
de discussio (GOERTZ & MAHONEY, 2012). Harden & Thomas (2007, p.266), por exemplo,

partem da seguinte defini¢io:
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With regard to types of data, we prefer to use the terms numerical and textual rather than
qualitative and quantitative. These latter terms are so overlaid with other meanings that their

uses tend to obscure rather than illuminate the real nature of these different types of data.

Neste sentido, a distingdo entre dados numéricos e textuais, apesar de simplificada, é bastante
operacional quando se considera a diversidade de desenhos de pesquisa. Os autores utilizam essa
defini¢do para propor revisoes sistemdticas que levem em conta a triangulagio de resultados (métodos
mistos de revisio e sintese). Por exemplo, auferindo tanto a média do efeito (positivo ou negativo) de
determinada politica publica, quanto a experiéncia das pessoas afetadas por essa mesma politica
(HARDEN & THOMAS, 2007, p.258; THOMAS et al, 2004).

Nesta revisdo, busco empreender uma RS que leva em conta tanto evidéncias numéricas
quanto textuais sobre o autofinanciamento. Desta forma, trato de decompor os estudos em uma série
de varidveis (YIN & HEALD, 1975). Yin e Heald (1975, p.371) utilizam esse método de revisio
sistemdtica ao analisar estudos sobre politicas de descentralizagio urbana. Os autores notaram que a
maioria das pesquisas neste campo tendiam a ser estudos de caso e para superar o problema de validade
externa, seria necessdria uma estratégia metodoldgica que agrupasse os estudos a partir de cédigos
(varidveis) especificas. Eles entao formularam um survey e o aplicaram em 269 estudos selecionados
sobre o tema. A partir desta classificagio foi possivel estabelecer um corpus tedrico que possibilitasse o
teste de novas hipdteses e a consideragio do que j4 havia sido realizado em termos do estabelecimento
de novas politicas publicas. Essa forma de agrupar achados empiricos ¢ util quando os estudos
sistematizados tendem a partir de perspectivas tedricas e metodoldgicas distintas, o que impede, por
exemplo, a aplicagio de uma meta-andlise ou mesmo uma andlise temdtica (LARSSON, 1993, p.1516).
Como os trabalhos que reviso aqui s3o heterogéneos nesses dois sentidos, a avaliagio dos achados e
estratégias metodoldgicas a partir de uma série de varidveis foi a alternativa encontrada para indicar

como que as perguntas sobre o autofinanciamento estio sendo respondidas na literatura.

3 Materiais e métodos

A revisio sistemdtica empreendida aqui, foi constituida de trés fases: planejamento, execugio
e andlise dos resultados (GROLLA & NISHIJIMA, 2019; KITCHENAM, 2004). Na primeira fase
foi estabelecida a questio de interesse, as varidveis que foram coletadas nos artigos, bem como os
critérios de inclusio/exclusio das pesquisas na andlise final; na segunda fase a busca foi realizada nos
bancos de dados de periddicos de acordo com os critérios definidos; e, por fim, a apresentagio dos
resultados.

Meu objetivo foi responder duas questdes: o que explica que candidatos autofinanciem suas
campanhas? E, quais s3o as consequéncias deste tipo de financiamento? Entendo aqui consequéncias

de uma maneira ampla: considerando a competigio eleitoral, democracia e sistema partiddrios, mas
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trato dos detalhes mais adiante. A partir deste ponto inicial, como exposto na figura 1, a literatura de
interesse do trabalho aqui empreendido é aquela em que sio mencionados e estudados os dois
fendmenos: eleigdes (candidatos) e autofinanciamento. Apds algumas pesquisas iniciais, foi possivel
observar que os trabalhos tendem a referenciar o uso de recursos préprios de virias formas
(investimento pessoal, autofinanciamento, recursos pessoais), mas acabam tratando do mesmo
fendmeno. Destarte, as strings de pesquisa foram: “Personal Funds”, “ Personal Resources”, “Personal
Investiment”, “Own resources”, “Self-funding”, “Self-financing”, “ Elections” e “ Candidates”. O recorte

temporal cobriu o periodo da década de 1979 até 2019.

Figura 1- Strings para a pesquisa

Personal Funds

and/or
Personal :/esources Elections and/or
an or_ Candidates
Self-Funding
and/or

Self-Financing

Estudos
Incluidos

Fonte: elaboragio do autor.

Apliquei alguns filtros de exclusio para construir banco de dados final. Em primeiro lugar, a
busca dos termos de pesquisa foi realizada em quatro bases de dados: Scopus (167), IEEE (16), Web of
Science (246) e Google Scholar (7.600), totalizando 8.029 estudos. A partir deste montante, foram
excluidas pesquisas publicadas em anais de eventos, capitulos de livros, teses e livros, para que
constassem apenas estudos publicados em periddicos (revisados pelos pares), com uma excegdo, o
trabalho de Steen (2009). Esta se justifica porque o livro da autora é seminal para o entendimento do
fenémeno e foca exclusivamente no autofinanciamento. Exclui da base também os estudos duplicados
e aqueles que nio haviam sido publicados em lingua inglesa. Por fim, trabalhos que nio foram
publicados em periédicos de ciéncias sociais também foram excluidos. Desta selegdo, restaram 117

trabalhos.
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Apés a leitura dos resumos, foram excluidos 82 estudos que nio citavam diretamente as
questdes de interesse da pesquisa, restando 35. Estes tltimos foram lidos na integra e apenas aqueles
que tinham por objeto de pesquisa o autofinanciamento como fonte de financiamento de campanhas
eleitorais foram incluidos. Um exemplo de exclusio ¢ o estudo de Golosov (2002), intitulado: “Party
Support or Personal Resources: factors of success in the plurality portion of the 1999 national legislative
elections in Russia”. A partir da identificagio e triagem o artigo cumpria os critérios de elegibilidade,
porque considerava as sz7ings de busca “recursos pessoais” e “elei¢des”. No entanto, apds a leitura, foi
possivel perceber que o autor operacionalizou recursos pessoais como a incumbéncia (busca da
reelei¢do) e ndo como recursos financeiros dos préprios candidatos (GOLOSOV, 2002, p.32). Desta

forma, o artigo foi excluido da anilise.

Figura 2- Etapas da revisio sistematica da pesquisa

Identificaciio Registros identificados a partir

da pesquisa nas bases (n= 8029)

.

h Registros excluidos (n = 7912)

Triagem Registros a partir da triagem (n =
117) N

A Registros excluidos (n = §2)

v

Elegibilidade : :
Artipos completos considerados

a partir da elegibilidade (n = 33) “a | Artigos completos excluidos (n =

¢ 14)

Estudos mcluidos na sintese
mista (n=21)

Fonte: elaboracio do autor.

Com a defini¢io dos estudos revisados, aponto uma série de variveis que foram analisadas nos
trabalhos, considerando os modelos aplicados em outras RS (YIN & HEALD, 1975; SCHAEFER et
al, 2019; SAMPAIO & FIGUEIREDO FILHO, 2019). As varidveis foram agrupadas em trés
dimensoes: formal; metodoldgica e substantiva. Com essa divisio, os dados variam desde informagoes
sobre a quantidade de autores(as) e pais da universidade dos pesquisadores(as) que publicaram os
textos (dimensdo formal), até se os textos tinham hipétese, fontes de pesquisa, tipo de inferéncias
realizadas (dimensio metodoldgica) e resultados alcangados (dimensio substantiva). No quadro 1,

resumo as trés dimensoes de varidveis e as informagdes que foram coletadas.
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Quadro 1- Varidveis coletadas para revisio sistemdtica

Dimensao Varidvel Descrigao Mensuragio
Formal Titulo Indica o titulo da publicagio Nominal
Palavras-Chave Indica as palavras-chave da publicagio | Nominal
Ne de Autores Quantidade de autores Discreta
Pais da Universidade Indica qual pafs o primeiro autor estd | Nominal
Primeiro(a) Autor(a) vinculado
Ano Ano da publicagio Nominal
Consideragio do | Qual espago o autofinanciamento | 0=VD;1=VIe/ou Indicador
autofinanciamento ocupa na pesquisa?
Metodoldgica Problema de pesquisa Problema de pesquisa identificivel apés = Dummy (1=Sim; 0=N3o)
identificivel? leitura do paper
Problema de Pesquisa Qual a pergunta de pesquisa Nominal
Tipo de Inferéncia Indica se a inferéncia da pergunta de | Dummy (1=Causal;
pesquisa € explicativa ou interpretativa | 0=Descritiva)
Hipétese Identificdvel Hipétese de pesquisa identificdvel apés | Dummy (1=Sim; 0=Nio)
leitura do paper
Qual a hipétese?
Metodologia Informagio sobre os métodos utilizados = Dummy (1=Sim; 0=Nio)
Identificdvel? no resumo ou na primeira se¢io do
trabalho
Metodologia Qual metodologia ¢ empregada Categérica (0= Quantitativa;
1=Qualitativa; 2= Mista)
Fonte de Dados Indica como foram coletados os dados | Categdrica (0=Primdria;
101 do paper 1=Secunddria; 2=Primdria e
Secunddria)
Varidvel Dependente O que se buscou explicar? Nominal
Varidveis Independentes | O que explicou? Nominal
Controles Varidveis utilizadas para o controle da | Nominal
relagio entre Varidveis Independentes e
Dependente
Técnicas de Anilise Descreve os tipos de métodos utilizados | Nominal
Numero de Técnicas de | Descreve o ntimero de métodos | Discreta
Anilise utilizados
Recorte Temporal Ano das eleicbes analisadas Nominal
Unidade de Anilise Especifica a unidade de anilise Nominal
Pafs Pesquisado Indica qual o pais pesquisado Nominal
Mais de um pafs Indica se a pesquisa buscou comparar | Dummy (1=Sim; 0=N3o)
mais de um caso nacional
Mesmo Pais Indica se o pafs analisado ¢ 0 mesmo do | Nominal
autor(a)
Nuimero de Casos Indica o niimero de casos analisados Discreta
Tipo de Elei¢do Indica o tipo de elei¢io analisada Nominal
Sistema Eleitoral Indica o tipo de sistema eleitoral do | Nominal
contexto analisado
Substantiva | Resultados Quais foram os resultados encontrados | Nominal

Fonte: Elaboragio do autor.
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Este foi o protocolo de coleta dos dados. A varidvel central para responder as questdes iniciais
¢ a “Consideragio do Autofinanciamento”. A partir da leitura das pesquisas, classifiquei as mesmas em
trés grupos de acordo com o espago que o autofinanciamento ocupa nas pesquisas: se ¢ a varidvel a ser
explicada (0), o que responde a primeira questdo postulada neste capitulo, ou se explica (1) ¢/ou indica
algo (2), o que responde a segunda questio. Os trabalhos de Brown (2013) e Steen (2009) foram
contados duas vezes, dado que exploram modelos que tanto tentam explicar o porqué candidatos se
autofinanciam quanto os impactos do autofinanciamento sobre o desempenho eleitoral dos
candidatos.

A diferenciagio entre indicadores e varidveis independentes ¢ justificada dadas as naturezas
distintas de metodologias e inferéncias existentes nos trabalhos. Pesquisas que se utilizaram de métodos
qualitativos e propunham inferéncias descritivas, por exemplo, nio estavam preocupadas com uma
relagdo do tipo X = Y, mas com a observagio de como o autofinanciamento poderia ser um proxy
(aproximagio) para o estudo de transformagdes do sistema politico (GIGLIOLI, 2019). Esta diferenca
tem relagio com a pluralidade metodoldgica existente no campo da Ciéncia Politica (REZENDE,
2015), e ¢ importante para compreender como, € se, as perguntas de pesquisa foram respondidas. Na

préxima segio trato da andlise dos resultados.

4 Anilise dos resultados

Para melhor exposi¢do dos resultados da RS, dividi a andlise dos resultados em trés subse¢oes
que cobrem as dimensoées formal, metodoldgica e substantiva dos trabalhos. No caso da tltima, ainda
hd uma nova divisio, com o intuito de demonstrar os distintos resultados encontrados para as

perguntas iniciais.

4.1 Dimensio formal

Em primeiro lugar, como exposto na figura 3, construi uma nuvem de palavras a partir dos
titulos e das palavras-chave dos trabalhos. As palavras que mais aparecem sio, respectivamente:
Campaign, Elections e Parties/Party. Esse exame inicial demonstra o foco em elei¢cdes, campanhas e

partidos nas pesquisas, como seria de se esperar pelo processo de formulagdo do banco de dados.
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mm Schacfer. Plutocratas, personalistas ou inexperientes: uma reviséo sistematica sobre
autofinanciamento eleitoral

Figura 3- Nuvem de palavras
_BEHAVIOUR
EFFECTS

N O/\ER P A _YL\JquL Jllijl;r\[l\t_lylé
BEL GIUM Al I 2 SR
CLIENTElISM MEDIA

]

Fonte: claboragio prépria.

Apesar do periodo de coleta abranger quatro décadas, os estudos tendem a se concentrar nos
anos 2010, sendo o pico de produgio em 2016 (23,8%). De 14 para c4, foram publicados dez dos 21
trabalhos analisados. Quanto a consideragio do autofinanciamento, levo em conta o fato de que
Brown (2013) e Steen (2009) tratam o fendmeno a partir de duas perguntas diferentes: o que determina
o uso de recursos proprios? E qual o impacto desse tipo de recurso? Neste sentido, o banco ¢é expandido
em mais dois casos. Cinco trabalhos (21,7%) tratam o autofinanciamento como varidvel dependente;
Seis (26,1%) como indicador e 12 (52,2%) como varidvel independente. Ou seja, de modo geral as
pesquisas tendem a se centrar no problema do que o autofinanciamento pode explicar/indicar, ao invés

de responder ao porque candidatos gastam recursos do préprio bolso em uma eleigio.

4.2 Dimensio metodoldgica

O pafs mais analisado foi os Estados Unidos (10 casos) e depois a Bélgica (3). Elei¢des nacionais
(Presidenciais e Parlamentares) foram objeto da maioria dos trabalhos (18), sendo que os paises
analisados, em sua maioria, possufam varia¢des do sistema eleitoral majoritdrio (14), em comparagio
com o sistema proporcional (9). Essa distingdo ¢ central na andlise da relagio entre dinheiro e votos,
dado que os impactos do primeiro sobre os segundos tendem a ser mediados pela forma de escolha dos
representantes (SAMUELS, 2001; BENOIT & MASCH, 2010).

Em todos os casos foi possivel identificar um problema de pesquisa, hipdtese(s) e metodologia

claros. Apenas duas pesquisas tiveram foco comparativo (levaram em conta mais de um pafs). A
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maioria dos trabalhos parte de inferéncias causais (14) na construgdo de seus desenhos de pesquisa. A
metodologia mais utilizada foi a quantitativa (14), a partir de técnicas como estatistica descritiva,
regressio de minimos quadrados ordinais (MQO) (7), Logit (4) e Probit (3). As técnicas qualitativas
mais utilizadas foram entrevistas e andlise documental. Apenas uma pesquisa utilizou métodos mistos,
partindo de entrevistas para formulagio de indices sobre a compra de votos na Indonésia (ASPINALL
et al, 2014). Em média, o nimero de técnicas utilizadas foi de 2,3 (mediana de dois). A principal
unidade de andlise foi os candidatos (18), seguida de partidos (4) e eleitores (1), variando entre um
(KOPECK, 2016) e 7.000 casos analisados (MADDENS & PUT, 2013).

Tendo em vista a consideragio do autofinanciamento, é possivel perceber que todos os estudos
que tratam o autofinanciamento como varidvel dependente focam em candidatos, tendem a se centrar
em eleicdes com sistema majoritdrio, se dividem quanto ao tipo de inferéncia e sio na maioria
quantitativos. Os estudos que consideram o autofinanciamento indicador de outros fendmenos focam
em partidos e candidatos, em sistemas proporcionais, partem de inferéncias descritivas e métodos
qualitativos. Por fim, a considera¢io do autofinanciamento como varidvel independente foca nos
candidatos como unidade de anilise, sistemas majoritdrios, partem de inferéncias causais e métodos

quantitativos.

4.2.1 0 que explica o autofinanciamento?

Considerando a pergunta: “o que explica que candidatos autofinanciem suas campanhas? ”, os
trabalhos consideraram diferentes varidveis independentes que vdo desde caracteristicas do sistema
partiddrio até atributos do candidato. No primeiro caso, Wilkins (2016) ressalta que um sistema com
pouca/nenhuma competi¢io entre partidos (no caso, Uganda), a disputa por postos representativos se
d4 no interior da organizagdo. Desta forma, as pressdes para a conquista da nomeagdo no partido
dominante (NRM') for¢a os postulantes a gastarem recursos do préprio bolso, inclusive contraindo
dividas: “Some candidates with deep pockets were capable of bankrolling their elections, but the
majority were forced to take on large debts that they will carry through most of their terms in office
(WILKINS, 2016, p.631)”.

Do sistema partiddrio também sio consideradas varidveis como: o nivel de competividade entre
partidos no distrito eleitoral, o fato de incumbentes nio estarem disputando a elei¢ao (nos Estados
Unidos este tipo de elei¢ao ¢ considerada como Cadeira Aberta — Open-Seat), voto para o partido do
candidato na elei¢ao presidencial (BROW, 2013), tamanho do partido (EDER et al, 2015), bem como
o perfodo da autodoagio (WILCOX, 1988; STEEN, 2009). Neste tltimo caso, Wilcox (1988) ressalta
que o autofinanciamento serve para que candidatos, principalmente “novatos”, consigam se mostrar

vidveis eleitoralmente. A for¢a do partido no distrito eleitoral e o nivel de competitividade sio proxies

! National Resistence Movement, ou Movimento de Resisténcia Nacional, estd no poder nacional em Uganda desde 1986.
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para o teste da teoria do comportamento estratégico dos politicos (BLACK, 1972). Conforme Steen
(2009), a decisio de se autofinanciar ¢ uma fungio de utilidade que leva em conta o fato de que
determinado cargo estd acessivel ou ndo. Seria esperado que politicos estratégicos nio gastem dinheiro
do préprio bolso em uma elei¢io com poucas probabilidades de vitéria.

Sobre os atributos dos candidatos, os trabalhos ressaltam a experiéncia/inexperiéncia politica
(BROWN, 2013; WILCOX, 1988), renda, patriménio (STEEN, 2009), tipo de campanha e posi¢io
na lista partiddria (EDER et al, 2015). O aspecto da experiéncia politica pesa sobre a decisao de gastar
do préprio bolso na medida em que candidatos ji inseridos no campo politico (incumbentes ou com
outros cargos eletivos) tendem a ter vantagens competitivas sobre desafiantes (BARBOSA &
SCHAEFER, 2019). Maior probabilidade de vencer atrai mais doadores “externos” como empresas,
no caso dos Estados Unidos PAC’s?, ou mesmo os partidos. Partindo desse ponto, ¢ razodvel supor que
os incentivos para se autofinanciar diminuam. O aspecto da renda e do patriménio parecem auto
evidentes: maior renda mais recursos. No entanto, a disposi¢do de utilizar a prépria riqueza em uma
campanha ¢ mediada pela probabilidade de se eleger e pela prépria necessidade deste tipo de recurso.
Candidatos ricos e favoritos, que atraem doadores podem também nio ter incentivos no uso de
recursos préprios, dado que o dinheiro pode provir de outras fontes. Por fim, Eden et al (2015)
postulam que candidatos que possuem como objetivo de campanha autopromogio e estio em boas

posicdes na lista partiddria tenderiam a se autofinanciar mais.
4.2.2 O que o autofinanciamento indica?

Os estudos que consideram o autofinanciamento um indicador, uma aproximagio para se
descrever outro fenémeno, se centram na investigagio dos partidos politicos. Neste sentido, se
vinculam a tradi¢io de estudos partiddrios e de criagao/teste de tipologias que remete a obra seminal
de Maurice Duverger [1951] (1992). Barndt (2014), por exemplo, trata do caso dos “partidos baseados
em corporagdes” na América Latina: organiza¢des que disputam o poder baseando sua estrutura
organizacional em empresas/corporagdes. O autor analisa o caso do partido Cambio Democritico, do
Panam4, fundado por Ricardo Martinelli, dono de uma cadeia de supermercados. O partido surge a
partir da agdo deste empresdrio, que autofinancia tanto a estrutura do partido, pagando as campanhas
de outros candidatos e cedendo membros da dire¢io de sua empresa para a legenda, quanto a prépria
campanha para presidente do Panamd. Em 2009, cerca de dez anos apés a fundagio do partido,
Martinelli vence a corrida presidencial.

A relagio entre autofinanciamento e tipos de partidos também ¢ explorada por Kopecky

(2016) e Kefford & McDonnel (2019). No primeiro caso, o autor trata do conceito de partido

* Political Action Committee. Comités destinados a arrecadagio de recursos e investimento em candidatos e/ou partidos.
Ver mais em: <https://www.opensecrets.org/political-action-committees-pacs/what-is-a-pac>, acesso em 29 de junho de
2021.
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empresarial como forma de entender a organizagio do ANO (Akcenespokojenychobcani ), fundado
pelo biliondrio tcheco do setor da agroindustria Andrej Babis. O partido surge baseado na empresa de
Babis e depende financeiramente na fortuna de seu fundador para competir nas elei¢des tchecas.
Kefford & McDonnel (2019), por sua vez, trabalham com o conceito de partido pessoal/personalista,
ao analisar o caso do partido Forza Italia (FI), criado pelo biliondrio Silvio Berlusconi, e Clzve Palmer’s
United Australia Party (CPUAP), criado pelo biliondrio Clive Palmer.

Os dois partidos surgem em contextos semelhantes: a relagdo dos fundadores com partidos
anteriores se deteriora. No primeiro caso, Berlusconi, empresirio das comunicagoes, perde influéncia
no governo italiano na medida em que o PSI (Partito Socialista Italiano) desaparece apds escindalos
de corrupgio no inicio da década de 90. No segundo, Palmer, que atua no ramo da extrag¢io de recursos
naturais, perde contratos com o governo do LNP (Lzberal National Party) no estado de Queensland
na Austrilia, no final da década de 2010.

As duas novas legendas que se apresentam como oxutsiders ao sistema politico dos respectivos
paises, se baseiam, inicialmente, no autofinanciamento dos fundadores, em um tipo de organizagio
tragil por design (KOSTADINOVA & LEVITT, 2014) e na dependéncia da lideranca inicial. Os
lideres criam os partidos para proteger seus negécios com o Estado. No caso do FI, a chegada ao poder
com Berlusconi mantém as caracteristicas organizacionais iniciais, mas transfere a dependéncia do
financiamento para o Estado, através de subsidios publicos. Palmer nio possui o sucesso eleitoral de
Berlusconi e foi o responsédvel por mais de 80% do orcamento partiddrio até o desaparecimento da
organizagio em 2016 (trés anos de existéncia).

Giglioli (2019) se concentra no estudo da entrada de biliondrios (conceituada enquanto
lideranga plutocritica) na politica em trés pafses europeus: Reptiblica Tcheca, Suiga e Austria. Para o
autor o fato de que: “extremely wealth individuals can take on the task of vote-gathering and governing
directly, cutting out the middleman” (2019, p. 04) poderia ocorrer de duas formas: a cooptagio de
partidos existentes ou a criagdo de novas organizagdes. No primeiro caso, estaria o biliondrio do setor
quimico Cristoph Blocher que entra na politica sui¢a a partir do SVP (Schweizerische Volksparter) e se
elege para o Parlamento do pafs em 2003. Sua entrada altera em termos organizacionais o partido, que
se torna mais centralizado nacionalmente, e ideoldgicos: a agremiacio se posiciona mais a direita do
espectro politico, advogando posi¢oes contririas a imigragdo, Unido Europeia e favordveis a valores
familiares “tradicionais”. No segundo caso, estio Team Stronach (TS), fundado pelo biliondrio
austrfaco do setor automotivo Frank Stronach, e o ANO, fundado pelo bilionério tcheco do setor da
agroindustria Andrej Babis. Em termos organizacionais e ideoldgicos os dois partidos se assemelham,
centralizados na figura do lider, como fundador e financiador das campanhas, advogando um

programa préximo a direita, mas com pautas genéricas como o combate 4 corrupgio.

? A sigla em portugués é SIM.
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Por fim, os trabalhos de Wilkins (2019) e Aspinall et al (2017) trabalhos com objetos diferentes.
Wilkins foca no NRM de Uganda, anteriormente mencionado, tratando de responder como um
partido dominante poderia ser institucionalmente fraco. A resposta se basearia no processo de
nomeagio interna de candidatos que, devido 2 alta competi¢io intrapartiddria, devem autofinanciar
suas campanhas e comprar votos, garantindo que o Governo Central ficasse distante do processo
eleitoral. Aspinall et al (2017), por sua vez, trabalham com a compra de votos na Indonésia. Os autores
constatam que esse mercado ilegal é autofinanciado pelos candidatos, ou seja, a fortuna pessoal ¢

determinante para que os votos pudessem ser adquiridos.

4.2.3 O que o autofinanciamento explica?

Os trabalhos que tratam o autofinanciamento como varidvel independente tendem a se centrar
em inferéncias causais e métodos quantitativos, sendo que a principal varidvel dependente considerada
¢ o numero de votos conquistados e/ou o sucesso eleitoral (sete dos 12 trabalhos). As outras varidveis
dependentes sio: posi¢io na lista partidiria (GHERGHINA & CHIRU, 2010), ntimero de
concorrentes na eleicio (STEEN, 2009), trajetéria dos partidos de oposigio (KELLY, 2018),
comportamento parlamentar (BAKER, 2008) e arrecadagio de recursos em elei¢des primdrias
presidenciais (ADKINS & DOWDLE, 2002). Gherghina & Chiru (2010) analisam o caso das elei¢oes
europeias na Roménia. Esta elei¢gio nio ¢ priorizada pelos partidos, logo a possibilidade de
autofinanciamento (ao lado da experiéncia politica), ¢ vista como determinante para a posi¢io que um
candidato ird ocupar na lista de seu partido. Steen (2009) postula que o autofinanciamento, nas
eleicoes para a Casa dos Representantes e o Senado americano, nio seria um determinante para o
nimero de votos conquistados, mas pode servir como uma “arma de dissuasio” de concorrentes:
quanto mais o candidato se autofinancia, menor o nimero de concorrentes que se apresentam no
pleito. Kelly (2018), analisa o caso senegalés e a proliferagio de partidos de oposi¢do no pais. Para a
autora, o autofinanciamento poderia ser determinante (a0 lado também da experiéncia politica) como
ponto chave para a permanéncia de partidos de oposi¢do na competigio eleitoral. Baker (2008), por
sua vez, analisa se, no caso da Casa dos Representantes, os parlamentares mais autofinanciados seriam
mais independentes. E, por fim, Adkins & Dowdle (2002), consideram o autofinanciamento como
varidvel independente para explicar o nivel de arrecadagio dos candidatos presidenciais americanos em
suas primdrias.

O voto e o sucesso eleitoral sio mensurados de distintas formas. Como apontado
anteriormente, os trabalhos tratam de paises com sistemas eleitorais distintos. No caso de contextos

com sistemas eleitoral proporcionais e de lista flexivel* (Bélgica), a varidvel dependente considerada é o

* O eleitor pode votar diretamente na lista partiddria (que ¢ fechada), ou em um candidato dentro da lista (voto
preferencial).
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percentual de votos preferenciais recebidos pelos candidatos (VAN ERKEL et al, 2017; PUT et al,
2015; MADDENS & PUT, 2013). A hipdtese aventada nestes trabalhos é de que o investimento de
recursos préprios possui impacto sobre o percentual de votos conquistados, tendo como varidvel de
controle e/ou intera¢io o fato de o candidato possuir ou nio um cargo eletivo. Put et al (2015)
consideram que quanto maior o cargo eletivo do candidato (se Ministro, Membro do Parlamento,
representante local, entre outros), menor o efeito do uso de recursos préprios nas elei¢des. O
autofinanciamento, por sua vez, ¢ mensurado de formas distintas nos trabalhos: como percentual do
total de todos os candidatos e como percentual do total de todos os candidatos da lista partidria.

Em contexto de sistemas majoritdrios, a relagio voto e recursos pessoais foi mensurada de
distintas formas. Brown (2013) trata dos casos dos candidatos a0 Governos de estado nos Estados
Unidos, entre 1998 e 2008, considerando o percentual de votos conquistados e o total de recursos
empregados (de maneira absoluta). O autor tem por hipdtese que o autofinanciamento, ao contrério
do emprego de recursos externos (PAC’s, partidos e doagdes de individuos), nio tem impacto sobre o
percentual de votos, tanto para Democratas quanto para Republicanos. Alexander (2005) considera
elei¢oes open-seat para a Casa dos Representantes em sua andlise sobre o impacto de diferentes formas
de recursos sobre o percentual de votos. A sua forma de mensuragio do financiamento da campanha,
no entanto, ¢ distinta. O autor considera o percentual de trés fontes distintas de recursos:
autofinanciamento, PAC’s e individuos, tendo em vista o total arrecadado pelos candidatos em cada
uma das disputas. Por fim, Downling & Miller (2016) realizam um experimento em survey com 2500
eleitores. O objetivo é observar em que medida informagées sobre a fonte de financiamento dos

candidatos podem afetar como os eleitores os enxergam e a possibilidade de votar ou nio.
4.3 Dimensao substantiva: autofinanciamento, votos e partidos

Os trabalhos que tratam do autofinanciamento eleitoral sio heterogéneos no que concerne os
tipos de inferéncias realizadas, métodos e também os objetos de anilise. As diferengas nos desenhos de
pesquisas requerem uma avaliagdo atenta que considere as perguntas motivadoras, as varidveis
mobilizadas, mas também o contexto sobre o qual se referem. Neste sentido, considerar os achados de
cada trabalho, e seu conjunto (Dimensio Substantiva), ¢ uma operag¢io que deve levar em conta qual
foi o objetivo das andlises e os dados utilizados. E possivel tragar uma diferenciagio no que explica o
autofinanciamento e o que pode explicd-lo considerando os sistemas eleitorais dos paises analisados.
Como demonstro mais adiante, em sistemas proporcionais o autofinanciamento tem um impacto
sobre o numero de votos, 0 que nio ocorre em sistemas majoritdrios. No quadro 2, trato de sistematizar
os principais achados dos trabalhos.

Os trabalhos que tratam o autofinanciamento como varidvel dependente enfocaram em
caracteristicas dos sistemas partiddrios e atributos dos candidatos. Wilkins (2016), a partir de

entrevistas e observagdo, encontra evidéncias de que o autofinanciamento ¢ explicado pela pressio da
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competi¢io intrapartidiria. Mesmo incumbentes devem gastar do préprio bolso de modo que
garantam apoio da populagio local no momento das disputas pela nomeagio no NRM. Steen (2009)
ressalta o aspecto da riqueza. Por mais tautoldgico que parega: candidatos ricos irdo se autofinanciar
mais, é necessdrio a realizagdo de testes empiricos para observar como, e se, essa relagdo ¢é verdadeira. A
autora encontra uma relagio positiva e estatisticamente significativa entre a renda declarada dos
candidatos (no ano anterior  elei¢do) e o valor de recursos préprios empregados na campanha: a cada
délar de renda hd um acréscimo de 0,08 délares do autofinanciamento (STEEN, 2009, p.71). No caso
do valor de bens (patriménio), a relagdo ¢ positiva, porém nio ¢ estaticamente significativa. Brown
(2013), por sua vez, demonstra que o autofinanciamento, ao contririo de outras fontes de recursos,
nio ¢é empregado de maneira estratégica. Conforme Francia et al (2003), doadores estratégicos tendem
a empregar recursos de modo que garantam acesso aos eleitos (investindo em incumbentes) ou
influenciem elei¢des (investindo em elei¢des apertadas). Nenhum desses casos é encontrado na andlise
de Brown, que, entdo, considera os candidatos autofinanciados como nio estratégicos, dado que
investem em campanhas que nio podem vencer.

O aspecto da experiéncia politica é testado por Steen (2009), Brown (2013) e Eden et al (2015).
Nos dois primeiros casos, ¢ encontrada uma relagio negativa e estatisticamente nao signiﬁcativa entre
experiéncia politica e o uso de recursos préprios nas campanhas. Ou seja, candidatos experientes
podem se autofinanciar, mas os valores encontrados nio descartam a hipétese nula. Eden et al (2015),
no entanto, encontra um efeito positivo e estatisticamente significativo para essa relagio. Os resultados
distintos podem ser creditados aos diferentes sistemas eleitorais: majoritdrio uninominal nos EUA
(STEEN, 2009; BROWN, 2013), e proporcional na Austria (EDEN et al, 2015). Eden et al (2015)
também encontram efeito positivo sobre o tipo de campanha: campanhas mais personalizadas tendem

a ter maior nivel de autofinanciamento.

Quadro 2- Anilise dos resultados dos papers

Dimensao Varidvel/Outcome Resultados Referéncias
O que explica o | Competi¢io Sim, no caso de sistemas de partido | WILKINS (2016)
autofinanciamento? | intrapartiddria unico/dominante
Riqueza dos | Sim, considerando a renda no ano | STEEN (2009)
Candidatos anterior a elei¢do;
Experiéncia Politica Na medida em que aumenta o nivel | STEEN (2009); BROWN

de experiéncia politica, tende a | (2013); EDEN etal (2015);
diminuir o uso de recursos préprios. | WILCOX (1988)

Competigio Eleitoral Nio hd uma relagio clara, a0 menos | STEEN (2009); BROWN
em sistemas majoritdrios, entre | (2013)
autofinanciamento e competi¢io
eleitoral.
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Tipo de campanha Campanhas personalizadas | EDEN et al (2015)
dependem  mais de recursos
proprios.
o que o | Novos tipos de partidos | O uso de recursos pessoais | KEFFORD &
autofinanciamento proporciona o surgimento de novos | MCDONNEL  (2019);
indica? tipos de partidos, focados no lider | GIGLIOLI (2019);
fundador. KOPECEK (2016);
BARNDT (2014)
Estruturas Autofinanciamento é um indicador | WILKINS (2019)
organizacionais de que o partido, em si, é uma “casca
descentralizadas vazia”, uma reuniio de candidatos
Compra de Votos Uso de recursos préprios para a | ASPINALL ET AL (2017)
compra de votos
(0] que o | Votos (%) em sistemas = H4 uma relagio positiva entre | VAN ERKEL et al (2017);
autofinanciamento | proporcionais autofinanciamento e votos,  PUT et al (2015);
explica? mediada pela experiéncia politicado | MADDENS & PUT
candidato. (2013)
Votos (%) em sistemas | Relagdo positiva e estatisticamente | BROWN (2013);
majoritdrios nio significativa no caso de | ALEXANDER (2005)

governadores. Relagio negativa e
estatisticamente signiﬁcante no caso
de parlamentares.

Intengio de voto

Relagdo negativa, e estatisticamente
significativa, entre
autofinanciamento e inteng¢io de
voto, no caso de candidato do
mesmo partido. Relagdo positiva, e
nio estatisticamente signiﬁcativa
entre autofinanciamento e inteng¢do

de voto, no partido opositor.

DOWLING & MILLER
(2016)

Independéncia Nio hd uma relagio entre BAKER (2008)
parlamentar autofinanciamento e independéncia

parlamentar.
Numero de | Hi uma relagio positiva entre | STEEN (2009)
concorrentes autofinanciamento e a redugio no

namero de concorrentes em elei¢des

primdrias
Posigio na lista | Sim. Maior o investimento pessoal, A GHERGHINA &
partiddria melhor a posi¢do na lista partiddria. | CHIRU (2010)
Trajetéria de Partidos | Recursos pessoais e experiéncia | KELLY (2018)

de Oposicio

politica sio varidveis que, conjuntas,
explicam a permanéncia de partidos
de oposicio.

Arrecadagio de recursos
nas primadrias
presidenciais

Relagio negativa e estatisticamente
significativa ~ no  caso  dos

Republicanos.

ADKINS & DOWDLE
(2002)

Fonte: claboragio prépria.
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A discussio em torno de novos tipos de partidos ¢ embasada a partir de inferéncias descritivas.
Kefford & McDonnel (2019), Giglioli (2019), Kopecky (2016) e Barndt (2014) ressaltam como a
disponibilidade do uso da fortuna pessoal caracteriza o surgimento de um novo tipo de partido tanto
na Europa quanto na América Latina. O autofinanciamento, nestes casos, é um indicador das
caracteristicas destas novas organizagoes. Como varidveis explicativas, 0s autores, nestes casos, tendem
a considerar fatores politicos e econdmicos. No primeiro caso, a perda de poder e confianga de partidos
tradicionais em meio a escAndalos de corrup¢io (GIGLIOLIL 2019; KOPECEK, 2016). No segundo
caso, a dependéncia econdmica que empresdrios possuem do Estado (KEFFORD & MCDONNEL,
2019; BARNDT, 2014), bem como mudangas em técnicas de gestdo que possibilitam que “homens
de negécios” nio dependam mais de politicos tradicionais na intermediagdo da relagio entre poder
econdmico e poder politico (GIGLIOLI, 2019). Este contexto favorece o surgimento de partidos
empresariais/personalizados centralizados na figura do fundador que, a0 menos no inicio da
organizago, tratam de gastar do préprio bolso em ordem de alcangar vitdrias eleitorais.

Wilkins (2019) busca responder 4 questdo: como um partido dominante, como o NRM, em
Uganda, pode ser um partido fraco institucionalmente? Neste caso, o autofinanciamento ¢ utilizado
como um indicador da competi¢io intrapartiddria. Uganda, classificada como um pais nio
democritico em diversos indices, é governada por Yoweri Museveni e pelo NRM desde 1986. Os
candidatos do partido ao Parlamento, no entanto, enfrentam grande competi¢io interna e tendem a
nio se reeleger. O partido incentiva essa competi¢io 20 mesmo tempo em que garante que OS
candidatos se unam em torno da figura de Museveni. Aspinall et al (2017) investigam a compra de
votos em dois distritos indonésios. Neste caso, 0 uso da prépria fortuna ¢ uma vantagem competitiva
em ordem de obter votos e comprar apoio. A situagdo de fragmentagio da competi¢io eleva os custos
de compra por parte dos candidatos e, logo, a possibilidade de emprego de recursos préprios no pleito
pode representar maior probabilidade de se eleger.

Os trabalhos que consideram o autofinanciamento como varidvel independente possuem
tanto resultados, quanto objetivos, distintos. Como coloquei anteriormente, a maioria dessas pesquisas
estdo preocupadas com a andlise da relagdo entre autofinanciamento e votos conquistados. Em sistemas
majoritdrios, os resultados encontrados sio negativos ou estatisticamente insignificantes. Alexander
(2005) ressalta que quanto maior a dependéncia de recursos préprios, menor o nimero de votos em
eleigoes Open-Seat para a Casa dos Representantes. Brown (2013), por sua vez, encontra um valor
estatisticamente no significativo para o valor de autofinanciamento e o total de votos em elei¢oes para
governador nos EUA, enquanto que o total de recursos externos (doagoes de individuos e PACs) tem
efeito positivo e significativo.

Em sistemas proporcionais, por sua vez, o autofinanciamento possui impacto positivo e
estatisticamente significativo sobre o ndmero de votos conquistados por candidatos ao Parlamento
Nacional, Regional e Local na Bélgica (VAN ERKEL et al, 2017; PUT et al, 2015; MADDENS &

PUT, 2013). No entanto, essa relagio ¢ mediada pela posi¢do politica dos candidatos. Candidatos que
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possuem postos eletivos altos tendem a ter um efeito negativo no uso de recursos proprios. Essa relagio
foi explorada anteriormente por Jacobson (1978; 1990). O autor pontua que o efeito do dinheiro sobre
o ndmero de votos ¢ diferente para incumbentes ou desafiantes. No segundo caso, o dinheiro tem um
efeito positivo, dado que a maioria dos candidatos desafiantes precisa de financiamento para construir
uma organizagio de campanha e ganhar visibilidade. No primeiro caso, os incumbentes usualmente ji
possuem tanto visibilidade quanto organizagio, sendo que o uso do dinheiro pode indicar que a
disputa nio estd assegurada. Em outras palavras, quanto mais um incumbente gasta na campanha
maior a probabilidade de que sua vitéria esteja em risco. Maddens & Put (2013, p.858) demonstram
que o uso de recursos proprios, quando varidvel interage com a posi¢io de ministro (posto mais alto
da politica belga), tem um efeito negativo sobre o percentual de votos conquistados.

Além dos votos conquistados, o autofinanciamento ¢ considerado como varidvel explicativa
para outros fendmenos. Baker (2008), por exemplo, considera a relagdo entre autofinanciamento e
comportamento parlamentar. A hipétese foi de que quanto mais independente de recursos externos,
mas independente o parlamentar seria no momento de votagdes na Casa dos Representantes. A
relagdo, porém, ¢ negativa e nio descarta a hipétese nula. Ou seja, candidatos autofinanciados nio se
diferenciam de candidatos com outras fontes de financiamento quanto a independéncia em votagdes
legislativas. Steen (2009) e Gherghina & Chiru (2010), entretanto, encontram resultados positivos e
significativos para outros fendmenos. Steen demonstra que candidatos autofinanciados, apesar de nio
terem tanto sucesso com eleitores, tendem a desencorajar desafiantes, quando consideradas elei¢oes
primdrias nos dois principais partidos dos EUA. Gherghina & Chiru (2010), por sua vez, demonstram
que a possibilidade de autofinanciamento ¢ determinante na alocagio da ordem dos candidatos em
eleicoes europeias (na Romeénia). Nestas, os partidos tradicionais tendem a ter pouco interesse, o que
abre espago para que candidatos ricos “comprem” boas posi¢oes nas listas partiddrias.

Adkins & Dowdle (2002) analisam o uso de recursos préprios como uma varidvel
independente que auxilia na predi¢do do total de recursos arrecadados por candidatos nas primdrias
presidenciais dos EUA. Os resultados apontam que o autofinanciamento possui um sinal negativo no
caso dos Republicanos, ou seja, candidatos que gastam do préprio bolso tendem a arrecadar, em média,
menos do que os que nio o fazem. Em termos substantivos, porém, esse achado deve ser visto com
cuidado, dado que apenas um candidato, de 49 na amostra, de fato gastou recursos do préprio bolso
(ADKINS & DOWDLE, 2002, p.271). Kelly (2018), por sua vez, analisa a trajetéria de partidos de
oposi¢do em Senegal. No pais, hd um histérico de partidos de oposi¢io sendo cooptados pelo Poder
Executivo. A autora investiga quais fatores poderiam explicar a existéncia de partidos de oposi¢io
consistentes, e encontra como resultados que: partidos com, simultaneamente, lideres com experiéncia
politico-administrativa e alta capacidade de financiamento (uso de fortuna pessoal e/ou recursos
captados no exterior), tendem a permanecer como oposi¢do consistente, enquanto que partidos que
nio possuem uma dessas caracteristicas, ou ambas, tendem a ter como destino a cooptagio ou alianga

com o governo do pais.
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Por fim, destaco o trabalho de Dowling & Miller (2016). Os autores partem de um
experimento (em survey) para observar se diferentes fontes de financiamento impactam a intengdo de
voto de eleitores nos EUA. Os autores realizam a pergunta: qual a probabilidade de votar em
determinado candidato (em uma escala de 0 a 100), considerando como fontes de financiamento das
campanhas: (1) doagdes de individuos, (2) recursos herdados, (3) patriménio acumulado no setor
privado, e (4) recursos de individuos e grupos de interesse. As fontes 2 e 3 sio consideradas como
autofinanciamento. Os resultados apontam que, quando considerados candidatos do mesmo partido
do respondente, o uso de recursos herdados diminui a probabilidade de voto, comparando-se com as
demais fontes. Ou seja, o uso da prépria heranga na campanha ¢ avaliado negativamente por
simpatizantes do partido. Ndo hd diferenca significativa entre as demais fontes, ou seja, recursos
préprios percebidos como produto do préprio trabalho nio diminuem a probabilidade de voto no
candidato, quando comparadas fontes como doagdes de individuos e recursos de grupos de interesse.

Quando analisados candidatos de outro partido de preferéncia, doages de individuos e
dinheiro herdado incrementam as probabilidades de voto, comparados ao uso de recursos privados.
Neste sentido, hd um incremento na probabilidade de voto em um “adversirio” quando este nio utiliza
recursos proprios oriundos de sua atividade econémica. Conforme os autores: “(...) partisan agreement
moderates the relationship between funding sources and vote intent, at least with respect to the
different self-financing conditions; co-partisan (but not out-party) voters downgrade candidates who
spent money they did notearn” (DOWLING & MILLER, 2016, p.158). De modo geral, a preferéncia
partiddria ¢ um preditor do voto no caso dos EUA, mas a fonte de recurso do candidato pode
incrementar ou diminuir a probabilidade de voto. No caso do mesmo partido, os eleitores favorecem
candidatos que sio apoiados financeiramente por individuos e/ou hd a percep¢do de que gastam

recursos que ganharam através do préprio trabalho.

5 Discussio: lacunas e possibilidades

Em termos gerais, a literatura revisada neste artigo parte de estratégias metodoldgicas, que sao
orientadas, grosso modo, em dois grupos de “recursos epistémicos” (REZENDE, 2015, p.52). De um
lado hd o foco no contexto socioecondmico e politico, no que se poderia chamar de uma forma de
sociologia politica, nos termos sartorianos (SARTORI, 1969). De outro, hd o foco na racionalidade
dos atores, na competi¢io eleitoral intra e entre partidos e as consequentes estratégias dos politicos
(BLACK, 1972). Esses dois grupos se apresentam tanto na resposta da questio: “por que candidatos
se autofinanciam? ”, quanto no “que o autofinanciamento indica/explica? ”.

No primeiro caso, a literatura trata de candidatos autofinanciados observando sua emergéncia,
fundando partidos ou entrando em organizagdes jd existentes, como que incentivados por um contexto
de janela de oportunidades: erosio das relagdes entre sociedade e partidos politicos (personalismo),

mudangas das técnicas de gerenciamento empresarial (plutocracia), bem como a prépria relagio desses
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atores muito ricos com o Estado (KEFFORD & MCDONNEL 2019; GIGLIOLI, 2019; KELLY,
2018; KOLODNY, 2016; KOPECEK, 2016; BARNDT, 2014). Essas condi¢des convergem para um
tipo de mecanismo de diferenciagio social: “sou muito rico e, logo, ndo preciso dos recursos de outros,
seja grupos de interesse, o Estado ou outras pessoas ricas™. Ou seja, o autofinanciamento af de se
relaciona com dinimicas mais gerais de personalizagdo na disputa politica: utilizar de recursos préprios
pode tornar-se um ativo eleitoral.

A estratégia bédsica de conexdo entre teoria e empiria, neste caso, foi o uso de métodos
qualitativos e andlise de casos nacionais especificos. Como vantagem, esta abordagem oferece um olhar
mais amplo e denso sobre o fendmeno do autofinanciamento, suas causas e consequéncias. Como
desvantagem, a seledo de casos pela varidvel dependente: “existir candidato autofinanciado ou partido
autofinanciado pelo candidato”, pode gerar viés de representatividade (os casos nio representam o
fendmeno analisado) e/ou lacuna no quesito de variagio dos parimetros (SEAWRIGHT &
GERRING, 2008; COLLIER & MAHONEY, 1996).

No segundo caso, o que estd em jogo também € o contexto, mas nio se incluem varidveis macro-
estruturais (politicas, econdmicas e/ou sociais) e sim o contexto mais imediato da disputa eleitoral. Ou
seja, a perspectiva chave € a suposicdo da racionalidade dos atores em meio as elei¢oes, em especifico a
competi¢do entre e intra partidos, as caracteristicas dos candidatos e o tipo de campanha (VAN
ERKEL, 2017; WILKINS, 2016; EDEN et al, 2015; PUT et al, 2015; BROWN, 2013; MADDENS
& PUT, 2013; STEEN, 2009; ALEXANDER, 2005; WILCOX, 1988). A alocagio de recursos em
uma determinada campanha (“se racional”), neste caso, deve obedecer a dinimica que se apresenta ao
candidato: se este jd é conhecido provavelmente ird conseguir dinheiro de outras fontes que nio o
préprio bolso (o contririo sendo verdadeiro); a mesma hipdtese caso o distrito em que concorra seja
historicamente favordvel a seu partido; no caso de disputas proporcionais (em que hd competi¢io
intrapartiddria), pode ser o caso de investir mais dinheiro do préprio bolso como vantagem competitiva
em relagdo a seus correligiondrios; e caso realize uma campanha mais focada em atributos pessoais vis-
a-vis seu partido teria maior necessidade de se valer de recursos préprios.

Essas condi¢des convergem para um mecanismo estratégico: o autofinanciamento serd
utilizado na medida em que pode representar uma vantagem na competigio eleitoral e esteja disponivel
(riqueza da candidata). A estratégia bdsica de conexio entre teoria e empiria, neste caso, foi o uso de
métodos quantitativos e andlise de casos nacionais especificos. Ao contririo da abordagem qualitativa,
destaca-se nos trabalhos aqui analisados, como pontos positivos, a selegio de amostras representativas
das populagdes de interesse e variagdo nos pardmetros (varidveis dependentes e independentes). Como
pontos negativos, perde-se a perspectiva mais ampla e densa do fendémeno.

Como forma de superar lacunas inerentes a cada metodologia deve-se considerar a triangulagio

ou integra¢io de métodos (SEAWRIGHT, 2016). Este tipo de abordagem foi utilizado em apenas um

> “I don’t need anybody’s money. It’s nice. I don’t need anybody’s money. I'm using my own money. 'm not using the
lobbyists. I'm not using donors. I don’t care. I'm really rich” (TRUMP apud THIMSEN, 2017, p.08).
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trabalho aqui analisado (ASPINALL et al, 2017), que se vale da anilise estatistica bivariada, entrevistas
e da observagao participante como forma de explicar a compra de votos na Indonésia. O debate em
torno da integragio quanti-quali é bastante amplo, e cheio de “boas intengdes” (BATISTA &
DOMINGOS, 2017), nio sendo o objetivo aqui esgotd-lo. Mas, destacar que essa estratégia pode ser
util na compreensio do fenémeno (SILVA, 2018; BAMBERGER, 2012; CRESWELL, 2009;
GREENE et al, 2001). Por exemplo, a utilizagio de métodos quantitativos para identificagio e
explicagdo de casos desviantes em relagio s expectativas: candidatos autofinanciados que sdo politicos
e disputam eleicdes em distritos aonde seus partidos jd sao fortes (SEAWRIGHT & GERRING,
2008). Pelo caminho inverso, seria possivel, a partir do estudo de caso, a construgio de um modelo
testdvel em uma amostra mais ampla: a relagdo entre a desconfianga nos partidos e a emergéncia (ou
nio) de liderangas plutocrdticas.

Em termos tedricos, também ¢ necessdrio considerar que o autofinanciamento é uma forma de
recurso utilizado estrategicamente (ou racionalmente) pelos politicos, mas também pode servir como
um recurso simbdlico, associado, por exemplo, a competéncias empresariais (SCHAEFER, 2020;
ENGLER, 2018, sobre o caso brasileiro). Essa relagio demanda observar o dinheiro nio sé como
recurso transacional (para a compra de material de campanha, cabos eleitorais, espago em midias
sociais, entre outros), mas também como um mecanismo de diferencia¢io: “gasto do préprio bolso e
nio preciso de outras doagdes” (KOLODNY, 2016). Em outras palavras, o uso do financiamento
préprio como um indicador de “pureza” do candidato. No contexto brasileiro, de forte desconfianga
em relagio aos partidos e institui¢des representativas em geral, este tipo de discurso pode ser um ativo

eleitoral, a ser observado empiricamente.

6 Conclusao

Os objetos e objetivos das pesquisas aqui analisadas sio variados. O desenho de pesquisa de RS
visou dar conta desta heterogeneidade, ao considerar uma série de varidveis nos estudos em suas
dimensdes: formal, metodoldgica e substantiva.

A partir de duas questdes principais: “por que candidatos se autofinanciam? ”, quanto no “que
o autofinanciamento indica/explica? ”, foi construido um banco de dados com 23 casos.
Metodologicamente, os trabalhos se dividem em inferéncias descritivas e causais e utilizagio de
métodos quantitativos e qualitativos.

Em termos gerais, ¢ possivel perceber que o uso de recursos préprios tende a estar associado a
candidatos empresdrios, muito ricos, inexperientes e/ou personalistas. Pagar do préprio bolso uma
campanha ou a constituigio de um partido ¢ uma forma de ganhar visibilidade e acessar o poder.
Giglioli (2019) ressalta uma espécie de novo periodo das democracias ocidentais, caracterizado pela
plutocratizagio das elites politicas. Neste sentido, a “era” do politico profissional (e partidirio) estaria
sendo substituida pela “era” dos empreendedores e plutocratas. Nem tanto ao mar, nem tanto a terra,
apesar de empiricamente constatada a presenga em maior nimero de candidatos autofinanciados,
principalmente no Leste Europeu, seria impossivel um diagnéstico de “mudanga de eras”, a0 menos
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de maneira homogénea, considerando as estratégias metodoldgicas dos trabalhos. O uso de recursos
préprios, principalmente quando associado a entrada de novos atores politicos, parece estar vinculado
a um “impulso inicial”, denotando que aqueles que querem, e conseguem, permanecer no campo
alteram suas formas de financiamento, na medida em que se profissionalizam. No caso de Uganda, um
regime autoritdrio de quase partido Ginico, o uso de recursos préprios responde auma pressao interna:
os candidatos precisam gastar do préprio bolso para conseguirem a nomeagio partiddria. Um tipo de
clientelismo descentralizado.

Também ¢ necessirio observar que o autofinanciamento tem impactos distintos sobre o
sucesso eleitoral de candidatos de acordo as préprias familias de sistema eleitoral. No caso da Bélgica,
de sistema eleitoral proporcional e voto preferencial, os recursos préprios parecem ter impacto sobre
os votos conquistados, mas essa relago ¢ mediada pelo status do candidato. Politicos que gastam do
préprio bolso tendem a ter mais votos, mas aqueles que gastam do préprio bolso tendo cargos politicos
possuem menos votos, o que remonta a Jacobson (1978; 1990). Para o autor o efeito do dinheiro sobre
o numero de votos ¢ diferente para incumbentes ou desafiantes. Para estes ltimos, o dinheiro tem um
efeito positivo, dado que a maioria dos candidatos desafiantes precisa de financiamento para construir
uma organiza¢io de campanha e ganhar visibilidade. Para os primeiros, como usualmente ji possuem
tanto visibilidade quanto organiza¢io, o uso do dinheiro pode indicar que a disputa nio estd
assegurada. Em outras palavras, quanto mais um incumbente gasta na campanha maior a
probabilidade de que sua vitdria esteja em risco. No caso dos EUA, com um sistema majoritdrio
uninomial, o efeito do autofinanciamento foi negativo ou nulo.

No caso de outras consequéncias do autofinanciamento, foi possivel perceber a auséncia da
relagio entre essa varidvel e comportamento parlamentar. Em relagio a outros outcomes, o
autofinanciamento aparece como uma varidvel significativa para auxiliar na explicagio da: presenga de
oposicionistas nas eleigdes, manuteng¢io de partidos de oposi¢io consistentes, posi¢io do candidato na
lista partiddria, bem como arrecadagio de outras fontes de financiamento.
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Plutocrats, personalists or inexperienced:
a systematic review on electoral self-financing

ABSTRACT: This paper performs a systematic review of electoral self-financing. This source of electoral
financing is little studied, compared to sources such as public or corporate donations. The goals are to answer
the questions: what explains that candidates self-finance their own campaigns? (1) And, what are the
consequences of this source of funding? (two). In general, I highlight that the literature on self-financing has
two basic theoretical models: those more focused on sociological explanations of self-financing (perceiving that
this type of resource is connected to specific forms of political recruitment); and those more focused on a theory
of strategic behavior: in which self-financing is just another resource used in the campaign. In empirical terms,
the papers find that self-funded candidates are usually rich, personalistic and/or inexperienced, while this type
of resource has a greater effect on the number of votes in proportional than in majoritarian systems. These
findings, as well as gaps (absence of methodological triangulation, for example), can help in the development of
research on the Brazilian and Latin American case.

KEYWORDS: Electoral self-financing; Systematic review; Strategic behavior; Campaign finance.

Plutocratas, personalistas o inexpertos:
una revision sistemdtica sobre el autofinanciamiento electoral

RESUMEN: Este articulo realiza una revisidn sistemdtica del autofinanciamiento electoral. Esta fuente de
fondos estd poco estudiada, en comparacién con fuentes como los fondos publicos o corporativos. Los objetivos
son responder a las preguntas: ;qué explica que los candidatos autofinancien sus campaiias? (1) Y, écudles son
las consecuencias de este tipo de financiacién? (dos). En general, destaco que la literatura sobre
autofinanciamiento tiene dos modelos tedricos bésicos: aquellos mds centrados en las explicaciones socioldgicas
del autofinanciamiento (percibiendo que este tipo de recurso estd conectado a formas especificas de
reclutamiento politico); y aquellas mds centradas en una teorfa del comportamiento estratégico: en las que el
autofinanciamiento es un recurso mds utilizado en la campana. En términos empiricos, los trabajos encuentran
que los candidatos autofinanciados suelen ser ricos, personalistas y/o inexpertos, mientras que este tipo de
recurso tiene un mayor efecto en el numero de votos ganados en disputas proporcionales que en las mayoritarias.
Estos hallazgos, asf como los vacios (ausencia de triangulacién metodoldgica, por ejemplo), pueden ayudar en el
desarrollo de investigaciones sobre el caso brasilefio y latinoamericano.

PALABRAS CLAVE: Autofinanciamiento electoral; Revisién sistemdtica; Comportamiento estratégico;
Financiamiento de campafias.
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