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RESUMO: Os 30 anos de humanitarismo multidimensional das Nagdes Unidas nio produziram grandes
sistematizagdes de policy sobre reconstrugio politica em operagdes de paz. Esse esfor¢o tampouco consta na
literatura que, apesar de ter produzido criticas sobre 0 modelo do humanitarismo, se debrugou sobre casos
especificos ou leituras gerais dos postulados encampados. Este trabalho realiza a sistematizagio das respostas
institucionais, via documentos que revelam os debates internos 4 Organizagio: resolugdes do Conselho de
Seguranga e documentos coletados nos Arquivos da ONU em Nova Iorque. Esse conjunto documental revelou
uma estratégia de produgio de dois niveis de legitimidade para estruturar os instrumentos humanitdrios: a
moralizagio da protegio e o pragmatismo tecnicista. Conclui-se que este eixo foi caminhou pelo
envernizamento tecnocrata, despolitizando as categorias democrdticas.
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1 Introdugio

A ascensio do humanitarismo como brago da promogio de direitos humanos é um dos mais
significativos fendmenos das ltimas trés décadas. A defini¢io de humanitarismo neste trabalho
consiste nos instrumentos de intervengio estatal, contidos por limites normativos vinculantes — neste
caso, em vigor na Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) -, e materializado em préticas securitdrias
que contém sentidos interpretativos de determinada autoridade politica. Neste sentido, a inauguragio
institucional de uma nova fase das intervengdes onusianas no inicio dos anos 1990, chamada de
operagdes multidimensionais (KENKEL, 2013), propiciou a ampliagio de mecanismos do uso da
forca e dos objetivos de construgdo da paz, que revelaram novos objetivos da a¢io internacional. Este
momento foi anunciado na Organiza¢io pelo documento “Uma Agenda para a Paz” (1992).

Neste contexto, foi construida uma importante narrativa sobre o dever de proteger da
comunidade internacional que interseccionou a presenga da ONU nas operagdes de paz a obrigagio
de efetivar instrumentos protetivos das populagdes afetadas por conflitos abertos, fosse na forma da
protegio fisica ou da instalagio de estruturas de direitos humanos. Esse imagindrio foi anunciado
mesmo como a realiza¢do do propésito de existir da Organizagio e, nesse novo quadro, permeia as
recorrentes crises de legitimidade do setor desde entio.

Esta conjun¢io produziu priticas de seguran¢a multidimensionais unidas & formulagdo de
espagos institucionais de representagdo democritica formal e reconstru¢io econémica fundada nos
pardmetros financeiros internacionais (KALDOR, 2018). A este pacote, a literatura chamou de “paz
liberal”. A caracterizagdo dos componentes desta prescri¢do ji foi bastante avaliada pela produgio
académica e refletida sobre sua capacidade concreta de gerar dividendos locais para paz. Entretanto, hd
poucas iniciativas publicadas sobre o mapeamento institucional dos postulados de engajamento
onusiano na intersecgio entre o envio de operagdes de paz e previsdes de reconstrugio, considerando a
aten¢do ao nexo proclamado pela Organizagio entre prevengio e reconstrugio (SGNU, 1992; ICISS,
2001).

Esta costura de sentido dotou justificativas para interven¢do com uma sofisticada retdrica
moralizante. Nesta linha, desenhou-se a coloca¢io da ideia de prote¢io como um elemento
galvanizador do engajamento internacional. Sem uma defini¢io consolidada sobre o que “proteger”
indica, seus significados podem variar da protegio fisica com o uso da for¢a i constru¢io de sistemas
de Justi¢a e monitoramento eleitoral, com impacto persuasivo a defesa dos mecanismos internacionais.

A primazia protetiva ajusta os indicadores normativos de legitimidade, uma vez que
transformou a fung¢io exclusivamente mediadora das tropas internacionais em expectativas de
resolu¢do dos focos de violéncia pelas equipes burocriticas multidimensionais. Deste modo, as
perspectivas para o humanitarismo passaram da referéncia sobre o respeito procedimental do Conselho
de Seguranga das Nagoes Unidas (CSNU) pautado por pilares fundamentais da nio ingeréncia a busca

da realizagdo protetiva fundada na autoridade deste mesmo Conselho. Os resultados produzidos
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impactam na acepgio da legitimidade dos expedientes como mensuradores de sua eficdcia e natureza
fiel aos principios difusos da protegao, reiterando a precedéncia do /deus procedimental.

Assim, este trabalho tem por objetivo buscar os parimetros de democratiza¢ao em contextos
de pés-contflito, sob diferentes principios intervencionistas nas trés tltimas décadas. Esse exercicio
empirico da documentagio institucional permite perceber sentidos centrais na constru¢io retérica das
atividades da ONU, por ser pedra de toque entre a missio estabilizadora da violéncia — primaz nas
operagdes de paz — e a promogio de direitos humanos.

Nessa andlise foram desvelados dois ramos principais de dados que constroem a interpretagio
para o desenvolvimento politico das agdes e seus entraves, revelando o embate entre o dissenso politico
e o verniz técnico do ferramental institucional. O primeiro ¢ a anilise da presenga de categorias de
reconstrugdo politica em resolugdes do CSNU. Estes dados revelam a prevaléncia do vocabuldrio sobre
protegio aliado aos signos da reconstrugio. De modo restrito, os elementos de democracia sio
executados em trés chaves: formulagio de institui¢des governamentais com vistas a responsividade
popular, promogio dos direitos humanos e realizagio formal de elei¢des livres e justas. Jd neste
momento fica clara a predilecio pela referéncia ao rule of law, eivado de tecnicismo em oposi¢io ao
baixo uso dos adjetivos politizados da democracia. O segundo eixo, por seu turno, trata da pesquisa de
documentos institucionais nos arquivos da Organizagio, restritas ao Department of Pmcekeepz’ng
Operations e o Departament of Political Affairs. Em razio da politica de confidencialidade e acesso
documental da ONU nio foi possivel esgotar os documentos dos anos 1990 até o tempo presente,
sendo vidvel apenas o recolhimento documental dos mandatos de Boutros-Ghali e de Kofi Annan
quando secretdrios-gerais. Entretanto, a sele¢io destes papéis foi realizada sistematicamente,
estruturando uma anilise documental ampla.

Com essa averiguagdo, os resultados demonstram o uso de uma ldgica de dois niveis que
preconiza as atividades de reconstrugio politica como um esteio operacional e gerencial, e usa da
retdrica de protegio como sustentador moral do engajamento. O terceiro e Gltimo momento completa
a averigua¢do dos debates de operacionaliza¢do, com componentes gerais do estado da arte das
discussoes intrainstitucionais, e a reflexdo sobre as implicagoes dessa estratégia consolidada na atual
crise de legitimidade do humanitarismo. Esse esfor¢o também tem o condio de publicizar uma
relevante sistematiza¢do documental, guardada nos arquivos da ONU, que atravessam os debates mais
cldssicos sobre operagoes de paz, mas que aqui sio expostos pela expressio concreta da produgio
normativa institucional, e assim delineiam as encruzilhadas da prépria Organizagio nas sucessivas crises
do pilar de paz e seguranga desde os anos 1990.

Conclui-se que houve um processo de reificagio da axiologia protetiva, restringindo as a¢oes
internacionais ao envernizar o empenho de construgio das institui¢des nacionais com argumentos
tecnocrdticos para levar a cabo processos eleitorais e diretrizes de institui¢des estatais. O destaque desta
trajetSria € a paridade entre o aprofundamento do pragmatismo por parte do corpo burocritico, como

forma de aplicar os itens democrdticos alijados da disputa politica sobre seus significados, e o
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alargamento do senso protetivo para justificativa moral das praticas humanitirias. Assim, a critica que
surge deste cendrio é justamente a tentativa de despolitizagio da agdo internacional, que limita em larga
escala os instrumentos institucionais e nio aprofunda debates centrais sobre seus objetivos concretos

e consequéncias perenes.

2 Formagio de categorias democriticas: desenho metodolégico

As Nagoes Unidas incorporaram, a partir dos anos 1990, agdes de reconstrugio politica pds-
conflito que demandavam a atuagio direta no corpo burocritico e politico dos Estados. Dentre as
atividades exercidas estdo: a escrita de novas Constituigdes, o treinamento do setor de Justica, a reforma
dos setores de seguranga, a condugio de eleigoes diretas, entre outras, mesmo com a dissonincia
flagrante sobre o status e as caracteristicas de regimes democriticos na comunidade internacional
(FOX, ROTH, 2000).

Apesar da reiterada afirmagio de que essa atuagio ndo transformava principios basilares de nio
ingeréncia, é possivel perceber certa desarmonia entre essa postura e a operacionalizagio das missoes jd
na formulagio dos mandatos de envio emitidos pelo CSNU. Esses documentos contém principios
fundamentais que regem as operagdes de paz, como a descri¢io sobre o uso da forga — com implicagio
do capitulo VI ou VII da Carta de Sio Francisco — e eixos de centrais de atuagio das missoes. As
permissoes nio descrevem a realizagio concreta das atividades em campo, mas sim o rol ampliado de
atuagao.

A sistematizagdo destes pontos no escopo das resolucdes, especialmente a partir dos 1990,
permite comprovar dois movimentos simbidticos nesta fase do humanitarismo: a ampliagio dos
componentes das operagdes de paz com elementos de desenvolvimento e democracia, a partir da légica
da reconstrugio civil e estabilidade social, e o uso proficuo do capitulo VII (uso da for¢a) com a
prerrogativa de defesa das tropas e protegdo de civis. Assim, ¢ vidvel identificar tendéncias gerais nos
documentos autorizadores e inferir seus significados.

Estas categorias constituem “itens de sentido” nos moldes do método de anilise de contetdo,
isto ¢, categorias de andlise a fim de ordenar e recensear o conjunto de documentos disponiveis
(BARDIN, 2011). A partir da divisdo preliminar de mandatos iniciais das missoes, foi possivel elencar

2

quatro itens de sentido: “democracy”; “rule of law”; “free and fair elections™; e “buman rights

1

promotion”. Ao lado dessas expressoes inclui-se o uso explicito da palavra “democracia” nestes

! De 67 mandatos, para 47 missdes do DPKO, iniciadas desde os anos 1990 e jé encerradas, 29 contém referéncia a
construgio de institui¢des nacionais, associadas ao rule of law, 22 fazem mengio aos parimetros de direitos humanos e 31
preveem apoio eleitoral e/ou estruturas democriticas. Das 9 missdes do DPKO em andamento até janeiro de 2019, 4
mandatos mencionam formagcio institucional, 6 operam com expressoes de direitos humanos e 2 operam com objetivos
explicitos para o modelo de Estado democrético de Direito. Nas 15 missdes enviadas, desde os anos 1990 e j4 encerradas
pelo DPA, dos seus 17 mandatos, 8 usam o espectro de construgio e fortalecimento institucional, 9 valem-se da promogio
e prote¢do de direitos humanos e 6 tém referéncia ao Estado democritico e/ou assisténcia eleitoral. Por fim, das 8 missdes
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documentos. O termo “protection” foi adicionado neste rol como uma quinta categoria, a fim de
viabilizar a andlise conjugada do setor de reconstrugio politica a patente ampliagio desta categoria
como justificativa para o envio de operagdes.

Com acesso a uma ferramenta interna da ONU que compila todas as decisdes do CSNU?, foi
possivel gerar os resultados sobre a utilizagio das categorias eleitas no conjunto total das resolugdes
emitidas, obedecendo s regras metodoldgicas da exaustividade e da homogeneidade®. Nesta base, cada
apari¢io dos itens destacados nestes documentos representa uma ocorréncia enunciada, repetindo o
aparecimento das resolu¢des quantas vezes necessdrias. Os resultados totais s3o 2.748 ocorréncias das
categorias em resolugdes, no conjunto de 639 documentos distintos, utilizando “democracy” 196 vezes,
“rule of law” 682, “free and fair elections” 34, “human rights promotion” 11 e “protection” 1.998 vezes.

Para excluir sentidos como “prote¢do de pessoal” ou mesmo “protegio de dreas atingidas”, duas
providéncias foram tomadas: a primeira foi a busca com fung¢des dos termos “protection of civilians” e
“civilian protection”, e a segunda foi a leitura dos 1.998 trechos resultantes da primeira contagem. As
ocorréncias para “protection of civilians” e “civilian protection” foram, respectivamente, 612 ¢ 16. Jda
sele¢io manual separou 1.380 ocorréncias no total®. Esta interpretagdo individual levou a identificagdo
de “protection” em dois principais sentidos: a decisio de medidas de protecio fisica de civis em
contextos de violéncia aberta, e a remissio a garantia de direitos humanos e liberdades civis (como
acesso a Justica, retorno de deslocados internos e o uso especifico de “buman rights protection”). Estes
sentidos nio sio excludentes, se intercambiam na tentativa de defini¢do do que prote¢io internacional
deveria desempenhar em operagoes de paz.

Nesta linha, os trés vieses gerais inicialmente destacados concretizariam direitos abrangentes
(como aresponsividade popular e 0 acesso a Justi¢a) e gerariam expectativa de estabilizagio da violéncia
por meio de acordos politicos, efetivando a formulagio de uma moldura geral 4 atuagio onusiana a
partir de preceitos institucionais. A tabela abaixo sistematiza os achados sobre 0 aumento do uso desses

vocabuldrios:

do DPA em andamento até janeiro de 2019, 5 dos 10 mandatos incorporam previsdo de formagio institucional e rule of
law, também 5 preveem parimetros de direitos humanos, e 3 objetivam a realiza¢io de elei¢oes. Esse levantamento foi feito
7n loco na sede da ONU em Nova Iorque.

* Viabilizada por uma fonte reservada dentro da Organizagio.

SE imperativo alertar que esta busca feita é possivel em documentos expedidos a partir de 1° de janeiro de 1994, data de
instalagio institucional da ferramenta. O arquivo, em posse dos autores, contém a ocorréncia das categorias entre 12 de
janeiro de 1994 a 10 de outubro de 2019.

# Essas quantidades expressam o perfodo total disponibilizado pelo arquivo (1ede janeiro de 1994 a 10 de outubro de 2019).
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Tabela 1 - Sumarizagio de ocorréncias das categorias definidas nas resolugoes do CSNU,
entre 1995 e 2019

Resolugdes Human rights Free and fair Rule of Democracy’ Protection
identificadas promotion elections law
1995- 68 00 09 11 37 46
1999
2000- 77 01 09 33 28 112
2004
2005- 142 03 06 133 36 214
2009
2010- 169 05 06 272 42 449
2014
2015- 173 02 03 233 33 550
2019
Total 629 11 33 682 176 1.371

Fonte: Elaboragio prdpria, com base nos dados disponibilizados pela ferramenta interna de catalogagio das
decisdes do CSNU da ONU.

Esta compilagio comprova a vocalidade do Conselho, com mandatos para intervengdes e
reconstrugdes, implicando o nexo entre o dever de protegio e a estabilidade social.

O uso da promogio de direitos humanos foi bastante timido e reticente. Das 11 vezes em que
o termo foi utilizado, sete foram em decisdes sobre a situagio na Libéria, duas em relatérios do
secretdrio-geral sobre o Sudio aprovados como resolugio e outras duas em decisdes sobre a Guiné
Bissau. Ainda que haja concordincia sobre a centralidade do pilar de direitos humanos contido na
ONU, seu uso explicito ¢ bastante constrito e pouco aceito no 4mbito do CSNU. Esta caracteristica
nio apequena este eixo, mas sim demonstra que o elemento moralizador (a prote¢io de direitos
humanos como razio de ser da Organizag¢do) permeia a prdtica intervencionista como esteio narrativo
sem romper com a barreira concreta da nio interferéncia.

O uso de eleigoes livres e justas mostra-se em declinio no CSNU. Sua associagio ¢ feita a dois
caminhos majoritdrios: o primeiro estrito 4 execug¢io de auxilio técnico s elei¢oes e o segundo como
elemento estabilizador. A mais restrita é largamente aceita pela Organiza¢io sob a alcunha de
“assisténcia eleitoral”, com a ressalva de que esta prética é demandada pelos Estados. Ainda que exista
um elo entre a realizagio de elei¢cdes e a consolidagdo de direitos amplos, a ONU nio explicita sua

aposta neste campo, e usa o expediente eleitoral como passo estratégico na contengio de beligerincias.

> Foram retiradas 14 ocorréncias que eram nomes proprios de partes integrantes em negociagdes como “Congolese Rally
for Democracy” (S/RES/1258 [1999]); “Forces/Front for the Defence of Democracy” (S/RES/1332 [2000]; S/RES/1375
[2001]); “Liberians United for Reconciliation and Democracy”(S/RES/1478 [2003]; S/RES/1497 [2003]; S/RES/1509
[2003]; S/RES/1521 [2003]) ¢ “National Council for the recovery of the State” (S/RES/2056 [2012]).
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Assim, esta categoria figura na andlise com o reconhecimento de instrumentos ligados ao imagindrio
democritico, inclusive em razio da timida referéncia a esta agenda nos mandatos do CSNU.

O setor de reconstrugio politica consolidado nas decisdes do Conselho ¢ da formulagio
institucional com atengdo aos setores de Justi¢a pelo expediente do rule of law, aparecendo em
referéncia 4 salvaguarda de direitos fundamentais, em consonincia com a ideia de que instituigdes
garantidoras do “primado da lei” s3o centrais na reconstrugao politica e capazes de vincular governos a
forga da lei (SAMUELS, 2006). A narrativa humanitdria gerou iniciativas cunhadas por “manuais de
boas praticas” (best practices), com nogdes fortemente tecnicistas sobre os aparatos de Justica
(TAYLOR, 2016) e que exportaram moldes do direito publico ocidental, permeadas de criticas de
imperialismo (NATARAJAN, 2016). O largo uso da categoria pelo CSNU indica abertura a
perspectivas de auxilio infraestrutural e supostamente técnico em setores cruciais do Estado.

Um ultimo item referente 4 reconstru¢do politica é o uso de “democracy”. Mesmo com a
inclusio da democracia ao lado da afirmagio de direitos — como em rule of law e para o
desenvolvimento — essa categoria nio foi aceita largamente, sendo usada como espectro genérico de
condugio politica, majoritariamente ligado a realizagio de elei¢coes. A despeito do seu maior uso em
comparagio a “buman rights promotion” e “free and fair elections”, “democracy”, o termo aproxima-se
mais destes do que do “rule of law”. Uma explicagdo razodvel para este cendrio é a impressio de que as
trés timidas categorias detém tons de ingeréncia explicitos nos debates, isto ¢, a falta de verniz técnico
deixa pouco espago para aceitagdo dessas provisdes na disputada arena politica do CSNU -
notadamente marcada por posi¢oes de santidade da soberania territorial e nio interferéncia em
assuntos domésticos, respectivamente, sustentados pelos membros permanentes Rissia e China.

Forma-se, portanto, uma figura curiosa nas priticas de reconstrugio politica: se por um lado
hd a persisténcia deste arcabougo no 4mbito burocritico, na seara politica de autorizagio dos mandatos
nio parece ampla a aceita¢do na referéncia a determinagio da governanca. A disparidade entre o uso de
rule of law e as outras categorias demonstra a preconiza¢o de instrumentos com verniz tecnocrata na
linguagem do Conselho.

Vale ressaltar que esta divisio nio se apresenta nas categorias de prote¢do. A nogio protetiva
aparece em duas vertentes complementares. A primeira, ligada ao uso da forga, remete ao exercicio da
protegio fisica, amplamente discutido a partir de 1995 (com a publica¢io do “Suplemento de Uma
Agenda Para Paz”), aludindo aos objetivos de salvaguarda direta da vida das pessoas. A segunda
utilizagdo de “protection” refere-se ao resguardo a direitos fundamentais, com a for¢a dos mandatos se
distinguindo do sentido anterior: a protegdo fisica hd uma clara indica¢do da responsabilidade
internacional, j4 no amparo 4 promogio de direitos, e os textos tém tons recomendatérios. Esta forma
abrange o treinamento policial, a formula¢io de politicas ptblicas contra violéncia sexual e de género,
fortalecimento normativo da prote¢do infantil, entre outros. A interlocugio destas duas frentes ¢ feita

pela protegio, capaz de articular prolificamente o intercambiamento de seus sentidos.
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3 Documentos do Secretariado: articulagio do ferramental burocritico

Apesar da preponderincia juridico-politica do CSNU na influéncia das operagoes de paz, é
preciso matizar o papel da lideranga institucional para o engendramento desta agenda. Uma vez que as
pautas secretariais demonstram grandes diretrizes e tém o condio de criar tépicos de trabalho da agio
internacional, contudo sio normalmente descreditados na literatura pela limitagio deciséria formal.
Assim, esta se¢do versa sobre a formulagao das priticas de reconstrugio no Secretariado dos mandatos
referentes a Boutros Boutros-Ghali (1992-1996) e ao inicio de Kofi Annan (1997-2006), feitas por
meio de consulta fisicana ONU em Nova Iorque. Para o periodo subsequente, coletou-se documentos
nio confidenciais no repositério digital dos arquivos. Em ambos os casos a busca foi feita a partir do
eixo departamental, selecionando o DPKO e 0o DPA®. Esse conjunto de fontes demonstra a antecipagio
de reformas do humanitarismo onusiano nas leituras e comunicag¢des burocrdticas, revelando também
a produgio de interpretagoes que se espalharam na pritica das operagdes de paz.

A década de 1990 foi marcada pela produgio recorrente de relatérios que avaliavam as opgoes
da ONU as entdo chamadas interven¢des humanitdrias. E interessante dividir o debate do processo
institucional e as negociagdes politicas no CSNU entre a recepgio da proposta de “Uma Agenda para
Paz” (1992) - destacado seu enfitico otimismo - e o desenrolar das diretrizes operacionais,
especialmente apds 1994 (na esteira critica do Genocidio de Ruanda), culminando na reforma do
“Suplemento de Uma Agenda para Paz” (1995). A apresentagdo de “Uma Agenda para Paz” levantou
a democratiza¢do nacional correlata 4 “democratiza¢io internacional” como aspecto do rule of law
internacional (UNITED NATIONS, 1992a), dotando o espago decisério de legitimidade. A recepgio
inicial foi razoavelmente positiva, com o relatdrio sobre a aceitagdo da pauta no Debate Geral de 1992
demostrando que havia pouquissimas reticéncias sobre a execugio do dever internacional (UNITED
NATIONS, 1992b).

Esta moldura contou, desde o principio, com um pragmatismo arraigado no elo entre protegio
e estabilizacdo. No eixo das caracteristicas democriticas, foi construido um ferramental vinculado a
“assisténcia”, tentando distanciar o cardter de ingeréncia e eivando as atividades de tecnicismos. Poucos
meses depois, a Assembleia Geral aprovou o estabelecimento da Unidade de Assisténcia Eleitoral no
Secretariado (UNITED NATIONS, 1993a).

Mesmo com as perspectivas de ampliagdo do escopo de atividades da ONU, os debates sobre
pontos centrais de “Uma Agenda para Paz” continuaram no 4mbito do Conselho e demonstraram
maiores discordincias do que havia sido prospectado pela equipe burocrética (UNITED NATIONS,

1993b). Neste momento, a dinimica entre um avango retérico moral e um freio concreto nos

6 Ver em: <https://search.archives.un.org/secretary-general-boutros-boutros-ghali-1992-1996> e

<https://search.archives.un.org/secretary-general-kofi-annan-1997-2006> acessado em outubro de 2020. N4o constavam

no repositdrio digital até a consulta as pastas departamentais do mandato de Ban Ki-moon (2007-2016).
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expedientes protetivos jd estava posta e passou a conduzir as transformagdes do humanitarismo desde
entio.

Ademais, os objetivos de democratizagio tornaram-se recorrentes no escopo das missoes
dialogando com as ameagas a paz e a seguranga internacional. Despontava o uso da “moralidade
democritica” como importante recurso retérico escorando a propagagio do idedrio liberal, porém fora
da exequibilidade das atividades onusianas (KENNEDY, 2004). Neste sentido, a figura desde o
principio ¢ formada em dois niveis: veiculada narrativamente como dever moralizante da comunidade
internacional, e operacionalizada estratégica e taticamente na contengio da violéncia.

No momento de formulagio desta dinimica dialdgica, o Genocidio de Ruanda foi episédio
chave na trajetéria do humanitarismo. Os debates no CSNU revelam como a morosidade e resisténcia
de seus membros impediu o envio de tropas preparadas. Desde entio, o otimismo questiondvel
transformou-se na determinagio da protecio de civis em primeiro plano com instrumentos militares
(UNITED NATIONS, 1994a). Essa prioridade tornou-se o gatilho e o conduite para o uso da forga,
e a estabiliza¢io como objetivo-fim ganhou primazia nas operagdes.

A necessidade de robustecer as atividades e coordend-las resultou na proposta de transferéncia
da unidade de assisténcia eleitoral para o DPKO para sanar questdes hierdrquicas (UNITED
NATIONS, 1994b). Foi iniciado um processo institucional de reestruturagio das opera¢des na
segunda metade de 1994, transformando o debate politico no CSNU. Este ¢ mais um indicio de que a
realizagdo de eleigdes e a consolidagdo de institui¢des sao articuladas pela estabilizagio sociopolitica,
resultando os processos eleitorais como atividade-meio. A realoca¢io da unidade teve o argumento de
que a assisténcia eleitoral é correlata as fung¢des logisticas e entdo deveria ser de responsabilidade militar
(UNITED NATIONS, 1994c)’.

Abriu-se um segundo momento de reformas em que a preconizag¢io operacional, sem avangos
estratégicos concretos, condicionou a realizagio de elei¢oes para engendrar transi¢do politica interna,
e a passagem do encargo da ONU. Isso autorizou, em certa medida, a desresponsabiliza¢io da
Organizagio pela aparéncia democrética como articuladora da representatividade.

O debate posto no alto escalio burocritico foi a definicgdo da Organizagio sobre
“democratizagio”. Cientes da controvérsia entre os Estados, a produgio de mais um relatério sobre
“new and restored democracies”, em 1995, encontrou-se com o impasse em declarar a acepg¢io destes
termos e de elencar os entendimentos e compromissos do Secretariado. O posicionamento de Boutros-
Ghali foi de descartar caracteristicas especificas do regime democritico e atestar que a “democratization
is a process and not an end-state” (UNITED NATIONS, 1995b).

Concomitantemente, o Secretariado debrugou-se sobre reformas estruturais das operagdes de
paz. A sinaliza¢do pelo uso da for¢a no “Suplemento de Uma Agenda para Paz” e o impacto do

massacre de Srebrenica ampliaram a desconfianga sobre a eficdcia das missdes, discutindo como retratar

7 Apesar deste entendimento, a mudanca foi amplamente rechagada pelos Estados-membros e a unidade voltou ao DPA jd
em 1995 (United Nations 1995a).
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“sucessos” e “fracassos” das opera¢des (UNITED NATIONS, 1995c), o cardter estratégico como
solu¢do militar ou ferramenta ampla de estabilizagio (UNITED NATIONS, 1995d), e o
aprofundamento das nog¢des de peacebuilding provocado pelos nio-alinhados - frisando sua oposigio
a0 “nation-building” (UNITED NATIONS,1995¢).

Nesse contexto, o protagonismo de Boutros-Ghali destoou dos encaminhamentos
institucionais e consensos estatais. Nesta antecipada crise dos mecanismos intervencionistas, em que
os episédios em Ruanda e Srebrenica expuseram os limites do modelo de peacekecping, o secretirio-
geral publicou uma proposta nos moldes da popular agenda para paz, que nio encontrou a mesma
receptividade: o relatério “Uma Agenda Para Democratiza¢io”, langado em dezembro de 1996.
Durante a primeira — e talvez mais crucial — tensio de legitimidade dos instrumentos de seguranga, a
aposta foi encampar expedientes sobre o papel supostamente técnico da Organizagio em apoiar as
politicas nacionais. A sugestdo nio foi bem recebida e acabou esquecida nos documentos oficiais e na
literatura. Assim, a comunicag¢io institucional ao final do mandato de Boutros-Ghali aponta o
descompasso entre a formulagdo da retérica protetiva alargadora de mecanismos e fungdes na ONU -
central no cendrio politico de alargamento dos instrumentos humanitirios —, e a capacidade da
Organizagio em consolidar essas priticas, cristalizando o flanco militar para sanar pontos de toque
entre a for¢a e a protegio.

Apés o veto dos EUA 2 recondugio de Boutros-Ghali, Kofi Annan foi eleito para chefiar a
ONU. Annan logo estabeleceu uma agenda de reforma institucional que atravessou seu mandato. De
pronto, a contenda sobre as fun¢des do DPA foi apaziguada com a alocagio das atividades de
peacebuilding e o apoio aos temas de assisténcia eleitoral no departamento (UNITED NATIONS,
1997a), atendendo a postura de Estados membros. O tépico da promogio democritica era esperado
no primeiro relatério do novo secretdrio sobre o apoio as novas e restauradas democracias a sombra da
publicacio final de Boutros-Ghali. A comunicagio interna revela a tentativa de despolitizar a atuagdo
da Organizagio, colocando suas fungdes técnicas como carro-chefe (UNITED NATIONS, 1997b).
A defini¢do a cargo da III Conferéncia Internacional de Democracias Novas e Restauradas (1997) foi
ade que nio havia um modelo tnico de democracia (UNITED NATIONS, 1998a), com as produgdes
voltando-se para os campos operacionais de coordenagio e treinamento de equipes (UNITED
NATIONS, 1998b), com diretrizes sobre o suporte administrativo na Divisio de Assisténcia Eleitoral
(UNITED NATIONS, 1998c).

As discussdes sobre peacebuilding foram encaminhadas no 4mbito do CSNU. O debate
interno aponta que nio havia inovagdes contundentes dos Estados para a atuagio da Organizagio, mas
sim a preocupagio — especialmente por Russia, China e Brasil — de limitar priticas de ingeréncia.
Representantes dos nio-alinhados advogavam pelo maior envolvimento da Assembleia Geral no tema.
Conceitualmente, consensos centrais foram estabelecidos: o primeiro sobre o protagonismo do
Secretariado como mediador politico e coordenador de politicas; a centralidade da ligagdo entre

peacebuilding e prevengio para atingir causas profundas dos conflitos internos e, derradeiramente, a
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correlagio consolidada entre peacekeeping e peacebuilding nos mandatos do CSNU (UNITED
NATIONS, 1999a).

As reformas no setor de paz e seguranga passaram a remeter questdes majoritariamente
retratadas como operacionais, que nao afetariam principios de nio-interven¢io, nio afrontariam
consensos politicos, e poderiam ajustar-se aos desafios locais com pouco ou nenhum escrutinio
politico. Este movimento foi razoavelmente bem-sucedido, robustecendo o engajamento da ONU,
travada na evolugio do debate entre os Estados.

A consolidagio da protecio a civis comp6s o espectro dessas mudangas. Suas mengdes iniciais
referiam as violagdes do direito internacional (UNITED NATIONS, 1999b) que proscreve
historicamente ataques armados as populagdes civis. No segundo semestre de 1999, a formulagio do
“espirito protetivo” foi incluida nas manifestagdes do secretdrio-geral para galvanizar esforcos e
recursos para as operagdes encampadas, defendendo o dever de prote¢io como mandato central da
Organiza¢io (UNITED NATIONS, 1999¢). A eclosio da guerra do Kosovo e sua narrativa de
legitimidade (KENNEDY, 2004) foram primordiais o desenvolvimento deste ramo como
protagonista.

O comportamento de Annan frente s reformas ¢ um tradutor proficuo do avango das priticas
intervencionistas. Enquanto defendia expedientes em consonincia com os limites da soberania
territorial, arguindo a restri¢ao as invengdes organizacionais no nivel operacional e cumprindo os
mandatos do Conselho, o secretdrio embalou uma narrativa moralizante que prometia resguardar vidas
e manter a legitimidade da ONU como foro da autoridade do uso da forca. Essa ¢ a expressio mais
significativa da separagio de dois niveis de legitimidade sobre o humanitarismo das Na¢6es Unidas: se
por um lado hd uma preocupagio sobre a justificativa moral apoiada na prote¢io de direitos humanos,
por outro é fundamental refrear a disputa sobre o significado politico do uso da for¢a e a implantagio
de elementos controversos na restaura¢io democrdtica.

Neste contexto de tensdo sobre o engajamento internacional, foi realizado o painel produtor
do Relatério Brahimi (2000). O texto defende a importincia de mandatos claros, regras de
engajamento robustas e for¢as equipadas para deter a violéncia direta (UNITED NATIONS, 2000).
Mesmo defendendo as mudangas como gerenciais, o alargamento do mandato bélico esbarrava na
restri¢io do uso da forga pelos peacekeepers. Annan usou de uma estratégia sofisticada: enquanto
espraiava a narrativa protetiva, submeteu significativas alteragdes, expressas pelo uso da forga, como
reformas operacionais que fortaleceriam consensos estatais e cumpriria objetivos constitucionais da
Carta de Sdo Francisco. O secretdrio consolidou esses dois niveis, passiveis de intercimbio, que
propiciavam o avang¢o dos mecanismos de interven¢io, sem desnudar afrontas as decisoes estatais. A
moraliza¢io da proteg¢io criou um espago discursivo de galvanizagio politica que permitiu reformas
alegando o cumprimento de fung¢io da Organizagio.

Os limites politicos da democratizagdo mostravam-se mais dificeis de serem superados pelo

tecnicismo. Com a expressio detalhada sobre nexos entre democratizagio - boa governanga - direitos
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humanos — desenvolvimento - paz, incluindo responsividade popular e 7#/e of law, o corpo burocritico
reconhecia entraves politicos nas defini¢oes de democratizagio e de democracia. Mesmo com a clara
necessidade de aprofundar consensos politicos, o peacebuilding no Relatério Brahimi usa o padrio de
dois niveis. O documento foi anunciado como roteiro pritico, nio como formulagio de policy,
reforgando caracteristicas como o uso de capacidade multidisciplinar para promogio de direitos
humanos ¢ o elo entre peacebulding e prevengio. Também elencou quatro objetivos-chave:
consolidagio da seguranca interna e externa; fortalecimento das institui¢des politicas com boa
governanga; promogio da reabilitagio e transformagio econdmica e social; e apoio para o didlogo
politico interno e reconciliagio nacional (UNITED NATIONS, 2001a).

Esta légica foi consolidada pela inclusio das atividades de peacebuilding como estratégia de
retirada dos contingentes internacionais de contextos pés-conflito. Com quase uma década de
intervengdes controversas, a impressao internacional era de fracassos nos engajamentos, perpetuando
a instabilidade regional (KALDOR, 2018). Assim, o Secretariado dedicou-se ao eixo operativo de paz
e seguranga sob o mote “no exit without a strategy”. Era fundamental sinalizar que a Organiza¢io tinha
planos estruturados para aportes especificos, sem alongar indeterminadamente suas presengas. A
aposta institucional foi fortalecer o peacebuilding como detentor sustentdvel da violéncia (UNITED
NATIONS, 2001a), insistindo na inclusio das atividades nos mandatos do CSNU para construgio de
institui¢des nacionais legitimadas (UNITED NATIONS, 2001b).

Os debates sobre peacebuilding voltaram-se as saidas estratégicas das operacdes (UNITED
NATIONS, 2001c), isto ¢, ao invés de compor o campo de construgio social, a fun¢io do
peacebuilding — especialmente no setor politico-institucional — foi transformada para garantir o
minimo de estabilidade local para a retirada dos contingentes militares internacionais. Este viés
emergencial, presente na evolug¢io do humanitarismo desde entio, foi consolidado pela ascensio dos
argumentos protetivos como protagonistas no debate internacional. A elevag¢io da protegio de civis
privilegiou o olhar contingente, que destina a alocagio de recursos para lugares mais instdveis.

Esta escolha revela novamente a 16gica de dois niveis das reformas operacionais: lastreados na
retdrica protetiva que galvanizou apoio € consenso, a CONtroversa reconstru¢ao poh’tica foi
transformada em instrumento operativo, com alcance limitado, esvaziando a contenda politica sobre
suas defini¢ces mais amplas. As atividades de implementagio democritica foram alocadas em agéncias
— especialmente Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e DPA - evitando
oposi¢io dos Estados membros, e arregimentando apoio a essas prdticas tecnicistas (UNITED
NATIONS, 2002a).

A separagio dos trés flancos — formulagio de institui¢des, com vistas a responsividade popular,
especialmente os setores de Justica; promogio de direitos humanos; e realiza¢io formal de elei¢oes livres
€ justas — traduzem os eixos mais signiﬁcantes que costuram o encontro entre a assisténcia técnica e a
aceitagio politica do envolvimento internacional nas interveng¢des. A continuidade desses temas
demonstra a resiliéncia destas prdticas na institucionalidade (UNITED NATIONS, 2004a),
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mostrando um molde pldstico para efetivar o engajamento apesar de oposi¢des conceituais, alternativo
a escassez de recursos materiais e maledvel ao apelo moral vigente. Este modelo é claramente percebido
nas resolugdes aprovados do CSNU, demostrando a incorporagio da légica empenhada pelo
secretariado nas decisoes executivas da Organizagio.

As transformagdes organizacionais finais do mandato de Annan se detiveram 2 criago da
Peacebuilding Commission (PBC), recomendada por um painel antecipado a reunido do aniversdrio de
60 anos da Organiza¢io (UNITED NATIONS, 2004b), e a instalagio do Peacebuilding Support Office
(PBSO), criado para desafogar os recursos do DPA e gerir a coordenagio das atividades de
peacebuilding (UNITED NATIONS, 2005).

A década de Annan estabeleceu uma atuagio que manteve consensos estatais sobre principios
gerais do engajamento, e estruturou agdes com rétulo técnico sobre atividades em campo. Priticas de
peacebuilding capazes de ganhar verniz tecnicista foram incorporadas como parte dos ajustes
operacionais, sem que houvesse acerto nos entendimentos conceituais mais amplos. Foi cristalizado o
bindémio da prote¢io-estabilizagio, indicativa da reconstrugio politica como parte da estratégia de

intervengio, respondendo a retdrica protetiva justificadora do envolvimento internacional.

4 Permanéncia da estratégia de dois niveis na crise atual

A dificuldade de consensos durante o mandato de Ban Ki-moon foi reativa 2 md execugio de
avancos significativos nos dispositivos de prote¢io ao longo da década. Mesmo sem a disponibilidade
das discussoes burocriticas, a publicagio de diretrizes para protegio de civis (2015) e os relatérios de
implementagio do principio de Responsabilidade de Proteger (R2P) (2009, 2010 e 2015) revelam
insisténcia e alguma incorporagio de préticas internacionais sob este signo. Estes avangos seguiram os
dois niveis consolidados anteriormente: enquanto fomentava-se o debate alargado pela R2P, com tons
moralizando sobre a flexibilizagdo da soberania territorial (WELSH, 2013), a protegio de civis
constituiu uns dos mais significativos eixos das operagdes de paz, ampliando as caracteristicas e
condigdes de sua execugio em campo (SHARLAND, 2019), ajustando seus recursos ao tecnicismo
operacional.

Contudo, esse processo encontrou seu limite j4 no inicio dos anos 2010. O uso inédito da R2P,
em 2011, mostra a sustenta¢io de concordincia para avalizar uma incursio armada, com governo ainda
estabelecido na Libia, francamente autorizada pelo CSNU. A fratura posta hd uma década implica na
ruptura da aceita¢do dos fundamentos intervencionistas presentes desde os anos 1990 — especialmente
no campo de consentimento do Estado anfitrido —, para além da impressio de que o dissenso instalado
é restrito as questdes procedimentais do uso da forga (BELLAMY, 2011; WELSH, 2013).

Apesar da auséncia documental, o contexto das impressoes atuais ¢ sabidamente de crise de
legitimidade dos mecanismos intervencionistas. A paralisagio do Conselho em agir na Siria,

franqueadas especialmente por Russia e China, fez com que agendas sobre o engajamento multilateral
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estacionassem sob a autoridade do CSNU - gerando grave descrédito destes expedientes. Quando
Antdnio Guterres assumiu a Secretaria Geral em janeiro de 2017, a guerra siria se arrastava como um
peso incdmodo na eficdcia dos instrumentos de paz e protegio civil pelo desacordo politico crucial
apds a experiéncia libia com R2P.

Repetindo seus antecessores, Guterres fez uma reforma administrativa no setor de paz e
seguranga, que transformou o antigo DPKO em DPO (Department of Peace Operations), e o DPA em
DPPA (Department of Peacebuilding and Political Affairs). Esta estrutura € vigente desde janeiro de
2019 e o secretdrio usou o mote de “primacy of politics” a fim de remodelar a coordenagao das operagoes
(SECURITY COUNCIL REPORT, 2019, p.2).

A énfase central da reforma estava na coordenagio com os pilares de direitos humanos e
desenvolvimento, relacionando-se com o sentimento de falta de integragdo dos trabalhos no campo, e
com a urgéncia de otimizar recursos, considerando a atual resisténcia dos Estados em aportar mais
ativos financeiros e militares. O novo desenho de responsabilidades organiza uma abordagem linear, a
fim de responder as alegacoes de “Christmas tree mandates”. O jargio se refere no idioma burocrético
as missoes multidimensionais que se tornaram “grandes demais para serem concretizadas”. A alegoria
dialoga com questoes das atividades nas vdrias vertentes missiondrias, acopladas para além dos
propésitos restritos de manutengdo da paz e como esta prética tornou-se insustentdvel para os recursos
disponiveis.

O modelo congregaria capacidades especificas de cada localidade, atentando aos contextos
politicos particulares, contudo seguindo agendas mais amplas da ONU na organizagio dos eixos de
trabalho. Este antincio contempla uma hibridez que atende as reclamagées de setores envolvidos,
porém faz permanecer no escopo principioldgico e ideacional da Organiza¢io enquanto guia decisério,
dando ao léxico narrativo onusiano plasticidade para diversos contextos materiais (KENNEDY, 2004).

No nivel organizacional, formou-se um repertério ferramental de engajamento internacional.
A atengio as experiéncias pregressas e suas transformagdes confirmam um aspecto evolutivo em suas
préticas, sobrepondo comportamentos e instrumentos, mas também modelando novas formas de
atuagdo internacional (KENKEL, 2013).

A busca por resultados das missoes segue voltada as prioridades dos mandatos do CSNU, que
elencam objetivos das operagdes como realizagdo de elei¢Ses, estabilizagio local e durabilidade da paz.
Estes apontamentos destacam a existéncia de significativa interconexio entre objetivos politicamente
orientados pelo CSNU, e adaptagdes burocriticas, como a adogio do léxico da “estabilizagio”
recentemente (KALDOR, 2018). Isto ndo significa argumentar que os temas e atuagdes institucionais
sio simplesmente distorcidos por interesses politicos com julgamento moral, mas sim que
instrumentos supostamente técnicos respondem a consensos construidos no Conselho como uma
forma programitica de produgio da legitimidade destes expedientes.

Esta dinimica também dita a reconstrugdo politica. Para dissuadir controvérsias, existe um

desvio sistemdtico da burocracia de adjetivagdes “democriticas”. Expressdes como “socialmente
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arraigado”, “participagio da sociedade civil”, “institui¢des sélidas e transparentes” estao nos modelos
institucionais para descrever caracteristicas desejiveis nos contextos pds-conflito. Para realiza¢io de
eleicoes diretas, a requisicio do Estado anfitrido ¢ valorizada como justificativa da presenga da
Organizagio — enfaticamente retratada como assistente técnica. Aborda-se a construgio das
institui¢des politicas como um flanco 2 estabilizagio, mais do que uma agenda a ser promovida. Nesta
linha, a consolidagio da paisagem politica nacional nio ¢é veiculada pelo corpo burocritico como parte
de um compromisso amplo para a promogio de direitos liberais, mas sim no sentido de estabilizador
social. Desenha-se, entdo, uma postura cética e resignada de entender os consensos possiveis, ainda que
limitados. Na arena deciséria, a necessidade de liderangas politicas locais confidveis, com apoio para
conter a violéncia aberta, estd conformada.

Este padrio demonstra que o papel da burocracia ¢ crucial nas agées encampadas: as decisoes
priticas sio delegadas aos chefes das operages e articuladas pelos burocratas internacionais. A
percep¢io de que DPO e DPPA realizam atividades bastante diversas ¢ generalizada no corpo
burocritico, questio central da reforma de Guterres®. Mesmo imbuidos de objetivos distintos, ambos
abordam pontos comuns, o que torna a descoordenagio sintomdtica de sobreposicoes e define metas
confusas na operacionaliza¢do. O retrato da dinimica concreta da presenga da ONU ¢ a falta de
intersec¢io, gerando respostas dispares para questoes semelhantes.

Acoplado a isso, a relevincia dos moldes das operagbes pode ser um dos motivadores da
similaridade entre os mandatos e de suas distingdes no tempo, em virtude dos debates institucionais
postos na Organizagdo. A ideia de que a decisio dependente exclusivamente das circunstincias dos
casos nio explica a recorréncia do Iéxico e das caracteristicas operacionais no decorrer das décadas.
Assim, a forte influéncia burocrdtica da avaliagio estratégica das missdes desponta como diretriz
comum e compartilhada da semelhanca estrutural do envolvimento onusiano.

Neste contexto, o revestimento de tecnicidade dos instrumentos das préticas internacionais
tornou-se essencial para que houvesse a consolidagio de um ferramental operativo coerente, ainda que
difuso. Esta perspectiva se apresenta como o “caminho possivel” para a conduta da Organizagio, em
um contexto de crise institucional e financeira profunda. Isto imp6e ao Iéxico protetivo um momento
crucial para sua defini¢do: a cristalizagdo de um entendimento restrito sobre a protegio fisica
consolidard a prevaléncia militar e limitard as perspectivas de resultados amplos sobre o aparato
institucional politico liderado pelas Nagbes Unidas. Esta interpretagio pode indicar um
aprofundamento da pulverizag¢io de a¢es sobre a reconstrugio politica, encaminhadas ainda mais para
0 campo tdtico e tecnicista, fragilizando suas jd vulnerdveis estruturas. Paralelamente, o privilégio de
agoes de estabiliza¢io altamente militarizadas compromete a possibilidade financeira e implica em um

perfil largamente intrusivo, dependente das tropas nacionais disponibilizadas por cada Estado e

$ Informagio provida por fontes reservadas das Nacoes Unidas em entrevista.
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franqueadas sob o signo do combate a grupos armados (OLIVEIRA, 2020) - tépico bastante
controverso.

Assim, o cariter emancipatdrio, participativo, de um eventual direito a governanga
democritica (FRANCK, 1992) parece se distanciar da pritica real e ganha uma substitui¢io securitdria
sobre o controle da violéncia. A consolidagio da imperatividade democrdtica foi subvertida pelo
impasse institucional sobre a defini¢do minimamente consensual de um modelo concreto e pela
escassez de recursos materiais para a implementagdo de estruturas. Ainda que houvesse as condi¢oes
para realizagdo das atuagdes sem esses dois empecilhos, a prépria discussao sobre a algada das Nagoes
Unidas para a prética de state 207uilding ji travaria avangos no sentido da obrigatoriedade do regime
democritico. Nesta dire¢io, a formulagio de priticas para a reconstrugio democritica em contextos
pds-conflito permanece pulverizada na agio onusiana, sem formar a sintese para sua consolidagio

vinculante e costumeira, porém coesa e coerente ao pragmatismo de dois niveis de legitimidade.

S Conclusio

No contexto de legitimagio moral do humanitarismo das Nagdes Unidas nos anos 1990, o
recurso protetivo abriu espago para a inclusio de componentes variados da pritica internacional sob a
légica de encontrar elementos sociopoliticos e econdmicos nas causas dos conflitos. E deste modo que
a primazia do modelo democritico — associado a medidas econdmicas liberalizantes — foi engajado no
molde multidimensional das incursées humanitirias. Foram, entdo, consolidados nexos entre nogdes
de protegao e estabilizagio, € entre a reconstru¢do € a prevengao, que se apoiam em duas conexodes
centrais: i) a suposta capacidade de acomodagio de disputas sociais pelo funcionamento processual da
democracia; ii) a consideragio material de que o funcionamento do regime realiza direitos
fundamentais. Entretanto, ¢ invidvel atestar a veracidade e obter consenso sobre essas premissas no
conjunto da comunidade internacional. Desta forma, o que ¢ notdvel nas tltimas trés décadas nio é a
imposi¢io do procedimento democritico nas localidades em pds-conflito, mas a permanéncia do
tépico por meio das crises de legitimidade do humanitarismo.

Em razio disso, a busca pelos entendimentos institucionais caracterizadores da democracia, em
meio a defini¢cdes pulverizadas, ¢ fundamental para a compreensio de como o pilar da reconstrugio
politica foi incorporado nas priticas securitirias e de sua permanéncia neste periodo lastreado em um
didlogo com a axiologia protetiva e a operacionaliza¢io estabilizadora das missées de paz. Foram
identificadas trés chaves edificadoras das atividades de reconstrugio politica: i) formulagio de
instituices governamentais, com vistas a responsividade popular, especialmente os setores de justica;
ii) promogio dos direitos humanos; iii) e realizagio formal de eleigoes nomeadas livres e justas. Esta
estrutura reflete tanto o refor¢o da axiologia protetiva, quanto a restri¢io das perspectivas das agoes
internacionais, ao envernizar o empenho de construgio das institui¢des nacionais com argumentos

tecnocrdticos para levar a cabo processos eleitorais e diretrizes de institui¢es estatais.
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O que se destaca desta trajetdria ¢ a paridade entre o aprofundamento de um pragmatismo por
parte do corpo burocritico, como forma de aplicar os itens democriticos alijados da disputa politica
sobre seus significados, ¢ o alargamento do senso protetivo para justificativa moral das préticas
humanitdrias. Enfim, esta tensio é mais do que um paroxismo do ethos onusiano, ela expde a natureza
dialdgica de seus vetores narrativos contidos na realidade dos fatos, isto ¢, a amplitude da retdrica
protetiva como razio de ser da Organizagio ¢ essencial para a realizagdo de atividades em campo que,

ainda que limitadas, veiculem algum tipo de avango estruturante da reconstrugio pés-conflito.
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Two levels of legitimacy in UN bumanitarianism:
technicality and morality of international goals

ABSTRACT: In 30 years of United Nation’s multidimensional humanitarianism, there were not major
systematizations of policy on political reconstruction in peace operations. This work cannot be found in the
literature also, although it has produce important criticism most of its effort observed cases studies and general
guidelines. This paper summarizes institutional responses, looking over documents on internal UN debates:
Security Council resolutions and documents collected in the UN Archives in New York, This set of documents
revealed a two-level strategy to structurer humanitarian instruments: moralization of protection and
pragmatism option for technicism. We concluded that this axis was varnishing technocratic vocabulary,
generating depolitization of democratic categories.

KEYWORDS: Humanitarianism; UN; Political Reconstruction; Protection; Legitimacy.

Dos niveles de legitimidad en el bumanitarismo de la ONU:
tecnicismo y moralidad de los objetivos internacionales

RESUMEN: Los 30 afos de humanitarismo multidimensional de la ONU no han producido grandes
sistematizaciones de politicas sobre la reconstruccién politica en las operaciones de paz. Este esfuerzo tampoco
se incluye en la literatura que, a pesar de haber producido criticas al modelo de humanitarismo, se centré en
casos especificos o lecturas generales de los postulados asumidos. Este trabajo realiza la sistematizacién de las
respuestas institucionales, a través de documentos que revelan los debates internos de la Organizacién:
resoluciones del Consejo de Seguridad y documentos recopilados en los Archivos de la ONU en Nueva York.
Este conjunto de documentos revel una estrategia de producir dos niveles de legitimidad para estructurar los
instrumentos humanitarios: la moralizacién de la proteccién y el pragmatismo tecnicista. Se concluye que este
eje fue seguido por el barnizado tecnocrético, despolitizando las categorfas democriticas.

PALABRAS CLAVE: Humanitarismo; ONU; Reconstruccién Politica; Proteccién; Legitimidad.
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