14

Agenda Politica

ISSN 2318-8499

Dossié

A segmentacio vertical do Estado
e as fragoes da classe do capital

DOI: https://doi.org/10.14244/agenda.2023.1.1

Francisco Pereira de Farias

Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade Estadual de Campinas. Professor associado do departamento de Ciéncias
Sociais e membro do programa de pés-graduagio em Sociologia da Universidade Federal do Piaui.

E-mail: farias@ufpi.edu.br
Orcid: https://orcid.org/0000-0001-9661-3247

RESUMO: O artigo sustenta o argumento de que a relagio governo nacional/governo subnacional ¢
condicionada pela relagio burguesia da regido-polo/burguesia periférica. Apresenta-se o significado de fragio
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1 Introdugio

Este artigo retine, em parte, elementos apresentados em outros textos de minha autoria, mas
que assumem aqui uma fun¢do nova de sustentar o argumento de que a relagio governo
nacional/governo subnacional é condicionada pela relagio burguesia da regido-polo/burguesia
periférica. A dialética de poder central e poder local requer a compreensio de que a burguesia periférica
tende a assumir trés posi¢es distintas: a subordinagdo (burguesia associada); a autonomia (burguesia
regionalista); o conflito seletivo (burguesia interna). Esse sistema de clivagem em burguesias associada,
interna, regional remete ao tema mais amplo das fra¢des da classe do capital. Assim, apresenta-se, de
inicio, o significado de fragdo de classe do capital e, em seguida, relaciona-se a clivagem poder
central/poder local ao sistema de fragdes da classe capitalista; por fim, indica-se a dinimica do sistema
federativo brasileiro nas décadas de 1990/2000.

2 Sobre as classes sociais e as fracdes de classe na formagio capitalista

Os proprietdrios do capital ou dos meios de produgio voltados a valoragio, de um lado, e os
proprietdrios de apenas for¢a de trabalho ou os negociantes de trabalho por saldrio, valor monetirio
correspondente aos bens necessirios a sua subsisténcia, de outro lado, sio apresentados em Marx
(1983) como as classes bdsicas da formagio social moderna, na qual prevalece o modo de produgio
capitalista. Assim, pde-se o problema das condi¢oes de existéncia das classes sociais no capitalismo: o
que constitui uma classe social? O que a faz emergir na cena politica?

Aparentemente a resposta se inicia pela questdo do associativismo tanto de donos dos meios de
produgdo — as associagdes patronais — quanto de vendedores de forga de trabalho - os sindicatos de
empregados. Sdo classes sociais aqueles grupos com determinados poderes causais, revelados por seus
efeitos, e que por isso se tornam forgas sociais. Desse ponto de vista, os advogados autdnomos e os
funciondrios estatais constituiriam duas classes distintas, pois se diferenciam no plano econémico e
possuem uma representagao associativa especfﬁca. Isso seria vilido para vdrios outros grupos que,
diferenciados economicamente, possuem uma organizagio institucional ou tém um poder de
mobilizagdo coletiva.

Porém, nem todos os agrupamentos, enquanto forgas sociais, dispdem em suas tdbuas de
valores e interesses de um projeto de sociedade. Somente aqueles grupos relacionados diretamente ao
processo social de produgio — proprietirios dos meios de produgio e produtores de mais-valia — sio
capazes de formular e defender um modelo global de coletividade com base em seus préprios valores e
interesses. Pois apenas eles, por razdes mostradas pela andlise do capital e pela andlise do Estado
burgués, podem concentrar (ou aspirar a concentragio de), simultaneamente, os poderes econdémicos

e politicos — em suma, converterem-se em classe social.
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Uma proposi¢io inicial, para a qual importa a contribui¢do de Poulantzas (1972), ¢ que as
classes sociais s30 e nio sio efeitos das estruturas da totalidade social - formulagio que leva em conta
duas modalidades de agrupamento: a classe em luta por reformas (internas aos limites impostos pela
vigéncia das estruturas) e a classe antagdnica (tendente a transformar o modelo de sociedade).

No primeiro caso, os grupos diferenciados por suas posi¢des na estrutura econdmica — 0s
proprietirios dos meios de produgio e os trabalhadores assalariados — sao induzidos 2 mobilizagdo e a
organizagio por duplo efeito do aparelho de Estado. De um lado, a estrutura juridico-politica produz
o efeito de agrupamento; como se sabe, hd o efeito da forma sujeito igualitirio, produzido pela
estrutura juridica, o que significa haver um grupo que se caracteriza pela tendéncia a préitica de
equivaléncia, ao objetivar a proporgio no patamar salarial em relagio ao grau de produtividade do
capital; tem-se a classe assalariada em luta reivindicativa. Trata-se neste caso — a competi¢io de classes
basicas - de uma prdtica de cidadania contemporinea: um grupo nio aceita a discriminagio do
estabelecimento de nivel salarial abaixo das condi¢des de consumo propiciadas pelos ganhos de
inovagio técnica da empresa - gerando as predisposi¢oes aos conflitos.

De outro lado, o fator de emergéncia de uma classe no plano das préticas vem a ser o impacto
das politicas econémica e social do Estado (SAES, 2001). O resultado da interven¢io do Estado
concretiza os conflitos potenciais de classes, pois as classes se aglutinam para defender ou rejeitar certas
medidas. Em outras palavras, os grupos diferenciados por certos critérios na esfera econémica, e
induzidos 4 agregacio pelos efeitos da estrutura juridico-politica, ndo se formam de imediato no plano
das priticas; eles adquirem um carcter, antes, latente. A politica do Estado é que se converte em fator
de mobilizagao das classes competitivas. Poulantzas tentou contornar o resultado rigido do conceito
de classe social, introduzindo a distingio entre a classe “pura” e a classe “auténoma”, em que a primeira
seria a forga social sem presenga politica especifica, e a segunda aquela com presenga politica. A rigor,
dizemos nés, a primeira possibilidade — a classe abstrata — se constitui como um efeito tendencial das
estruturas econdmica e juridico-politica no nivel das préticas. Mas uma contratendéncia, produzida
pela politica do Estado e que leva 2 mobilizagio de outra forma de agrupamento — a fragio de classe, o
grupo policlassista —, pode deixar o grupo inicial, por assim dizer, em estado de hibernagio.

No segundo caso - o da classe revolucioniria -, o desenvolvimento das forgas produtivas
produziria, digamos assim, os efeitos colaterais disfuncionais a reprodugdo da estrutura econémica —
por exemplo, a elevada taxa do desemprego tecnoldgico na empresa capitalista. Abre-se, entdo, um
periodo de grande tensio social, no qual o sentimento da classe trabalhadora de que sua relagio de
trabalho nio se justifica e de que o modelo de sociedade nela baseado configura um obsticulo ao
progresso social corresponde a uma crise profunda nas institui¢des juridico-politicas. Estdo, assim,
dadas as condigbes para polarizagio de classes: a classe proprietdria defendendo a manutengio do
modelo de sociedade, e a classe trabalhadora lutando pela revolugio politica.

Atentemos, agora, ao problema de como as estruturas impactam o fracionamento de classes.
H4 uma questio de delimita¢io andloga a das classes sociais. Embora a fragio de classe tenha existéncia

enquanto forga social, nem todo subgrupo com poderes causais dentro da classe social se constitui
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numa fragio de classe. Somente aqueles grupos que, por razdes econdmicas e politicas a serem
especificadas, tendem a propor uma variante de desenvolvimento capitalista ou um projeto de Nagio
se constituiriam em fragdo de classe dominante.

Toda sociedade capitalista mantém a oposi¢do entre uma burguesia industrial e uma burguesia
comercial (em sentido amplo, envolvendo os bancos, ou seja, 0 comércio de dinheiro); a formagio dos
grupos multifuncionais ndo anula o conflito de fragdes. A segmentagio do processo social da produgio
em dois momentos bésicos, a produgio e a circulagio ¢ um dado do desenvolvimento histdrico das
coletividades humanas.

Numa sociedade pouco desenvolvida economicamente, todos praticam as mesmas atividades:
nio existe uma especializacio dos individuos distribuidos nas esferas da produgio e da circulagio. J4
nas sociedades mais complexas, ou seja, as sociedades divididas em classes antagonicas, a distingdo das
esferas do processo social de produgio coincide com a separagio real dessas instincias. As fungdes
diferenciadas engendram a possibilidade de agrupamentos de operadores distintos (MARX, 1987).

A categoria do lucro pressupde a existéncia de um aparelho de produgio sob o dominio do
capital. Os meios de produgio especificos ligados ao trabalho assalariado permitem que se incremente
a riqueza sob a forma de capital. Por outro lado, o aparelho da produgio e circulagio capitalistas dd
existéncia as formas do lucro: o lucro industrial e o comercial (incluindo o juro bancirio). Em outras
palavras, a segmentacio do processo social de produgio capitalista poe a presenga de valores especificos
(os lucros, os juros), orientadores das préticas econdmicas diferenciadas.

Por motivos de escala, custo de instalagdes, racionalizagio do trabalho coletivo, adogio de nova
tecnologia etc., ocorre de formar-se os grupos multifuncionais, ou seja, os conglomerados econémicos
que atuam em mais de uma esfera do capital (industria, comércio, banco). No entanto, esse
conglomerado tende a sofrer o recorte dos interesses setoriais, dado o impacto das politicas estatais no
seio dele. Além disso, as vantagens da fusio juridica dos capitais especializados tendem a concentrar-se
no grande capital, por estar em melhores condi¢des de absorver os impactos de escala de produgio,
centralizagdo administrativa, inovagdes técnicas ou organizacionais, permanecendo o médio capital,
em regra, enquanto capital especializado — industrial, comercial, bancdrio. Consideremos os casos do
“capital financeiro” e da “burguesia agréria”.

O estabelecimento do capital financeiro (conglomerado de industria e banco) di-se por duas
vias: com a origem no capital industrial (as inddstrias formam ou controlam os préprios bancos) ou
com a proveniéncia do capital bancdrio (os bancos montam ou controlam as préprias industrias). No
Brasil, a empresa industrial Votorantim saiu para formar o seu brago de banco; ao passo que o banco
Bradesco comprou ou constituiu empresas produtivas.

De modo similar, a reprodugio do capital financeiro suscita dois caminhos: com dominincia
do capital produtivo ou com maior for¢a do capital monetdrio. O programa do pensamento
desenvolvimentista privilegia os interesses do capital produtivo dentro do capital financeiro. Foi o
ocorrido com a politica intervencionista - controle cambial, crédito estatal, investimento estatal

produtivo - na Europa apds a crise de 1929. J4 o receitudrio do pensamento neoliberal - abertura do
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mercado, desregulamentagio das relagoes de trabalho, privatizagoes - contempla predominantemente
a dimensio monetdria do capital financeiro. Por exemplo, a politica de abertura do mercado de
dinheiro nas décadas de 1980/1990 induziu aos grandes grupos econémicos europeus a buscar o
incremento de sua rentabilidade pelo investimento em titulos das dividas dos Estados nacionais
periféricos, tornando os acionistas desses grupos em verdadeiros rentiers.

Por sua vez, a penetragao do capitalismo no campo traz a tona a questdo da defini¢ao da
propriedade fundidria capitalizada: trata-se de uma classe a parte, ainda que articulada com o
capitalismo (REY, 1976), ou de um grupo multifuncional do capital (ZEITLIN, M.; RATCLIFF, R.,
1988)? A resposta mais eficaz aponta para a tltima alternativa. A renda absoluta da terra ¢ uma forma
de lucro comercial. O conjunto dos capitalistas destina parte da mais-valia para reproduzir a fungio
social - manter o trabalhador separado da terra - da propriedade juridica da terra (MARTINS, 1981).
Nesse sentido, o arrendatdrio da terra vem incluido na categoria de burguesia comercial; e 0 empresirio
agrério, que arrenda a terra e utiliza-se de mdquinas e trabalho assalariado, adquire o estatuto de um
segmento da burguesia industrial. Na medida em que um operador combine estes dois aspectos,
comerciante de terras e industrial agricola, a burguesia agrdria se define, entio, como um grupo
multifuncional.

No Brasil das décadas de 1970/1980, com a transformagdo da propriedade fundidria, observou-
se o surgimento de uma nova cultura no campo, que tende a inserir totalmente o mundo rural ao
universo capitalista, a partir da substituicio da mentalidade coronelista (semifeudal) pelo
conservadorismo burgués, o clientelismo politico. Dessa forma, torna-se plausivel a assertiva de que a
bancada ruralista que passou a se manifestar no Congresso Nacional jd nio possui parentesco politico-
cultural com os histéricos coronéss.

Nesse sentido, a existéncia do grupo multifuncional nio implica necessariamente a defesa de
uma politica generalista, a qual seria independentemente dos interesses de fra¢des da classe dominante.
E possivel, como indicado, que uma dimensio prevalega politicamente no interior do grupo
multifuncional, o que o leva a se solidarizar com uma politica particularista, em oposi¢io aos interesses
globais de classe. O caso de o grupo multifuncional sustentar uma politica global, capaz de equilibrar
os interesses especificos de fragdes que o compdem, tende a ser excepcional, porque isto pressupde a
organizag¢io pelo Estado de um equilibrio politico no seio da classe dominante, o que sé se torna
factivel na fase de transi¢do ao capitalismo, dada a defasagem de centro econémico (antiga classe
exploradora) e centro politico (nova classe dominante) dentro do bloco no poder, neste periodo
histdrico.

As politicas dos Governos de Getulio Vargas no Brasil (1930-45; 1951-54) aparecem como um
programa nacional-desenvolvimentista, cujos eixos bdsicos sio a centralizagio politica e o
intervencionismo econdmico. Mas essas politicas nao necessariamente pdem em questio os valores
institucionais bdsicos - povo-nagio, lucro - da classe burguesa, embora exijam o sacrificio de interesses
das suas fragdes no processo de consolidagio capitalista. O programa nacional-desenvolvimentista ou

getulista converge para os interesses globais - competi¢io externa, defesa do territério - da classe
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capitalista. A seguranga nacional se transforma em poder da burguesia para competir no cendrio
internacional, e a independéncia econdmica do pais se converte no nacionalismo militar-burgués.

A politica getulista induz, assim, a coligagdo entre as fragoes burguesas. A burguesia industrial,
embora em ascensio, nio tem forga ainda para assumir a hegemonia politica no processo mesmo da
industrializagdo; enquanto o capital comercial continua a se beneficiar do peso da economia agriria
tradicional, embora em declinio na formagio nacional. O papel adquirido pela burocracia do Estado,
convertendo-se em forga social capaz de orientar o contetido das politicas governamentais, produz o
equilibrio politico das fra¢des dominantes e mantém a independéncia da politica estatal em face dos

interesses dessas fra¢oes de classe, guiando-se pelo interesse em comum da classe do capital.

3 O poder central/poder local e as fragoes da classe do capital

A abstragio das caracteristicas particulares dos servigos implementados pelo “Estado
capitalista” (POULANTZAS, 1972) produz o ponto de partida da exposi¢do do processo politico
contemporineo, que vai do governo abstrato - a lei origindria - a0 governo do Estado capitalista, a
ilusdo/alusio do povo-nagio. A fungio do Estado capitalista, o ponto final, tornar-se ambigua: sob a
aparéncia de unir a coletividade em interesses comuns, o povo-nagio, como no governo origindrio, as
institui¢des do Estado capitalista realmente contribuem a divisio do todo social em valores antagdnicos
- a burguesia e a busca da riqueza; o proletariado e a aspiragdo a satisfagdo de suas caréncias.

A nossa pesquisa ver-se, assim, diante da questdo da transformagio do interesse (real) de classe
burguesa em interesse (aparente) nacional-popular. Ora, uma das figuras de construg¢io deste “interesse
nacional” diz respeito a relagio entre as institui¢des ou os ramos do aparelho do Estado capitalista que
concentram as fun¢des centrais e locais. Passemos, pois, 4 indagativa de quais sio os condicionantes da
clivagem vertical do aparelho de Estado capitalista: poder central/poder local.

De um lado, h4 a necessidade de uma divisio de tarefas entre os membros da burocracia do
Estado quanto a formulagdo e o implemento de politicas sociais. A esfera nacional do Estado tende a
reter as metas estratégicas e o controle orgamentdrio de tais politicas, a0 tempo que a esfera local se
inclina especialmente para a gestio e execugio dos servios. Essa divisio de tarefas nio seria
estritamente técnica, uma vez que a responsabilizagio social do poder local joga um papel de desviar a
luta das classes dominadas contra o poder central do Estado burgués.

De outro lado, existe a funcionalidade, em ramos distintos do aparelho do Estado, de uma
acomodagio de interesses diferenciados da classe dominante, segundo a distribui¢io desigual de forgas
produtivas no espago territorial. Nesse caso, uma fragio do capital da regido-polo (ou alternativamente
o conjunto de capitais dessa regido) “controla” o aparelho central do Estado burgués e, eventualmente,
o aparelho subnacional da regido-polo, enquanto as outras sec¢des regionais desta fragdo hegemoénica

(ou os blocos de capitais regionais) tendem a “alojar-se” nos aparelhos subnacionais das regides
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periféricas. Tal funcionalidade dos ramos verticais do aparato estatal reforga os lagos de solidariedade
no seio da fragio hegemonica (ou no conjunto dos blocos de capitais regionais), 20 mesmo tempo em
que organiza a competi¢io entre as secgdes regionais da fragio hegemonica (ou entre os blocos de
capitais regionais).

Com a Revolugio de 1930 do Brasil, o capital mercantil das regides periféricas, ligado
dominantemente ao mercado interno, associado aos seus governos regionais, conseguiu, em alianga
com o tenentismo, impor uma derrota politica ao capital mercantil da regido-pdlo (vinculado
prevalentemente a exportagio do café) e ao seu representante politico regional; ao passo que, com a
Guerra de 1932, o bloco de capitais (capital mercantil, burguesia industrial) da regido-pdlo e sua
representagio politica regional insurgiu-se contra o governo federal brasileiro, que, ao praticar uma
politica bonapartista, ou seja, orientada pelo interesse global da classe dominante, deixou de privilegiar
os interesses dos capitais dessa regiao.

A relagdo governo nacional/governo subnacional ¢, assim, condicionada pela relagio burguesia
da regido-polo/burguesia periférica. A postura da burguesia periférica pode assumir trés posi¢des
distintas: a subordinagdo (burguesia associada); a autonomia (burguesia regionalista); o conflito
seletivo (burguesia interna).

O capital comercial na periferia tende a uma postura de burguesia associada, por sua
subordinagio ao capital industrial da regido-polo; a subordinag¢io econémica corresponde a uma
posi¢io de subserviéncia politica aos interesses do capital externo. J4 os capitais produtivos - agrdrios e
industriais - na regido periférica inclinam-se 2 posi¢io de burguesia interna, envolvendo-se em conflitos
seletivos com a burguesia da regido-pdlo, dadas as bases de acumulagio periférica. Por fim, o médio
capital da regido periférica, por enfrentar maiores obsticulos (monetdrio, infra-estrutural etc.) a
mobilidade geogréfica, torna-se mais receptivo a uma campanha regionalista, no sentido de evitar a
fuga de capitais para a regido-polo.

Uma das fragoes da burguesia periférica — associada, interna ou regional - tende a hegemonia
na esfera regional de governo. Nio se pode pressupor que as subnacionalidades periféricas sejam uma
esfera de poder do médio capital, enquanto o grande capital domina a esfera nacional. Um estudo de
caso na Franga mostrou que o médio capital se viu marginalizado também em algumas regides
periféricas (LOJKINE, 1981). Mas o inverso também ¢ vilido: nio se pode generalizar que na fase do
capitalismo monopolista as esferas regionais de poder politico estario sob a hegemonia do capital
monopolista. Hd casos também na Franga em que o poder regional estd sob a lideranga do capital
concorrencial (LORRAIN, 1989).

No entanto, estd interditada estruturalmente a conquista da hegemonia pelas classes
dominadas também nas esferas subnacionais do Estado capitalista. H4 evidéncias tedricas e histdricas
para que o poder no Estado nio se reparta entre as classes fundamentais. O aparelho de Estado,
diferenciado em ramos, mantém uma unidade politica, sendo que os ramos dominados (esferas
subnacionais) desse aparelho participam do funcionamento de um Estado garantidor dos interesses da

classe dominante. Nesse sentido, a “participa¢ao popular” (classes dominadas) na esfera local do Estado
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capitalista mostra-se insuficiente para concretizar o “controle popular” sobre as politicas locais. Como
indica Biarez (1973, p. 36), “o poder politico das classes dominadas nio cresce sobre a base de um
esquadrinhamento do aparelho de Estado burgués”.

O estabelecimento do vinculo entre a esfera local do Estado e a dominagao de classe leva em
conta diversos aspectos. Em primeiro lugar, nio convém se deduzir o contetido de classe do aparelho
local de Estado pela origem social dos seus membros. A fungio estrutural do aparato estatal, a sua
seletividade institucional e os efeitos das politicas governamentais jogam um papel mais importante
nesta afericio. Em segundo lugar, a existéncia de priticas unitdrias ou de compromissos dos grupos
sociais locais ndo anula os conflitos entre esses grupos. A unidade ou a concertagio tende a se dar nio
numa situagio de equilibrio de interesses, mas sim num quadro de hierarquizagio e dominio de
objetivos. Em terceiro lugar, a baixa politizagio das questdes locais, comparada a participagio em temas
nacionais, no ¢ sinénima de auséncia de conflitos de classes, mas se explica pela menor importincia
objetiva dessas questdes frente aos problemas nacionais.

Nessa dire¢io, para a andlise das politicas locais, a questdo decisiva nio é a de como se formula
tais politicas ou “quem governa?” - base para o argumento de que a politica local poderia ser autdnoma,
uma vez que nio fossem formuladas sob a influéncia direta dos representantes dos grupos econémicos
-, mas o que se implementa por meio delas ou “quem se beneficia?”. A construgio da hegemonia pode
passar pela representagio corporativa ou partiddria, como pode se restringir ao 4mbito da burocracia
do Estado. Um estudo mostrou que a politica governamental numa regido periférica do Brasil, sob a
geréncia de “politicos profissionais”, privilegiava os interesses da burguesia agréria local (FARIAS,
1999).

A andlise das politicas governamentais estd ligada a uma das questdes centrais da ciéncia
politica: a teoria do Estado. Por um lado, a teoria que sustenta a proposi¢io da politica do Estado como
a expressio dos interesses da fragio hegemonica nio ¢ a que concebe o Estado como a condensagio
material de uma relagio de forgas entre classes em luta. Pois essa férmula implica a concepgdo de um
Estado neutro, que registraria ou exprimiria a rela¢io de forgas entre as classes. Mas, em realidade, os
aparelhos do Estado sio todos enviesados e marcados pela dominagio de classe.

Por outro lado, a defini¢do do Estado como estruturalmente enviesado em seu funcionamento
na dire¢do dos “interesses gerais” da classe dominante nio abarca o problema de esse interesse geral se
ligar a um “interesse especifico” no interior dessa classe — a fragao hegemoénica. A hegemonia politica é
que vem definida como a “condensa¢io material de uma relagdo de forgas”, mas entre as fragoes da
classe dominante.

Essa teoria do Estado ¢ construida, entdo, de uma maneira especifica: como teoria abstrata,
possibilitando a enunciados gerais (o Estado em geral expressa uma dominagio de classe, etc.); e
enquanto teoria abstrata-concreta (o Estado capitalista sob hegemonia do capital industrial, etc.). E a
partir desse duplo aspecto que se faz necessdria a abordagem da questio do Estado. Ao se afirmar que

uma fra¢io do capital detém a hegemonia politica, deve-se fazer as distingdes sobre o tipo de estrutura
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juridico-politica do Estado, o regime institucional, o contetido da politica governamental e as bases de
apoios e de aliangas da coalisdo governante.

A convergéncia no plano local entre as praticas da burocracia do Estado e os interesses da classe
dominante, por consequéncia, nio ¢ um fato contingente. Afirmar o inverso leva o analista a um
ecletismo tedrico, que vé o Estado ora privilegiando os interesses dos grupos econémicos (Estado
capitalista), ora defendendo seus préprios objetivos (Estado autdénomo), ora concretizando as
aspiragdes da maioria social (Estado do povo). No entanto, pode haver uma dissociagio de padroes de
politica nos planos nacional e local.

No Brasil, entre 1945 e 1964, foi predominante no plano nacional a politica “populista”, que
convergia para os interesses globais da classe capitalista, os interesses de suas fragdes coligadas; ao passo
que na esfera local rural era prevalecente a politica “coronelista”, sustentando os valores e os interesses
da propriedade fundidria tradicional ou nio capitalista. Nesse caso, a relagdo intergovernamental
nacional/local era condicionada pela relagio de barganha entre a propriedade fundidria pré-moderna e
a classe capitalista: os coronéis apoiavam através de servigo eleitoral a politica de industrializagio dos
governos populistas, em troca da preservagio da estrutura econdémica pré-capitalista no campo.

Mesmo se o Estado apresenta formas distintas de funcionamento, ou seja, diferentes padroes
politico-institucionais e distintos interesses hegemonicos, considerando-se os imbitos nacional e local,
isso ndo significa que a sua esséncia se altere, para justificar a adogio de teorias alternativas. Ambas as
esferas de governo - nacional e local - participam da funcio geral do Estado de organizar os interesses
das classes dominantes. Nio se trata, pois, de um “Estado dual” (SAUNDERS, 1981), com a
independéncia de classes do governo local.

Nem ocorre também uma “legitimidade cruzada” (GREMION, 1976), ou seja, a incoeréncia
de padroes de politica, j4 que ndo hd contradigio entre os tipos de politica. Por exemplo, o clientelismo
politico-eleitoral nio ¢ incompativel com a politica liberal, uma vez que na base da ideologia da
representag¢io popular do Estado capitalista estd a nog¢io de liberdade individual, o que comporta tanto
uma pritica mercantil-egoista ou o clientelismo privado, como uma pritica altruista ou o liberalismo
politico. O clientelismo politico ou a troca de vantagens materiais por apoio politico-eleitoral torna-se
um padrio manifesto de particularismo no interior do regime politico-institucional. Porém, mais
profundamente, os interesses de classes e fra¢des de classe ¢ que constituem a matéria dos conflitos
interiorizados nos ramos do aparelho de Estado.

Em sintese, as relagoes intergovernamentais estio correlacionadas aos tipos de compromissos
no interior do bloco de classes e fragoes de classes dominantes ou o bloco no poder. Nesses
compromissos no seio do bloco no poder hd subordinagio - a politica de apoio ou colaborativa -, mas
também oposi¢io seletiva - a politica de alianga ou de obtengio de concessdes concretas, ou mesmo

oposi¢io global — quando surgem os movimentos regionalistas no dmbito do Estado nacional.
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4 A federacio brasileira nas décadas de 1990/2000

Um duplo processo caracterizou as transformagdes na estrutura agriria do Piauf na década de
1990. De um lado, ocorre a modernizagio do latifundio tradicional, através do crescimento da
agropecudria capitalizada, tendo como principal incentivo as linhas de crédito do governo federal, o
que implicou a expulsio do trabalhador-morador das grandes propriedades e a adogio crescente do
trabalho assalariado ou semi-assalariado (pequenos rendeiros moradores de ponta de rua dos nucleos
urbanos). O fato sociolégico novo ¢ que a secular aristocracia agréria se tornou classe capitalista. De
outro lado, os projetos governamentais de apoio 4 “pequena produgio” - especialmente aqueles que,
em fungio da forte pressio demogrifica e dos conflitos de terra, adotaram uma politica de
redistribui¢io de terras — contribuiram para a renovagio da pequena propriedade independente,
voltada para a produgio mercantil de alimentos. Um indicio de que a agropecudria no estado jd nio
estava predominantemente ligada ao latifindio senhorial ¢ o fato de que, apés algumas décadas de
estagnagio, as atividades agropecudrias voltaram a crescer e registrar ganhos de produtividade. Foi a
década também em que se consolidam os projetos de ocupagio econémica dos cerrados do sul do
estado, através da produgio de grios e fruticultura.

No plano politico, produziram-se as condigdes para o fim da politica oligirquica-coronelista,
que era assentada nos votos do latifindio senhorial e, nas dltimas décadas, estava ligada 2 hegemonia
do capital comercial associado. A vitéria do PMDB ao governo local em 1994, depois de décadas de
gestdo conservadora da ARENA e PFL, significou uma nova orientagdo na politica local, voltada em
especial para os interesses da emergente burguesia agraria. Nas gestdes do PT iniciadas em 2002 e 2006
e do PSB em 2010, tal orientagdo se mantém e aparentemente se consolida.

A politica de estradas se altera, tendo o inicio da pavimentagio das estradas rurais pelo governo
estadual. Assim, no ano de 2007, a pavimentagdo de estradas estaduais (2.415 km) supera a de estradas
federais (2.238 km). Em relagdo a energia elétrica, os representantes do setor agririo, através da
Federa¢io da Agricultura e Pecudria do Estado do Piauf (FAEPI), passaram a reivindicar a “tarifa
verde”, aprovada, mas ainda limitada. Sobre o crédito, as condigdes foram favordveis as atividades
produtivas. No Piauf, o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) aplicou mais de 790 milhoes em 2008,
representando um aumento de 62% em relagio a 2007. Na avaliagio do presidente da FAEPI, as
agéncias de fomento ao crédito no estado — BB ¢ BNB - tinham uma atuagio positiva para o
agronegdcio.

A politica econdmica governamental (infraestrutura, crédito) voltada preferencialmente para
a atividade produtiva refletiu-se no maior dinamismo do setor agricola e pecudrio. Assim, no periodo
de 2002 e 2004, a participagao da atividade primdria no valor adicionado no estado passou de 9% para
13%, enquanto a atividade tercidria decresceu do patamar de 65% para 60%. A arrecadagio do ICMS
mostrou uma variagio positiva do setor primério de 173% de recolhimento entre 2007 € 2008, a0 passo

que o setor tercidrio teve uma oscilagio de 12% no mesmo periodo.
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A conquista da hegemonia politica pela burguesia agriria, embora este agrupamento nio
detenha a preponderincia na economia, dado o peso do comércio no PIB estadual, possibilitou uma
presenca mais “ativa” da classe dominante local no cendrio nacional. Assim, os representantes da
burguesia agréria, através da FAEPI e de parlamentares federais, manifestaram-se contrdrios a legislagio
ambiental do Governo Federal, que se adequaria mais aos interesses dos estados desenvolvidos, onde
inexistem novas dreas a serem exploradas na agricultura, diferentemente de estados como o Piaui.

O conflito da burguesia interna de estados periféricos com a burguesia da regido-pdlo se
manifestou em torno da questio dos royalties do petrdleo. O senador Joio Vicente Claudino (PTB),
lideranga empresarial do Piaui, expressou forte oposi¢io ao fato de estados da regido-pSlo
concentrarem em torno de 80% dos recursos obtidos com os royalties do petréleo. Para ele, isso
significava “um acinte em um Pafs com graves caréncias” (Pronunciamento no Senado, em
19/04/2007). O Senador Wellington Dias (PT), lideran¢a dos bancdrios e um aliado dos interesses
progressistas da burguesia interna piauiense, foi o autor do projeto eixo das votagbes no Congresso
Nacional sobre a distribui¢io dos royalties do petréleo aos estados e municipios, cuja regra era:
distribuir proporcional a4 populagio e inversamente proporcional 2 pobreza. Em resposta ao veto
presidencial ao seu dispositivo, Dias declarou: “sou do Partido da Presidente da Reptblica, mas nesse
caso, j4 manifestei a0 meu lider e a0 meu Governo que estarei defendendo os interesses maiores do
povo que represento aqui, do estado do Piaui” (Pronunciamento no Senado, em 04/12/2012).

Como vimos, subjacente ao significado de regido estd o sentido de polariza¢io de um lugar
central. O espaco regional se define por sua condi¢io econdmica e posi¢io de for¢a ou dominincia.
Em outras palavras, a hierarquia social é replicada no espago territorial como um processo de relagoes
econdmica e politica entre classes sociais, fracionadas por regides, que resulta na existéncia de
localidades-p6los e dreas dominadas. O diagnéstico de Celso Furtado, na década de 1950, foi de que o
jogo espontineo das forgas do mercado tenderia a agravar as desigualdades entre o Norte-Nordeste ¢ o
Sul-Sudeste. Logo, a conclusio se impunha, era necessdria uma politica de desenvolvimento regional.
A ligdo das quatro décadas seguintes foi que, mesmo com todas as limitages e as distor¢des, o pequeno
avango no desenvolvimento de Norte e Nordeste foi possivel gragas aos instrumentos diretos de
politica regional e aos gastos federais e das empresas estatais (AURELIANO, 2007).

Ao contrério, na década de 1990, periodo de governos sob a hegemonia neoliberal e de
desmonte das politicas regionais, se assiste a uma reconcentragio regional no pais (DINIZ et.al., 2003).
J4 na conjuntura dos anos 2000, a partir da institui¢io do Ministério da Integragio Nacional, houve
uma retomada das politicas nacionais de desenvolvimento regional, admitindo-se que a maioria dos
governos estaduais e municipais nio tinha condigdes de almejar “escolhas estratégicas” (ARAUJO,
2007).

O discurso da globalizagio, na linha de que se estaria constituindo um espago homogéneo de
acumulagio de capitais, tem uma dupla consequéncia: por um lado, minimiza o movimento de
polariza¢io econdémica, desconsiderando a tendéncia a concentragio e centraliza¢io do capital e 2

desigualdade do desenvolvimento das forgas produtivas no espago geogrifico, e, por outro lado,
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subestima o papel de politicas compensatdrias para o desagravo das desigualdades regionais e para
diminuir as tensoes politicas separatistas, especialmente das regides mais ricas.

Uma consequéncia desse discurso foi a legitimagio do fim das politicas nacionais de
desenvolvimento regional com a ascensio de governos neoliberais. Pois a politica de desmonte dos
planos e agéncias de desenvolvimento regional interessa a hegemonia do capital financeiro
internacional e seus associados, no sentido de tornar-se um meio de contengio dos gastos
governamentais em busca de equacionar a nomeada crise fiscal do Estado. Na mesma diregdo, a
tendéncia a centraliza¢do do or¢amento do Estado, trazida com a politica neoliberal, ¢ uma exigéncia
do capital financeiro, a fim de evitar demandas particularistas e orientar os gastos estatais pelo “interesse
geral da sociedade” (leiamos, capital financeiro).

Por sua vez, a descentraliza¢io administrativa, responsabilizando a esfera local do Estado na
gestio de politicas sociais e incentivando a participagio politica (“governan¢a local”), busca
aparentemente melhorar a eficiéncia e a eficdcia na administragﬁo dos recursos em servi¢os sociais, para
compensar os cortes dos seus montantes pelos governos contencionistas. Porém, essa transferéncia de
atribui¢des governamentais traz seguranga 2 hegemonia da burguesia financeira, ji que desvia as lutas
das classes trabalhadoras do 4mbito nacional para as esferas local e regional, controladas pelas fragoes
burguesas subordinadas, tendentes a transformar essas esferas em “bastiées do conservadorismo”, isto
¢, em instrumentos de preservagio da hegemonia nacional.

Os processos de polarizagio econdmica e hegemonia politica da burguesia da regido-polo
foram indicados no discurso do Senador Wellington Dias. Depois de apontar as politicas do comércio
eletronico, o Fundeb, o per capita/SUS, o salirio-educagio, a Lei Kandir (isengdes de tributos para
incentivar as exportagdes), o BNDES, todas como politicas favordveis a regido-pélo, o Senador conclui:
“praticamente estamos colocando incentivo para regides desenvolvidas, convenhamos aqui. Entdo,
isso ¢ inaceitdvel. (..) Precisamos tratar, junto com esse pacto federativo, as condicdes de
desenvolvimento das regioes nio desenvolvidas” (Pronunciamento no Senado, em 29/02/2012).

Em sintese, nas sociedades mais complexas, ou seja, as sociedades cindidas por valores
antagdnicos, a distingio das esferas do processo social de produgio coincide com a separagio real dessas
instincias. As funcdes diferenciadas engendram a possibilidade de agrupamentos de operadores
distintos — as classes sociais e as fracdes de classe.

A relagio governo nacional/governo subnacional torna-se condicionada pela relagio de
burguesias da regido-polo e da regido periférica. A burguesia periférica pode assumir trés posi¢oes
distintas: a subordina¢do ou burguesia associada; a autonomia ou burguesia regionalista; o conflito
seletivo ou burguesia interna. O capital comercial na periferia tende a uma postura de burguesia
associada, por sua subordinagio ao capital industrial da regido-polo; a subordina¢io econémica
corresponde a uma posicdo de subserviéncia politica aos interesses do capital externo. J4 os capitais
produtivos - agrdrios e industriais - na regido periférica inclinam-se a posi¢io de burguesia interna,
envolvendo-se em conflitos seletivos com a burguesia da regido-pélo, dadas as bases de acumulagio

periférica.
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O fato sociolégico novo no Piaui dos anos 2000 — e de alguma maneira em todas as regioes
periféricas do Brasil - é que a secular aristocracia agrdria se tornou classe capitalista. Completa-se a
modernizagio do latifindio tradicional, através do crescimento da agropecudria capitalizada, tendo
como incentivo as linhas de crédito do governo federal, o que implicou a adogao crescente do trabalho
assalariado. No plano politico, produziram-se as condigdes para o fim da politica oligirquica-
coronelista, assentada nos votos do latifindio senhorial e ligada 4 hegemonia do capital comercial.

A conquista da hegemonia politica pela burguesia agrdria, embora este agrupamento nio
detenha a preponderincia na economia, dado o peso do comércio no PIB estadual, possibilitou uma
presenca mais “ativa” da classe dominante local no cendrio nacional. Este foi o sentido do discurso do
Senador do Piaui, em fevereiro de 2012: “Precisamos tratar, junto com esse pacto federativo, as
condigdes de desenvolvimento das regides ndo desenvolvidas” (Pronunciamento no Senado, em
29/02/2012).

Nesse cendrio, uma politica de esquerda conteria trés dimensdes: i) uma alianga com os
interesses progressistas da burguesia interna, em torno de ampliar o espago da agricultura familiar e das
politicas sociais; ii) o apoio a formagio de uma burguesia regional a partir da formulagdo de politicas
autonomistas, que evitem a fuga de capitais e de cérebros; iii) a indicagdo dos limites das politicas de
desenvolvimento capitalista para os interesses estratégicos da classe trabalhadora (fim da exploragio do

trabalho, satisfagdo das necessidades materiais e as potencialidades culturais).
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The vertical segmentation of the state and the fractions of the
capital class

ABSTRACT: The article supports the argument that the national government/subnational government
relationship is conditioned by the pole-region bourgeoisie/peripheral bourgeoisie relationship. The meaning of
the class fraction of capital is presented and the relationship between the central power/local power divide and
the system of capitalist fractions is explained. It is based on the consideration that the position of the peripheral
bourgeoisie can assume three distinct positions: subordination (associated bourgeoisie); autonomy (regionalist
bourgeoisie); selective conflict (internal bourgeoisie). In particular, the productive capitals - agrarian and
industrial - in the peripheral region lean towards the position of internal bourgeoisie, engaging in selective
conflicts with the bourgeoisie of the pole region, given the bases of peripheral accumulation. The concrete result
of the analysis shows that the conquest of political hegemony by the agrarian bourgeoisie in Piauf in the 2000s
made it possible for the local ruling class to have a more "active” presence on the national stage.

KEYWORDS: Central power; Local power; Federative system.

La segmentacion vertical del Estado y las fracciones de la clase
capitalista

RESUMEN: El articulo apoya el argumento de que la relacidén gobierno nacional/gobierno subnacional estd
condicionada por la relacién burguesia del polo/burguesia de la periferia. Se presenta el significado dela fraccién
de clase del capital y se explica la relacién entre la divisién poder central/poder local y el sistema de fracciones
capitalistas. Se parte de la consideracién de que la posicién de la burguesia periférica puede asumir tres
posiciones distintas: subordinacién (burguesfa asociada); autonomia (burguesia regionalista); conflicto selectivo
(burguesfa interna). En particular, los capitales productivos - agrario e industrial - de la regién periférica se
inclinan hacia la posicién de burguesia interna, entablando conflictos selectivos con la burguesia de la regién del
polo, dadas las bases de acumulacién periférica. El resultado concreto del andlisis muestra que la conquista de la
hegemonia politica por la burguesia agraria en Piauf en la década de 2000 posibilité una presencia més "activa”
de la clase dominante local en el escenario nacional.

PALABRAS CLAVE: Poder central; Poder local; Sistema federativo.
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