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RESUMO: Luiz Carlos Bresser-Pereira ¢ um dos intelectuais brasileiros com a produgio mais extensa e
influente no campo de estudos sobre administragio publica e burocracia. Neste trabalho, analisa-se sua atuagio
como ator e autor na reforma gerencial dos anos 1990 em diante. A partir de uma andlise documental de seus
escritos, discute-se como sua estratégia enquanto ator politico reformador articulou-se com sua atuagio
enquanto autor. A principal conclusio é que a duplicidade ator-autor nio foi contingente, mas sim estruturante

da prépria reforma gerencial e de seu legado.
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1 Introdugio

Destaca-se na obra de Bresser-Pereira (doravante somente “Bresser”) sobre burocracia dois
empreendimentos intelectuais: a tese da tecnoburocracia e a reforma gerencial.

Com relagdo a primeira, entre as décadas de 1960 a 1980, Bresser desenvolveu a tese de que o
capitalismo estaria sendo superado por um novo tipo de sociedade dominado pela tecnoburocracia.
Uma tese polémica e de grande alcance em suas inten¢des. Contudo, ela ndo sobreviveu para além de
alguns poucos circulos intelectuais.

Com relagdo a segunda, a atuagio de Bresser no MARE (Ministério da Administragido e
Reforma do Aparelho de Estado), entre 1995 e 1998, resultou em uma contribui¢io mais decisiva e

mais bem-sucedida. Afirmar isto ndo implica uma avaliagio da reforma em si. Bem-sucedida, do ponto

@ @ Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenca Creative Commons Attribution, que permite uso,
o distribuigdo e reprodugdo em qualquer meio, sem restricdes desde que o trabalho original seja corretamente citado.
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de vista dos impactos sobre o contexto factual e linguistico, foi a atuagdo de Bresser enquanto ator politico
que conseguiu imprimir novos sentidos ao debate sobre Estado e administragao puablica no pais
(PACHECO, 2004, p.444; ABRUCIO e PO, 2002, p.15).

Como hd uma quantidade imensa de textos dedicados ao estudo dessa reforma, neste trabalho
a reforma gerencial em si ndo serd esmiugada, mas antes analisada apenas naquilo que se relaciona com
os objetivos deste trabalho, ou seja, a andlise de Bresser como um autor que usou abundantemente as
ideias como instrumento de agio politica. Entdo, nio se trata de uma andlise da reforma gerencial em
si, empreendimento coletivo e j4 muito destringado e debatido desde 1995, e sim da atuagdo de Bresser
ao longo dela.

A tese da tecnoburocracia nio serd tratada neste trabalho, por falta de espago. Basta lembrar
que o tema da burocracia em Bresser foi da tese de que uma nova classe (tecnoburocracia) iria mudar o
mundo para proposi¢io e defesa de uma reforma (gerencial) do Estado porque o mundo ji tinha

mudado, mas nio no sentido apontado por Bresser décadas antes.

2 A ‘proliferacio de textos’

Basicamente, os principais efeitos provocados pela atuagio de Bresser no MARE, em relagio
ao debate sobre reforma do Estado no Brasil, foram: 1) fixacdo de temas e prioridades: emenda
constitucional, estabilidade, eficiéncia, privatiza¢io, regulagio etc. na agenda publica (imprensa,
politicos, sindicatos etc.); 2) aumento quantitativo da produgio académica, ou seja, agenda de
pesquisa; 3) enriquecimento de abordagens: gestio publica nio mais como tema técnico, mas também
da ciéncia politica, sociologia, economia etc.

O MARE tinha poderes e recursos limitados e, assim, “Dependia exclusivamente de sua
capacidade de convencimento” (BRESSER-PEREIRA, 2010, 29-30; p.41). Por isso, mais que 6rgio
executivo, tornou-se “uma fibrica de ideias durante algum tempo” (BRESSER-PEREIRA, 2002,
p.566).

Como consequéncia, as “proposi¢des da reforma Bresser, que se caracterizaram pela
proliferagio de textos que levavam, de um modo ou de outro, ao debate sobre as reformas”

(ABRUCIO E PO, 2002, p.48) nio se esvaneceram em um vicuo de audiéncia.
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E muito dificil fazer uma quantificagio da “proliferagio” de texto sobre a reforma gerencial de
1995. Somente nas revises de literatura feitas sobre o tema “reforma do Estado” no inicio dos anos
2000 (ABRUCIO e PO, 2002; SOUZA ¢ ARAU]JO, 2003), no site pessoal de Bresser, na Revista do
Servigo Piiblico, editada pelo ENAP, é possivel encontrar uma quantidade imensa de trabalhos
dedicados ao tema. Isso sem contar as inimeras dissertages e teses produzidas, mas nio publicadas.

Mais importante que esse impacto quantitativo, sio os efeitos qualitativos gerados pela
proposta de reforma. Essa alteragdo substancial no debate publico e académico, em sua linguagem e
agenda foi possivel devido a um trabalho de sistematizagio feito pela equipe do MARE, tendo Bresser
a frente, cujo documento simbolo foi o Plano Diretor de Reforma do Aparelho de Estado (BRASIL,
1995).

O Plano Diretor era uma pega mais académica e politica do que técnica, propriamente dita. E
Bresser teria optado por um Plano Diretor “ao invés de apresenta-la [reforma gerencial] como proposta
de lei, porque acreditava que havia um risco de nio obter apoio politico dentro e fora do governo”
(LOUREIRO e ABRUCIO, 2004, p.93).

Uma dificuldade adicional na avaliagio da Reforma Gerencial de 1995 ¢ que seus impactos
foram difusos, devido principalmente 4 “baixa e fragmentada implementagio imediata das ideias de
Bresser” (LOUREIRO e ABRUCIO, 2004, p.95), que produziu, “mais do que leis, um conjunto de
novas praticas para a gestio publica que estd, aos poucos, se afirmando no pais” (LOUREIRO e
ABRUCIO, 2004, pp-94-5). A difusio nio ficou restrita ao Brasil. A sistematizagio da proposta
contida no Plano Diretor fez da reforma brasileira uma referéncia internacional (PACHECO, 2004,
nota 2, pp.443-44).

Porém, nio se quer passar a imagem de que a Reforma Gerencial de 1995 foi plenamente bem-
sucedida. Muito pelo contririo. O que se quer apontar aqui é seu sucesso naquele aspecto que interessa
a este trabalho, a difusdo de ideias consideradas novas. E mais que isso, vincular tal difusdo 4 atuagio
de Bresser. Apesar de ter sido considerado, por muitos, como um ministro responsavel pela formulagio
e divulga¢io do “idedrio politico” (CAPELLA, 2006) ou da ideologia oficial (ANDREWS e
KOUZMIN, 1998; OLIVEIRA, 2002) do governo FHC, dentro do governo a dificuldade em obter
apoio nio era pequena. Isto porque os assessores mais préximos ao entdo Presidente FHC nio eram

simpdticos 4 proposta de Bresser (BARBOSA e SILVA, 2008, pp.59-61), que preferiam uma politica
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mais pragmdtica, “mediante otimizag¢des na administra¢gio burocritica” (MARTINS, 2003, p.155).
Apesar dos esforgos de Bresser e de sua equipe, as “iniciativas de convencimento lograram apenas
reduzir resisténcias, mais do que angariar adesoes ao plano” (LOUREIRO e ABRUCIO, 2004, p-94;
MARTINS, 2003, p.158).

Apesar do “desenvolvimento de uma visdo sistémica sobre a conformagio institucional do
governo federal” e a detecgdo de casos suscetiveis a aplicagdo dos modelos de Agéncias Executivas e
Organizagbes Sociais, 0o MARE “logrou baixa adesdo e menor impacto ainda (...), basicamente devido
a falta de comprometimento e 4 descontinuidade de ministros” (MARTINS, 2003, p.145).

Além disso, Martins (1995), fazendo uma andlise ainda no inicio da Reforma Gerencial de
1995, apresentava perspectiva nio muito promissora em relagio a ela. Segundo seu diagnéstico, “Na
prética, a atuagdo do MARE concentra-se na administragdo de pessoal” (MARTINS, 1995, p.79). E
mesmo nessa drea “inexistem condi¢des institucionais e organizacionais para que o MARE se firme
quer como 6rgio coordenador, quer como promotor ou controlador do desenvolvimento de recursos
humanos no 4mbito federal” (MARTINS, 1995, p.79).

E mesmo em relagio aos processos mais importantes do governo FHC, no que toca a reforma
do Estado, isto ¢, as privatizagdes, o MARE teve presenca timida. A concepgio e defini¢io de fungdes
das agéncias reguladoras também “passaram ao largo do Plano Diretor” (MARTINS, 2003, pp.144-
45). Assim:

Nio houve processo coordenado de mudanga do aparelho estatal, da reforma regulatéria e
das privatizages que gerasse uma concepgio explicita da natureza e da operacionalizagio do
Estado regulador (...). Cada drea especifica jd estava discutindo a privatizagio e a regulagio, e
pouco dialogava com o MARE nesse sentido (PO e ABRUCIO, 2006, pp-682-3).

Para nio estender demasiadamente a discussio, os dois pontos mais problemdticos apontados
pela literatura sio:

12) O diagnéstico do Plano Diretor: visio demasiadamente dicotémica, resultante da proposta
de superagio, mais que de articulagdo, da administragio de tipo burocritico pela de tipo gerencial
(LIMA JR., 1998, p.18-9), assumindo uma coloragio “etapista” (ABRUCIO, 2007,7 pp.1-2; p.74)
derivada da ambi¢io de uma reforma global (LIMA JR, 1998, pp.25-6). A distingdo forte entre

administragio publica gerencial e burocrdtica permitiu uma classificagdo ou, talvez mais precisamente,
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um mapeamento e caracteriza¢ao dos apoios e oposi¢des a0 MARE. Assim, por exemplo, a resisténcia
a determinados pontos importantes da proposta de reforma encontrada na Secretaria Executiva da
Presidéncia da Republica era devida principalmente a Eduardo Jorge, o qual, segundo Bresser, teria
“uma formagdo burocritica tradicional” (BRESSER-PEREIRA, 2001, p.4), principalmente no que
toca um dos pontos centrais da reforma gerencial: a énfase no controle (“gerencial”) por resultados
como substituto, em determinados casos, ao controle (“burocrdtico”) pela norma.

Se aquela distingdo serviu, por um lado, como bussola para o mapeamento de apoios e
resisténcias, por outro dificultou a formagio de consensos em torno de determinadas propostas
especificas, gerou debates desgastantes que nio eram estritamente necessirios para o desenvolvimento
e implanta¢io da reforma, dificultou a formagio de aliangas além de aumentar o nimero dos
opositores' (ABRUCIO, 2007, pp.74-5; BARBOSA e SILVA, 2008, p.66).

2°) Peso do ajuste fiscal, conforme apontado por Nogueira (1998, 14; 2004, pp.50-1) Martins
(2003, p.23)%, Rezende (2004, 16-8; pp.67-76), Abrucio (2007, p.73) e Barbosa e Silva (2008, p.64).
De modo geral, considera-se que a reforma gerencial elaborada pelo MARE continha duas grandes
linhas: uma mais criativa, de proposi¢io de novos padroes, normas e organiza¢des (Organizagdes
Sociais, Agéncias Executivas), de “mudanga organizacional” (REZENDE, 2004, p.15); e outra mais
negativa, de cortes e redimensionamento da atuagio estatal. Esta tltima linha teria avangado muito
mais devido a sua afinidade com o esforgo geral do governo FHC em realizar o ajuste fiscal.

Além disso, as medidas ligadas ao ajuste fiscal contaminaram as a¢oes da frente mais criativa,
na medida em que boa parte do apoio a ela dado foi devido justamente as expectativas fiscais de suas
propostas. Por outro lado, aquela frente mais criativa também foi considerada por muitos criticos do
governo FHC e do MARE como destinadas somente a diminuir os gastos e responsabilidades do
Estado, tornando o “ajuste fiscal se tornou a parte mais visivel da reforma” (REZENDE, 2004, p.74).

Adicione-se a todo esse quadro também a trajetdria intelectual de Bresser. Ativo militante e ex-
ministro da Fazenda, Bresser vinha defendendo desde fim dos anos 1980 sua interpretagio da crise

fiscal ou do Estado. Interpretagio esta que ele considerava préxima, ainda que distinta, do Consenso

' Em Miranda (2010, p.127-41) hd uma cronologia do primeiro ano do MARE, no qual hd maiores detalhes das inimeras
controvérsias, negociagdes e conflitos envolvendo a proposta de reforma gerencial.

>Embora Martins (2003) considere que a “predominancia do ajuste fiscal” ndo foi fator explicativo suficiente para os rumos
que as politicas de gestdo tomaram, ele nio nega aquela predominincia.
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de Washington. Logo, associar o formulador de uma interpretagio da crise brasileira como sendo
“fiscal”, que defendia, ainda que parcialmente, as propostas do Consenso de Washington, ao esforgo
de ajuste fiscal e redimensionamento neoliberal do Estado era algo plausivel e 1égico.

Portanto, independentemente do sucesso ou fracasso global da reforma do MARE, hd relativo
consenso entre defensores e criticos de seus impactos sobre o campo de debates relativo a administragio

publica no Brasil. E, tais impactos foram resultantes, em grande medida, da atuagio puablica de Bresser.

3 Um empreendedor intelectual

Pode-se objetar, contudo, que a andlise proposta neste trabalho estaria comprometida pelo fato
de o MARE e o Plano Diretor terem sido empreendimentos coletivos, nio podendo ser reduzidos a
atuagio de Bresser somente e, portanto, inviabilizando a vinculagio desse empreendimento a sua
produgio intelectual.

Contudo, o tema da reforma administrativa nio estava na plataforma de propostas da
candidatura FHC nas elei¢des de 1994 (MIRANDA, 2010, pp.90-3); tal tema s6 entrou na agenda
porque Bresser, ex-tesoureiro da campanha do PSDB a Presidéncia da Republica em 1994, tornou-se
ministro na “cota pessoal de FHC” (MARTINS, 2003, p.152); o Plano Diretor foi elaborado por
iniciativa sua, a partir de um encontro, no inicio de 1995, com o influente consultor relacionado a 4rea
de administra¢io publica, David Osborne, o qual indicou a Bresser as experiéncias britinica e
neozelandesa de reforma do Estado.

Apés visitar a Gra-Bretanha em maio de 1995 e participar de um congresso sobre gestio
publica em Santiago de Compostela, Bresser montou o esbogo do Plano Diretor, contendo ji os
embrides das propostas de criagdo de Agéncias Executivas e Organizagdes Sociais, além de uma
diferenciagdo entre as formas de propriedade e de administragio que fundamentariam a reforma
gerencial brasileira (BRESSER-PEREIRA, 2010, pp.187-88; MARTINS, 2003, p.154).

A iniciativa e lideranga do processo inquestionavelmente foram de Bresser, além de ser também
seu principal formulador e divulgador (BARBOSA e SILVA, 2008, p.63-4). Sua intensa defesa da
reforma via publica¢io de textos indica jd uma continuidade em seu padrio de atuagio politica. Como
apontou Martins (2003), Bresser foi, no que toca a administragio publica, na contramio da disposi¢io

inicial do governo de mexer o minimo possivel e descontitucionalizar, na medida em que propds uma

Revista Agenda Politica, v. 10, n. 2, p. 112-137, mai.-ago. 2022 e -——



118

“abrangente revisio do capitulo referente 2 administragio publica” na Constituigdo Federal de 1988
(MARTINS, 2003, p.153)°.

Depoimentos de ex-membros da equipe que trabalhou com Bresser no MARE registram a falta
de um planejamento prévio ao langamento publico das ideias — articulagio com os outros ministros,
com setores interessados, imprensa, oposi¢io etc. Uma de suas principais auxiliares no MARE, Cldudia
Costin, lembra que “Bresser tinha uma percep¢io ingénua de que a verdade falaria por si mesma”
(MAJEED, 2011, p.12).

Contudo, a fim de neutralizar a0 mdximo a incorporagdo na discussio de textos cuja autoria
poderia ser contestada, este trabalho circunscreve o material a ser analisado aos livros e artigos de
Bresser sobre a reforma gerencial, excluindo da anilise todos os documentos oficiais.

Bresser, que nos trés periodos em que foi ministro se recusou a “exercer uma agdo apenas
rotineira” (LOUREIRO e ABRUCIO, 2004, p-87), transformou sua passagem por um cargo politico
em uma oportunidade a mais de militar a favor de suas ideias através de uma das atividades as quais ele
mais se dedicara ao longo da vida: o pensamento (escrita, publica¢io, discussio publica etc.). Desta vez,
porém, essa atividade nio procurou simplesmente alterar um contexto de debates, mas sim criar o seu
préprio contexto de debates pela proposi¢do de toda uma linguagem e abordagem inovadoras — a nova
administra¢io publica ou administragio gerencial.

Por tudo isso, pode-se concluir que “Bresser foi o elemento perturbador do sistema de crengas
estdveis que reinava na alta e na baixa burocracia governamental. Foi o elemento de ruptura, cujo ruido
provocaria mudanga” (MARTINS, 2003, p.159), embora mais forte apenas na dimensao ideacional e

discursiva, e menos na prtica.

4 Da Tecnoburocracia a Reforma gerencial

O futuro do capitalismo dos “anos dourados” (1950-70) nio foi o tecnoburocratismo,
conforme Bresser (1972; 1977; 1981) previra inimeras vezes. Foi a globalizagao. Pelo menos era essa a

leitura que a coalizao politica e seus intelectuais, entre eles Bresser, que assumiu o governo federal em

*No livro 4 nova repriblica (1993), a critica de Bresser a determinados pontos da Constitui¢do Federal de 1988 como sendo
retrégradas — porque refletiriam uma concepgio nacional-desenvolvimentista ultrapassada — vinha desde a promulgagio
daquela Carta. No MARE, teve oportunidade de levar essa critica a outro nivel, na medida em que foi o propositor da
Emenda Constitucional 19/1998.
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1995 defendia (BRESSER-PEREIRA, 2009, pp.120-21 ¢ 253; CARDOSO, 2005, p.15). A partir da
“realidade” inescapdvel da globalizagio, as reformas se tornavam nio apenas justificiveis, mas
inevitdveis®.

Ao assumir a pastado MARE, Bresser iniciou a elabora¢io de um diagndstico da administragio
publica brasileira que, se comparada com seus escritos sobre tecnoburocracia das décadas anteriores,
trouxe muitas mudangas significativas.

Em 1977, Bresser argumentava que “Nio devemos (...) confundir burocracia com
tecnoburocracia. A burocracia ¢ um tipo ideal geral e a-bistorico” (1977, 68, grifo nosso). Porém, o
ponto de partida da proposta de reforma gerencial serd justamente uma periodizagio das formas de
administragio puablica no Brasil: a burocrdtica, implantada apés a Revolugio de 1930; a
desenvolvimentista, cujo marco ¢ o Decreto-lei 200 de 1967; e a gerencial, de 1995 (BRESSER-
PEREIRA, 1998, pp.21-4; 2009, p.8; p.18; p.154; pp.206-19).

E, assim, a anilise sobre o tema da burocracia, enquanto agente, desloca-se da tecnoburocracia
para “A burocracia de Estado [gue] é um grupo estratégico dentro da classe média profissional ou
tecnoburocritica, mas nio tem poder significativo no Brasil desde o colapso do regime militar”
(BRESSER-PEREIRA, 2007, p.262). A tecnoburocracia figura ainda na argumentagio, mas de
maneira muito mais prosaica, desvencilhada das pretensoes metatedricas de tempos anteriores.

Pode-se decompor a citagdo acima, a fim de identificar de “quem” Bresser estd falando, da
seguinte forma: 1) a burocracia de Estado ¢ um 2) grupo de interesse ou estratégico, que pode ser
considerado uma fra¢io da 3) “classe média profissional”. Esta tltima expressio ¢ uma das mais
comuns nos textos de Bresser (p. ex. 2009, pp.214-15; p.316, grifos nossos) e serd o resultado liquido
das transformagdes que a tese da tecnoburocracia sofreu’.

Nos textos referentes 2 Reforma Gerencial de 1995, contudo, o foco serd principalmente sobre
a burocracia de Estado. A seguir, expde-se os textos principais de autoria de Bresser nos quais ele expoe
e defende a proposta de reforma do Estado que liderou, a0 mesmo tempo em que toca, de modo

superficial e no sistemdtico em temas de teoria politica.

4 E interessante como 0 mesmo processo, globalizagio, foi tomado também como referéncia de critica a0 governo FHC
e/ouao MARE. Cf.,, por exemplo, Carvalho (2002), Batista Jr. (1999), Vasconcellos (1997, p.27-8) entre outros.

5 Note-se que a tlltima versio da tese da tecnoburocracia (BRESSER-PREIR A, 1990) reduziu esta tltima a uma mera fragdo
da classe média. H4, portanto, até certo ponto, uma retomada dessa tltima formulag¢io na construgio das andlises de Bresser
a época do MARE.
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5 A formulagio bresseriana de Reforma do Estado

Os textos de Bresser que melhor expdem sua proposta de reforma do Estado sdo os artigos “A
Reforma do estado dos anos 90: I6gica e mecanismos de Controle” (1997) e “Os primeiros passos da
reforma gerencial do estado de 1995” (2010) e o livro Reforma do Estado para a Cidadania. O
primeiro artigo e o livro foram escritos quando Bresser era ainda ministro. O segundo artigo foi escrito
mais de dez anos depois. O tom de um artigo difere sensivelmente do outro, pois trata-se, no primeiro,
de uma exposi¢io académica dos fundamentos, delineamentos e justificativas da reforma. J4 o segundo,
¢ basicamente um texto autobiogrifico. Ambos serio tomados como ponto de partida para a exposi¢do
da “proposta Bresser” de reforma do Estado e, a partir dai, de sua “teoria” politica.

O artigo de 1997, buscando se diferenciar do neoliberalismo, Bresser reafirma o propésito da
reforma “nio ¢ enfraquecer o Estado, mas fortalecé-lo” (1997, p.8). Um Estado ‘melhor’, nio menor,
repetird Bresser exaustivamente em resposta aos criticos.

Os principais argumentos encadeados aqui sdo: a crise do final do século XX ¢ do Estado, como
ade 1929 foi do mercado. A crise do Estado teria trés aspectos fundamentais: o fiscal, o da sua forma
de intervengio e da sua forma burocrdtica de administragdo. Os fatores explicativos de tal crise seriam
principalmente dois: o esgotamento do ciclo nacional-desenvolvimentista e a globalizago.

A partir dessas “constatagdes”, Bresser fixa quatro posi¢des principais no debate: a esquerda
tradicional, que identificaria globalizagdo a imperialismo; a centro-direita e suas propostas de reformas
orientadas para o mercado; a direita neoliberal e seu ideal de Estado minimo; e a “centro-esquerda
pragmdtica ou social-liberal” (1997, pp.15-6). Esta tltima posi¢io, que ¢ a de Bresser, distancia-se da
esquerda tradicional por nio ter uma visio tio pessimista em relagdo a globalizagdo; distancia-se da
direita neoliberal por nio ter o mesmo otimismo em relagdo as virtudes do mercado autoregulado; e
aproxima-se da centro-direita até o ponto de a Unica distingdo aparentemente mais importante entre
ambas ser que a centro-direita defende o mercado por principios, enquanto a centro-esquerda o faz
por pragmatismo: o Estado nio seria, em si, ineficiente, mas teria se tornado ineficiente naquele
momento da histdria.

O Estado do século XXI serd “social-liberal”: social nos fins, liberal nos meios, exceto nas

atividades tipicas de Estado. Assim, “Do ponto de vista estrutural, a caracteristica fundamental da
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reforma gerencial ¢ a de associar formas de propriedade distintas” (estatal, piblico nio-estatal® e
privada) a “tipos de atividades também distintas™” (2010, pp.30-2). Fung¢des redefinidas levam a novas
figuras organizacionais: Agéncias Executivas, Agéncias Reguladoras, Organizagoes Sociais ¢ OSCIPS
(Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Publico) (2010, pp.30-2)°.

A distingdo entre planejamento e execugdo encontra-se no centro da proposta de reforma
gerencial de Bresser. Estado forte ou fortalecido ¢ aquele que decide e planeja, mas ndo necessariamente
executa. A delegacio da execugio de determinadas fun¢des pablicas a organizagdes nio estatais seria
necessdria nio apenas por uma imposigdo do momento histérico — esgotamento do ciclo e
globalizagdo. Seria necessdria também devido a um determinado projeto de sociedade, o projeto
“social-liberal” — o projeto democritico e republicano de sociedade, que na Reforma Gerencial se
relacionava diretamente  ideia de puiblico ndo-estatal.

Sendo essa aldgica da reforma, os mecanismos de controle poderiam ser identificados ao longo
de uma linha que vai do “controle mais difuso, automdtico ao mais concentrado e fruto de deliberagio;
ou do mais democritico a0 mais autoritirio” (1997, p.37). Os dois extremos de tal linha seriam o
mercado (difuso e automdtico), por um lado, e a hierarquia tradicional, de outro.

O raciocinio de Bresser ¢ limpido: como o “principio geral ¢ o de que serd preferivel o
mecanismo de controle que for mais geral, mais difuso, mais automdtico”, o mercado aparece como “o
melhor dos mecanismos de controle (...). Por isso a regra geral ¢ a de que, sempre que for possivel, o
mercado deverd ser escolhido como mecanismo de controle” (1997, p.37).

Dois outros temas fundamentais no texto sio a governanga e a governabilidade.

A grande reforma destinada a melhorar o desempenho do Estado brasileiro em termos de
governanga ¢ a administrativa. Bresser faz uma apresentagio sintética da proposta de reforma gerencial
articulada pelo MARE: orientagio para o cidadio-cliente/usudrio; controle por resultados (contrato
de gestdo); autonomia (mas nio insulamento) da burocracia; separagio entre formulagio e execugio;
distingdo entre atividades exclusivas (monopolistas) e nio-exclusivas (servigos sociais e cientificos),

sendo que estas ultimas ficariam sob a responsabilidade do publico nio estatal; “para controlar as

¢ Para maiores detalhes sobre a discussio em torno do conceito de “publico ndo-estatal”, cf. Bresser-Pereira (1998, p.25-56),
Cunill Grau (1998; 2004).

7 As atividades sio: Exclusivas de Estado; Servigos sociais e cientificos; Produgio de bens e servigos para o mercado.

8 Para essa discussdo, cf. também Bresser-Pereira (2004c, pp.7-11).
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unidades descentralizadas”, adog¢do dos mecanismos de controle social direto, contrato de gestio e
competi¢io administrada (quase mercados); terceirizagio (1997, p.42).

Quanto a governabilidade, a grande reforma ¢ a politica. Para nio se estender demasiada e
desnecessariamente neste ponto, uma tnica observagio: nesses tempos “pragmaticamente” liberais de
Bresser, o “acordo bdsico” mencionado refere-se a um “contrato social hobbesiano”. Na década
seguinte, quando se reencontrar com suas antigas leituras isebianas, o acordo bdsico que passard a
preocupar Bresser j4 nao mais serd o “contrato social”, e sim a nagdo’.

A mais extensa, detalhada e articulada apresentagio e defesa da Reforma Gerencial de 1995
teita por Bresser encontra-se em Reforma do Estado para a Cidadania, publicado em 1998. O capitulo
4 do livro, “Marco institucional”, ¢é baseado no artigo de 1997 acima apresentado sobre a légica e os
mecanismos de controle propostos pela reforma administrativa do MARE.

Nio se trata, nesse livro de 1998, de uma mera exposi¢do técnica da reforma gerencial por ele
proposta, mas antes uma apresentagio e defesa suas a partir de argumentos retirados nio apenas dos
estudos sobre administragio publica, mas também da ciéncia econdmica, da ciéncia politica, filosofia,
sociologia entre outros.

Reafirmando que a reforma proposta pelo MARE nio seria neoliberal, Bresser defende que a
“reforma ¢ gerencial [I] porque busca inspiragdo na administragio das empresas privadas”™; [2] ¢
democrdtica; ¢ [3] social-democritica (garantia dos direitos sociais); ¢ [4] social-liberal (crenga no
mercado) (1998, p.17-8). Defende também que ela foi basicamente bem-sucedida (1998, pp.21-25).

Bresser reafirma que o neoliberalismo, “enquanto liberalismo radical ou ultraliberalismo, é
incompativel com a administra¢io publica gerencial” (1998, p.114). Insistindo neste ponto, Bresser
argumenta que a visio de ser humano do neoliberalismo ¢ negativa (egoismo), ji a do gerencialismo
seria positiva (além do interesse préprio, o ser humano ¢ capaz também de pensar no interesse ptblico)
(1998, pp.124-25).

Bresser aponta também para a importincia da nogdo de publico nio-estatal como elemento
vinculante entre a proposta, mais técnica, de reforma administrativa e a discussio, mais tedrica, sobre

reforma do Estado. Isto fica claro quando Bresser defende que “Existe um patriménio e um espago que

? P. ex., em 2007, Bresser escreve que “A Nagdo envolve um acordo bésico entre as classes quando se trata de competir
internacionalmente. (...) Envolve, portanto, um acordo nacional — um acordo nacionalista” (2007, p.39).
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¢ pablico, mas nio estatal” (1998, 88). E mais, o “critério politico ¢ nela [reforma gerencial] mais

importante do que o critério eficiéncia” (1998, p.109).

6 Balangos de Bresser

Dos balangos que Bresser fez ap6s sua saida do MARE, em dezembro de 1998, trés merecem
alguma mengdo. Mais precisamente, pode-se considerar que se tratam de dois balangos, pois o artigo
“Um novo aprendizado”, publicando no jornal Folha de S. Paulo em janeiro de 1999, logo apés sair do
Ministério, portanto, e o artigo, mais académico, “The 1995 Public Management Reform in Brazil:
reflections of a reformer” (2003)"° trazem basicamente o mesmo argumento, melhor desenvolvido,
obviamente, neste tltimo texto. E, o mais recente, “Os primeiros passos da reforma Gerencial do estado
de 1995” (2010).

No balango feito em 1999, Bresser defende o sucesso da reforma administrativa. Discutindo as
razdes do sucesso da reforma administrativa que capitaneou, Bresser argumenta o seguinte: haveria
uma “demanda reprimida” (1999b, pp.1-2; 2003, p.95) em relagdo 4 administragdo puablica brasileira,
principalmente apds o “retrocesso burocritico representado pela Constitui¢ao de 1988 [gue] elevou
os custos e baixou a qualidade dos servigos publicos prestados” (1999b, p.1-2); para suprir tal demanda,
concebeu-se uma reforma de perfil gerencial, cujos principais documentos sio Plano Diretor e a
Emenda Constitucional conhecida com “reforma administrativa” a partir da proposi¢io desta
reforma, ocorreu um debate acirrado a partir do qual foi possivel identificar e buscar apoios para
superar as resisténcias as propostas (1999b, p.3; 2003, pp.95-105).

Jd o artigo “Os primeiros passos da reforma gerencial do estado de 1995” (2010) tem um tom
de testemunho pessoal dos acontecimentos, baseado em memérias mais do que em uma andlise mais
“fria”, digamos assim''. Bresser-Pereira se coloca a todo momento no texto, escrevendo-o em primeira

pessoa, valorizando fortemente sua atuagio pessoal no sentido de propor, elaborar, convencer e

10 Esse texto é uma versdo revisada do artigo "Reflexdes sobre a Reforma Gerencial Brasileira de 1995", publicado, em
espanhol, na Revista Iberoamericana de Administracion Piblica, em julho de 1999, e na Revista do Servigo Piiblico, em
outubro do mesmo ano.

! Pedro Fonseca aponta o mesmo em relagdo as edi¢des mais recentes de Desenvolvimento ¢ Crise no Brasil, de 1984 ¢ 2003.
Nos capitulos adicionados nessas duas ultimas edi¢ées do livro, “hd a novidade de [Bresser] assumir-se como ator da
Histéria: muitas vezes escreve na primeira pessoa (e ndo sé ao analisar o ‘Plano Bresser’...), vindo a mostrar, em uma fase de
sua vida j4 de maturidade intelectual consolidada, o mesmo espirito de interven¢do nos acontecimentos quatro décadas
apos seus primeiros artigos e livros” (FONSECA, 2007, p.33).
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»

implantar a reforma: “Fui diretamente responsdvel pela iniciativa...” (2010, p.4); “uma das tarefas a
qual mais me empenhei foi...” (2010, p.7); “eu terminei com a prética absurda...” (2010, p.7); “logrei
transformar...” (2010, p.8); “Diante dessa minha iniciativa, assim como diante da importincia que
dei...” (2010, p.8); “Sempre entendi...” (2010, p.9); “Estava convencido...” (2010, p.10); “Eu sempre
me interessara...” (2010, p.11); “Resumi em poucas palavras...” (2010, p.15); “Eu sugeri essa ideia...”
(2010, p.16); “Foi entdo que desenhei pela primeira vez...” (2010, p.22); “Iniciei a reforma gerencial no
Brasil...” (2010, p.25)

Defendendo que a reforma gerencial de 1995 foi bem-sucedida nos trés planos (institucional,
cultural e de gestdo), Bresser ameniza a contraposi¢io, que estabelecera quando passou pelo MARE,
entre administra¢io burocrdtica e gerencial. A reforma de 1995 nio teria pretendido superar por
completo a administragdo burocritica e seus conceitos, mas antes “corrigi-los e amplid-los”, pois “Nio
hd incompatibilidade entre as duas formas de controle” — por processo e por resultados (2010, p.8).

Se, por um lado, a administragio de tipo burocritico nio era tio distinta e distante da
administragio de tipo gerencial, por outro, Bresser reafirma quea reforma gerencial foi uma “iniciativa
nacional” e nio uma reforma neoliberal, associada a0 FMI ou Banco Mundial. Isto por que a reforma
gerencial se destinava a fortalecer e nio reduzir o Estado (2010, p.14-5). Argumenta ainda que, por
isso, o MARE nio contou com o apoio do Banco Mundial, mas apenas do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (2010, pp.15-6).

Sendo assim, para Bresser, a oposi¢do inicial de muitos criticos deveu-se 4 consideragio do
“sistema weberiano” como o “sistema ideal da administracio publica” e 2 oposi¢io ideoldgica a reforma
identificando-a com o neoliberalismo. Bresser-Pereira ressalta que “Alguns dos defensores das novas
ideias realmente eram neoliberais, mas a reforma nao era” (2010, pp.17-8).

Apesar da inspiragdo na administragido privada, a reforma ‘gerencial’ ou de ‘gestao’ nio altera,
segundo Bresser, a orienta¢do da administragdo publica para o interesse publico. O fato de ela passar
por reformas inspiradas pelas experiéncias de empresas privadas nio a transforma em uma organizagio

voltada para o lucro (2010, p.21).
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Bresser reconhece o fracasso de sua proposta de Organizagdes Sociais para as universidades
federais (2010, pp.36-7), mas aponta também o sucesso no campo da satde, principalmente com a
NOB 96 (2010, pp.37-40)"2.

Por fim, Bresser afirma que a extingio do MARE nio foi por causa do fracasso da reforma
gerencial. Esta foi e estd sendo bem-sucedida, segundo ele. O que ocorreu ¢ que ele sugeriu a extingdo

do ministério e a alocag¢io de suas fungdes a uma secretaria ligada ao Ministério do Planejamento.

7 Da reforma gerencial aos temas de teoria politica: o ideal de intelectual
mediador

A partir da experiéncia no MARE e para além dela, Bresser também se dedicou a formular uma
perspectiva mais ampla das relagdes Estado-sociedade que ultrapassou os limites tedrico-
metodoldgicos dentro dos quais suas reflexdes anteriores se situaram, isto ¢, principalmente a ciéncia
econdmica. Associada a formulagio de uma perspectiva gerencial para a reforma do Estado brasileiro,
de natureza mais técnica e imediata, Bresser procurou formular também uma visio mais ampla da
politica contemporinea, lastreada principalmente na filosofia e ciéncia politica: o “socialismo liberal”
ou “liberal-socialismo”.

Aos poucos Bresser vai (re)organizando alguns dos grandes temas da teoria politica em torno
dessa perspectiva, temas como direitos republicanos, sociedade civil, Estado, pactos politicos, aliangas
de classes, nagio entre outros.

Retomando alguns temas anteriormente presentes em suas andlises conjunturais sobre o
processo de redemocratizagio brasileiro e incorporando outros mais novos, as reflexdes sobre teoria
politica de Bresser ganham um novo impulso e dire¢io a partir de sua “transi¢do intelectual” em
meados dos anos 1980. Neste momento, quando se convenceu de que o nacional-desenvolvimentismo
havia se esgotado no Brasil, passou a procurar outras alternativas. Do ponto de vista econdmico,
elaborou sua interpretagio da crise do Estado. Sendo uma crise do Estado, contudo, ela ndo poderia ser
apenas econdmica, era politica também. “Desde 1990, venho estudando teoria politica. Inicialmente,
estudei Norberto Bobbio. Depois ampliei, inclui Habermas, Rawls e Walzer” (BRESSER-PEREIRA,
2002, p.561).

12 Bresser escreveu um artigo sobre a reforma gerencial e o SUS (2008b, pp. 174-183).
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A época da formulagio de sua interpretagio da crise do Estado, no final da década de 1980,
Bresser se considerava ou se denominava um “pragmdtico”. Seu encontro com o pensamento de
Norberto Bobbio provocaria, contudo, importante impacto em suas reflexdes politicas. “Através de
Bobbio, que ¢ um social-democrata liberal, passo a buscar a integra¢do para muitos considerada
impossivel entre socialismo democritico e liberalismo” (BRESSER-PEREIR A, 2000, p.160).

Bobbio estava ji presente nas reflexdes de Bresser desde pelo menos o final dos anos 1970, sob
a forma, porém, de referéncias e citagdes en passant. Isso mudard e o peso e influéncia de Bobbio
aumentario sensivelmente apds a “transi¢io intelectual” de Bresser e, principalmente, apds a entrevista
que o pensador italiano deu a Bresser em 1994 (BOBBIO, 1994). Na apresentagio desta entrevista,
Bresser explicou que “Como venho lendo muito Bobbio nos dltimos anos, decidi aproveitar a
oportunidade de uma viagem mais longa 4 Europa para ir a Turim conhecer o notdvel pensador, e
entrevistd-lo” (BOBBIO, 1994; BRESSER-PEREIR A, 2004b).

A identificagdo de Bresser com o famoso intelectual italiano pode ser melhor compreendida
nessa afirma¢io de Bobbio: “Eu me defini como um intelectual mediador, aquele que procura
encontrar solu¢des, ao invés de dividir. Evitar opostos extremistas, como na Itilia, o fascismo e o
comunismo” (BOBBIO, 1994). A figura de “intelectual mediador” e pragmdtico era a prépria imagem
que Bresser procurava construir de si: nio faria parte da “esquerda tradicional” e nacional-
desenvolvimentista, de um lado, nem da direita neoliberal, de outro. Faria parte de uma centro-
esquerda renovada e social-liberal. Um meio-termo, um mediador.

Aprofundando seu contato com o social-liberalismo, Bresser preparou a edi¢do do livro, citado
acima na entrevista por Bobbio, de Carlo Rosselli em portugués, e escreveu-lhe um Preficio
(BRESSER-PEREIRA, 1997b). Em 1997, Bresser enviou esta edi¢do em portugués, juntamente com
alguns textos seus, entre eles “Cidadania e Res Publica: a emergéncia dos direitos republicanos”, para
Bobbio®. E assim, a partir do empreendimento gerencial dos anos 1990, Bresser vai formulando sua

perspectiva social-liberal (BRESSER-PEREIRA, 2004)".

"3 Estas informagdes constam em uma carta enviada por Bobbio 4 Bresser em agradecimento pelo material enviado. A carta

encontra-se disponivel no site de Bresser (bresserpereira.org.br).

'* Quanto a0 tema dos “direitos republicanos”, além das apari¢Ses marginais, associadas a outros temas (BRESSER-
PEREIRA, 1998, p.28 e 31; 2005, pp.24-5), Bresser se esmerou também por uma elaboragio mais sistemdtica, que aparece
em seu livro Construindo o Estado Republicano (2009).
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8 Social-liberalismo e republicanismo em Bresser

Pode-se considerar Bresser como um autor em busca de uma “terceira via” desde a juventude.
Quando participou da JUC, nos anos 1950, o fizera por se considerar critico do capitalismo, mas nio
o suficiente para ser socialista. Nos anos 1970, estudando o desenvolvimento, procurava se distinguir,
por um lado, da teoria da modernizagio e, de outro, das explica¢des calcadas na nog¢o de imperialismo.
J4 nos anos 1980 e 1990, apés passar por sua “transi¢io intelectual”, procurou se desvencilhar do
nacional-desenvolvimentismo por consider-lo esgotado, mas a0 mesmo tempo reafirmou nio ser
neoliberal, aproximando-se deste devido somente a uma postura “pragmdtica”, e nio por principios.
Desta tltima tentativa de nio ser esmagado por dois extremos, concebeu uma solugio de meio-termo:
o social-liberalismo.

Conforme jd visto nas segdes anteriores, essa solugio foi encontrada apds seu contato mais
préximo com o pensamento politico italiano®. Criticando o “socialismo” de Bresser, Vannuchi afirma
que seu socialismo parece ser “concebido tio amplamente (...) que perderia seu cardter essencial de
alternativa histérica ao capitalismo” (2004, p.434). Teria incorrido no que Nogueira (2001) chamou
de “diluigdo das identidades”, perigo sempre presente nas tentativas de aproximagio do liberalismo ao
socialismo.

Quanto ao republicanismo de Bresser, trata-se, conforme j visto também acima, de certa
influéncia do pensamento politico anglo-saxio, tendo em vista que tal debate renasceu e permaneceu
forte principalmente na Gra-Bretanha e EUA.

Social-liberalismo italiano e republicanismo anglo-saxdo, temperado com certa dose de neo-
institucionalismo, compdem as fontes e escoras principais das reflexdes sobre temas politicos de Bresser
de fins dos anos 1980 em diante, até seus escritos dos anos 2000.

Sem esquecer, também, ¢ claro, seus préprios escritos anteriores sobre Estado e
tecnoburocracia. Um trago marcante nestes ultimos ¢ que a leitura histérica, politica e socioldgica de
Bresser ¢ calcada em conceitos transformados em atores, ou melhor, na personificagio de coletivos
abstratos como “o0” Estado, “as” classes sociais etc. Fatos “estilizados”, como o préprio Bresser aponta

(2009, p.39; 2003b, p.364). A histéria acaba aparecendo em seus textos de maneira segmentada de

> A melhor andlise da influéncia e das consequéncias dessa apropria¢io, por Bresser, do debate italiano ¢ de Vannuchi
(2004).
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acordo com critérios varidveis a cada momento de sua obra, mas sempre resultando em uma
periodizagio etapista. Apesar do refinamento de seu pensamento a época do MARE, esse tipo de
recurso foi empregado como um modo de apresentagio e justificagio da necessidade da reforma aos
‘leigos’.

A esse respeito, Longo (2007) aponta em sua resenha de Construindo um Estado Republicano™
(2 sua versio em inglés, mais precisamente) que um de seus principais problemas é a “visio
excessivamente linear — mais moderna que pds-moderna - do desenvolvimento do Estado
contemporineo, especificamente concebida como ‘uma histéria do progresso econémico e politico™,
além da “confusio entre os planos descritivos e normativos” (2007, p.125) na exposi¢ao sobre o Estado
republicano. Haveria também alguns problemas pontuais, como a frouxa justaposi¢o temdtica do
comunistarismo ao republicanismo, que ¢ o eixo da discussio (LONGO, 2007, p.125).

Outro autor que analisou o republicanismo bresseriano foi Melo (2004). Apds situar Bresser
na discussio contemporinea sobre republicanismo, Melo considera “que (...) ndo se trata [direito
republicano] de um direito de novo tipo”, mas antes de “um desdobramento ou atualiza¢io dos direitos
civis e politicos” (MELO, 2004, pp.373-74).

Parte dos problemas da nogio de direitos republicanos de Bresser relacionar-se-ia a nogio de
direitos difusos: a “questio se o direito ¢ difuso ou nio diz respeito apenas a questdes procedimentais

da prética do direito” e ndo tanto a se se trata de uma nova geragio ou “uma nova categoria de direitos”

(MELO, 2004, p.379).

9 Sociedade civil e publico nio estatal

A nogio de publico nio-estatal abriu um amplo campo de debates e movimentagio para as
atividades autorais de Bresser. Com ela, além das propostas concretas de criagio de novos tipos de
organizages, como as Organiza¢des Sociais, Bresser resgatou temas presentes de forma um tanto
quanto pontual ou marginal em seus textos, como o da sociedade civil (BRESSER-PEREIRA, 1998,
pp-28-30).

Primeiramente, ¢ interessante apontar que a expressio “publico nio estatal” j4 circulava no

Brasil desde, pelo menos, a década de 1980. No artigo “Universidade publica nio estatal”, publicado

!¢ Para uma mais extensa e detalhada apresentagio de Construindo o Estado Republicano, cf. Godoy (2012).
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na Folba de S. Paulo, em abril de 1987, Bresser manifesta apoio a proposta de uma “universidade
publica nio estatal”, feita pelo socidlogo Gabriel Cohn, como alternativa tanto ao modelo estatal
quanto ao privado de universidade. Bresser defende inclusive que a nogdo de “institui¢do pablica nio
estatal” fosse discutida na Constituinte (1993, pp.209-11).

Contudo, fundamental serd a incorporagio e resgate da nog¢io de sociedade civil nos textos de
Bresser, remontando as suas andlises conjunturais sobre o processo de redemocratizagio brasileiro, no
final dos anos 1970. Em um artigo de 1977, que faz parte do livro O colapso de uma alianga de classes
(1978, pp.132-38), assim ele define sociedade civil: “diversas organizages representativas das classes e
grupos sociais fora do Estado, ponderados pelos seus respectivos poderes econdmicos e politicos”
(1978, p.137).

Em artigo de 1983, publicado em Pactos Politicos (1985a, pp.124-50), apoiado em N. Bobbio,
Bresser a defini¢do ¢ esta: “Entendemos por sociedade civil a dimensio politica da base material da
sociedade. Nestes termos, (...) na sociedade civil as classes e fragoes de classe aparecem organizadas e
ponderadas de acordo com o poder politico e/ou importincia econdmica que possuam. A sociedade
civil é, portanto, uma expressao do poder real da sociedade” (1985b, p.134).

Jaem Technobureaucratic Capitalism (1990), a expressio € assim apresentada: “sociedade civil,
composta por classes sociais e grupos que tém acessos diferentes ao poder politico efetivo” (1990, pp.6-
7). E em Reforma do Estado para a Cidadania: “sociedade civil — ou seja a sociedade estruturada
segundo o peso relativo dos diversos grupos sociais” (1998, p.139).

Nos textos conjunturais dos anos 1970 e 1980, a sociedade civil foi tratada como objeto de
reflexdo contida, passando ao primeiro plano da anilise apenas em alguns poucos textos de Bresser.
Mais precisamente, o principal texto dedicado especificamente ao tema ¢é “Sociedade civil: sua
democratizagio para a reforma do Estado” (BRESSER-PEREIRA, 1999a).

Nesse artigo, a defini¢do é: “A sociedade civil € a parte da sociedade que estd fora do aparelho
do Estado. Ou, situada entre a sociedade e o Estado, ¢ o aspecto politico da sociedade: a forma por meio
da qual a sociedade se estrutura politicamente para influenciar a a¢do do Estado” (BRESSER-

PEREIRA, 1999, p.69).
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Desde as primeiras vezes que a expressio “sociedade civil” apareceu nos textos de Bresser, no
final dos anos 1970, até seus usos posteriores, 0s elementos mais recorrentes foram as ideias de
organizagio/estruturagio (classes sociais e grupos) e poder politico (Estado).

Bresser evita também reduzir sociedade civil a terceiro setor defendendo que a reforma do
Estado seja orientada ndo apenas para sua democratizagdo, mas para a democratiza¢io da sociedade

civil também (BRESSER-PEREIRA, 1999a, pp.104-09).

10 Conclusio

Gramsci escreveu que “todo homem, fora de sua profissio, desenvolve uma atividade
intelectual qualquer, ou seja, ¢ um ‘filésofo’, um artista, um homem de gosto” (1982, p.7). No caso de
Bresser, fora da ciéncia econdmica e da administragio, seus principais campos de atuagio profissional,
ele ¢ muitas coisas. Pode-se considerd-lo um leigo informado (e muito bem-informado) ou um
diletante dedicado'” e muito bem atualizado em relagdo as teorias e debates mais avangados, a cada
momento, no campo das ciéncias humanas — economia, administragio, sociologia e ciéncia politica
principalmente. Isto se liga s constantes revisdes de exposicdes sobre temas anteriormente abordados,
for¢ando Bresser a se inteirar do estado da arte das 4reas de conhecimento nas quais ele se embrenha.

Mas o tratamento dado por Bresser 4 ingente massa bibliogrifica por ele mobilizada ¢
tipicamente generalista: intui¢cdes criativas envolvidas tanto pela retomada incessante de temas,
conceitos e discussoes por ele feitas anteriormente quanto pela consideragio de novos conceitos e
teorias. Ex.: “direitos republicanos” (intui¢ao), cuja formulagio leva Bresser a rediscutir — outra vez —
vdrios outros temas presentes em seus textos anteriores: ciclo, Estado, sociedade civil etc.

Tipicamente generalista devido ao emprego de muitos conceitos que, justamente por serem
muitos, nao podem ser, cada um, aprofundados. Nio apenas por serem muitos, mas também por se
referirem a um campo muito amplo de objetos e fendmenos, nio ganham densidade empirica.
Consequentemente, a articula¢io entre tais conceitos também permanece em graus mais elevados de

generalidade e abstragdo. A carga empirica das discussoes ¢ fornecida principalmente pelas impressoes

7 Ainda que se possa encontrar alguns deslizes em seu texto, como dar a entender que a formula¢io da teoria minimalista
da democracia por Schumpeter (1984) seria posterior a definicio de “poliarquia” de Dahl (1971) (2009, p.77) ou que a tese
da “circulagio das elites” seria de Gaetano Mosca, e nio de V. Pareto (BRESSER-PEREIRA, 2009, p.187).
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e experiéncias pessoais de Bresser em cargos governamentais (2009, p.11) e/ou por exemplos de
decisoes, medidas e politicas governamentais por ele criticados.

As andlises de Bresser sobre a politica e a burocracia foram, quase sempre, pautadas pela busca
da identificagdo dos agentes sociais e politicos, bem como de suas relagdes — pactos e aliangas de classes
e o seu colapso (1978, 1985a, entre outros). Contudo, quando se torna ele, nio mais um autor somente,
mas também um agente — da politica e da administracdo publica —, o foco passa a ser os processos
impessoais: crise do Estado, globaliza¢io, democratizagio etc. A realidade se torna “auto-explicativa”.
E os atores? A “nova” esquerda, “pragmadtica” e “social-liberal” reconhece os imperativos da realidade
— globalizagio e crise do Estado. A “velha” esquerda, burocritica, “populista” e/ou “corporativista” se
nega a se atualizar, a reconhecer o império dos fatos.

E mais interessante ainda: Bresser defende que a crise do Estado brasileiro foi, em grande
medida, endégena. Sendo enddgena, a atuagio dos formuladores das politicas econémicas pds-
“Milagre econémico” nio teriam tido papel ativo e fundamental? Entdo a andlise ndo deveria focar nos
agentes que conduziram o processo ¢ nio apenas no resultado do processo em si, a “crise do Estado”?

Trata-se de caracteristica marcante do Bresser “autor” no periodo em que foi também “ator”:
mesmo “pragmaticamente” se rendendo a realidade e resvalando, portanto, em certo conformismo,
nio deixava de acreditar na for¢a do debate. Foi justamente essa sua tentativa de ventilar o mdximo
possivel nio apenas a fundamentagio técnica da proposta gerencial, mas também seus fundamentos
tedricos e politicos que transformou a reforma do MARE em um tema debatido nio apenas por uma
comunidade de especialistas, mas também por académicos vindos de diversas outras 4reas.

Neste ponto se situa a inovagao provocada por Bresser 7o debate sobre Estado e administragio
publica no Brasil: mesmo sob o risco de esvaziamento do debate pela aceitagio de uma realidade “auto-
explicativa” e sem escapatdria, o maior legado da Reforma Gerencial de 1995 foram justamente os
inimeros debates académicos e a ingente massa de textos produzidos como decorréncia sua.

Se a tese da tecnoburocracia teve uma recep¢io pequena e negativa, a reforma gerencial
acendeu um debate e desdobrou-se em um conjunto de ideias, propostas, conceitos, discussdes etc. que
foram além, muito além de uma politica piblica de um governo especifico ou da atuagio particular de

um autor isolado.
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m— Miranda. A Contribuicdo de Bresser-Pereira para a (Re)Construcdo Intelectual do Estado
Brasileiro

Bresser-Pereiva’s contribution to the intellectual
(re)construction of the Brazilian state

ABSTRACT: Luiz Carlos Bresser-Pereira is one of the Brazilian intellectuals with the most extensive and
influential production in the field of studies on public administration and bureaucracy. In this work, we analyze
his performance as an actor and author in the managerial reform from the 1990s onwards. Based on a
documentary analysis of his writings, we discussed how his strategy as a reforming political actor was articulated
with his performance as an author. The main conclusion is that the actor-author duplicity was not contingent,
but structuring the managerial reform itself and its legacy.

KEYWORDS: State Reform; Managerial reform; Bresser-Pereira.

La contribucion de Bresser-Pereiva a la
(re)construccion intelectual del estado brasileiio

RESUMEN: Luiz Carlos Bresser-Pereira es uno de los intelectuales brasilefios con mds extensa e influyente
produccién en el campo de los estudios sobre administracion puablica y burocracia. En este trabajo se analiza su
actuacién como actor y autor en la reforma gerencial a partir de la década de 1990. A partir de un andlisis
documental de sus escritos, se discute como se articulé su estrategia como actor politico reformador con su
actuacién como autor. La principal conclusién es que la duplicidad actor-autor no fue contingente, sino
estructurante de la propia reforma empresarial y su legado.

PALABRAS CLAVE: reforma del estado; reforma gerencial; Bresser-Pereira.
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