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RESUMO: Este artigo propde um estudo de caso realizado através da andlise qualitativa dos autos da Agdo
Origindria n. 1773/DF (caso do auxilio-moradia), apresentando a cronologia dos eventos processuais e a atuagio
dos principais atores institucionais envolvidos nessa disputa remuneratéria da magistratura. Em complemento,
o artigo fornece um breve arranjo tedrico capaz de associar-se a descrigio empirica, traduzindo conceitualmente
os desdobramentos da referida agio. Partindo da nogio de negociagdes de servigo publico, sustenta-se que a
interagio entre a classe dos servidores publicos e dos politicos é constitutiva dos Estados constitucionais e, por
isso, parte fundamental para a compreensio da dinimica institucional entre os membros do Poder Judicidrio e

seu 6rgio de ctpula, o Supremo Tribunal Federal, bem como a relagio deste com o Poder Executivo.
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1 Introdugio

“O Juiz Federal ¢ hoje, sem sombra de davidas, o agente publico que mais carece de ajuda de
custo para moradia” (BRAGA et al., 2013, p. 15), disseram os oito magistrados federais autores da
peti¢do inicial da A¢io Origindria n. 1773/DF ajuizada perante o Supremo Tribunal Federal. “As
vantagens asseguradas pela Constituicdo aos cargos de juiz ¢ de membro do Ministério Publico
constituem conjunto de prerrogativas destinadas a recrutar e manter nessas fungoes cidadios com os
mais elevados atributos intelectuais, éticos e profissionais”, afirmou o entdo Procurador-Geral da
Republica, Rodrigo Janot (2014, p. 13), na elaboragio de seu parecer na mesma ag¢io. “E nem se diga

@ @ Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenca Creative Commons Attribution, que permite uso,
o distribuigdo e reprodugdo em qualquer meio, sem restricdes desde que o trabalho original seja corretamente citado.
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que o referido beneficio revela um exagero ou algo imoral ou incompativel com os padrées de
remunera¢io adotados no Brasil. E que cada categoria de trabalhador brasileiro possui direitos, deveres
e verbas que lhe sdo préprias”, salientou o Relator desse caso, Ministro Luiz Fux (2014, p. 22). Esses
trés trechos de manifestagoes dos atores institucionais envolvidos na AO n. 1773/DF podem ser
bastante ilustrativos do atual sistema remuneratério de magistrados, de modo que a seguinte pergunta
se apresenta: o Poder Judicidrio nacional é construido pelos juizes ou para os juizes?’.

Para obter uma resposta para esse questionamento, ainda que de cardter exploratdria, parece
inevitdvel analisar as decisdes monocrdticas proferidas pelo Ministro Luiz Fux no bojo da referida a¢io,
ora acolhendo pedido liminar para que todos os juizes federais tivessem o direito de receber a parcela
de cardter indenizatdrio previsto no art. 65, II, da LC n° 35/79, ora reconhecendo a impossibilidade
do recebimento do auxilio por qualquer membro das principais carreiras juridicas do servigo publico
brasileiro. A fim de compreender a questio de fundo - se temos um Poder Judicidrio construido nos
moldes de uma instituigio ou de uma corporagio — torna-se fundamental notar a coordenagio
cronoldgica em que ocorre a dinimica deciséria desse caso politico-constitucional.

Assim sendo, o presente artigo possui dois objetivos principais: i) oferecer uma andlise
qualitativa cuidadosa dos autos da Ag¢do Origindria n. 1773/DF, avangando nos atos processuais de
contetdo decisério, nem sempre tio evidentes ao olhar apressado, e nas manifestacdes dos principais
atores institucionais; ii) fornecer um breve arranjo teérico capaz de conjugar-se a descri¢io empirica da
unidade de andlise, expandindo a capacidade explicativa do artigo e fugindo de truismos dogmdticos e
conceitos juridicos estéreis.

Apés a exposicdo majoritariamente descritiva da A¢io Origindria n. 1773/DF, o artigo parte
para a explorag¢io de uma literatura ainda pouco conhecida sobre o modo de interagio entre servidores
publicos e politicos (public service bargains). Por ser um caso de grande repercussio nacional e diante
da existéncia de diversos pontos opacos na elaboragio dogmatica e tedrica sobre o assunto, a Agio
Origindria n. 1773/DF foi selecionada como um caso paradigmadtico para o estudo de caso, dotado de
grande poder explicativo do sistema remuneratério dos membros do Poder Judicidrio, constituindo
um teste claro e adequado para os propésitos investigativos (HEBLING, 2014, p. 75). No entanto,

nio se ignora que em volta desse evento juridico, hd uma série de agdes de controle concentrado e outras

! Inspirado na reflexio e jogo de palavras elaborados por Alexandre Douglas Zaidan de Carvalho (2017).
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agoes origindrias que possibilitam um melhor entendimento do atual quadro hermenéutico do regime
juridico de magistrados.

A partir da escolha da AO n. 1773/DF, analisou-se as etapas processuais na seara do Supremo
Tribunal Federal, concomitantemente com a tramitagio dos projetos de lei no Congresso Nacional de
iniciativa legislativa do Presidente do STF e do Procurador-Geral da Republica, que tinham a
finalidade de reajustar os subsidios dessas carreiras. O processo judicial completo foi obtido através do
Portal do Processo Eletronico que exige o credenciamento do consulente e a utilizagio de certificagdo
digital nos padrdes definidos pela ICP-Brasil, jd que apenas certiddes e atos decisérios encontram-se
disponiveis para consulta aberta na pdgina eletrénica do STF. Faz-se necessirio reconhecer que, para
uma investigagdo mais vertical, seria necessirio realizar entrevistas com os atores institucionais
envolvidos no caso, visto que o presente trabalho estard limitado aos registros do processo judicial,

noticias divulgadas na midia e textos académicos.

2 Estudo de caso da Agido Origindria n. 1773/DF

2.1 Origem e implicagdes da controvérsia constitucional

A expansio do Poder Judicidrio no Brasil, naquilo que foi intitulado de “judicializagio da
politica” (ARANTES, 1997; WERNECK VIANNA, 1999; TATE; VALLINDER, 1995), inicia-se
nas décadas de 1980 e 1990, quando a magistratura passa a se valer de um espago ampliado de mediagio
com os “movimentos sociais” através das associagdes de classe, emergindo, assim, no papel de
mediadoras dos interesses dos juizes e como centralizadoras na defini¢do de seu “papel politico”
(ENGELMANN, 2006, p. 40)2.

Nio ¢ surpresa que cerca de 40% da pauta do STF em controle de constitucionalidade, mais
especificamente nas ADIs julgadas entre 1988 e julho de 2014, aborde questdes relacionadas ao
funcionalismo publico e que a magistratura seja a classe profissional mais beneficiada (OLIVEIRA,
2016). Ao investigar os motivos da intensa judicializagio de matérias atinentes aos servidores ptiblicos

e a recorrente mobilizagio do Judicidrio pelos préprios magistrados, o observador qualificado pode

2 Esse modo legitimo de “fazer politica” pode ser visto na fungio desempenhada por essas associagdes corporativas na
conjuntura da Assembleia Constituinte de 1987-1988, na qual juristas ligados as principais carreiras de Estado como a
magistratura se posicionaram abertamente na defesa de prerrogativas institucionais e garantias para o exercicio de suas
fungoes publicas (CARVALHO, 2017).
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chegar a dois fatores preponderantes: i) o desenho institucional do Poder Judicidrio; ii) o arcabougo
jurisprudencial criado pelo STF.

O texto constitucional apresenta diversas ferramentas que possibilitam ao Supremo Tribunal
Federal ser um ator institucional de posi¢do central no sistema politico-constitucional, tais como as
competéncias superlativas da Corte (VIEIRA, 2008), o amplo rol de legitimados ativos capazes de
provocar o controle de constitucionalidade concentrado - incluindo as entidades de classe nacional
das principais carreiras do sistema de justi¢a (art. 103, IX, CRFB) -, bem como a porta de entrada
exclusiva dos juizes e suas associagdes para discutir agdes em que todos os membros da magistratura
sejam direta ou indiretamente interessados (art. 102, I, n, CRFB).

Do lado jurisprudencial, o STF criou um caminho alternativo para as demandas corporativas
dos litigantes diante de um Poder Judicidrio com grande autonomia e uma arena parlamentar com alta
resisténcia politica (ALVES, 2019, p. 12-13). Por meio dos mantras do regime orginico unitirio da
magistratura (ADI 3367/DF), do cardter nacional da estrutura judicidria brasileira (ADI 3854/DF) e
da simetria entre carreiras de justi¢a®, associado a reuniio de entidades de classe de carreiras como a
magistratura e o Ministério Publico com interesses corporativos semelhantes (Frente Associativa da
Magistratura e do Ministério Publico - FRENTAS), criou-se o ambiente ideal para a supressio da
funcio legislativa na fixagdo e alteragdo do sistema remuneratério dos juizes, jd que as préprias
resolu¢des elaboradas pelo Conselho Nacional de Justi¢a foram reconhecidas como atos normativos
primdrios (ADC 12/DF). E foi com esses recursos brevemente descritos que o STF formulou um
complexo “sistema de vasos comunicantes de vantagens” (ALVES, 2019, p. 6) que hibridizam regimes

juridicos e maximizam beneficios.

2.2 Cronologia dos eventos processuais e seus atores institucionais

A descri¢io empirica dos principais atores institucionais e suas manifestagdes nos autos do
processo referente a A¢do Origindria n. 1773/DF ser4 feita de modo estratégico e condensado, j4 que
0 presente artigo nio possui o interesse de destrinchar argumentos de dogmdtica juridica que nao

apresentem uma implica¢do no arranjo pressuposto da pesquisa.

2.2.1 Juiz Federal: o agente publico mais carente

3 Criada no Ambito do CNJ, inicialmente na Resolugdo n. 133/2011, a qual inaugurou a inclusio de verbas salariais, por
ato préprio, em folha (ALVES, 2019, p. 9).
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No dia 19 de abril de 2013, 8 juizes federais, de quatro regides diferentes do pais (Nordeste,
Centro-Oeste, Norte e Sudeste) e todos vinculados ao Tribunal Regional Federal da 1¢ Regido,
ajuizaram agio origindria perante o Supremo Tribunal Federal pleiteando o imediato pagamento, em
favor dos autores, da verba indenizatdria denominada auxilio-moradia, com fundamento no art. 65,
II, da LOMAN. Em pedido alternativo, os magistrados realizaram o mesmo pleito, agora com
fundamento juridico no art. 65, I da LOMAN e art. 60-A, da Lei n. 8.112/90 combinado com o art.
52 da Lei n. 5.010/66. Esse segundo requerimento possufa uma clara estratégia juridica: o capurido
artigo referente as vantagens dos magistrados na LOMAN exige a intermedia¢do legislativa para a
implantagio das referidas rubricas e, por isso, caso 0 Supremo mantivesse a exegese tradicional do texto
normativo, os parimetros legislativos responsdveis pela intermediagio seriam o Estatuto dos Servidores

Pdablicos Federais e a Lei Orginica da Justiga Federal.

2.2.1.1 Associagao dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe): representante até do STF?

A Associagio dos Juizes Federais do Brasil ¢ uma entidade de 4mbito nacional que retine os
magistrados federais, tendo sido criada na forma juridica de uma sociedade civil sem fins lucrativos no
ano de 1972. Consolidado em seu Estatuto, a Ajufe tem como finalidade congregar todos os juizes
integrantes da Justica Federal de primeiro e segundo graus, bem como os ministros do Superior
Tribunal de Justica e, surpreendentemente, os ministros do Supremo Tribunal Federal (Art. 4¢). Com
base em seus objetivos, a associagdo profissional em tela pode ser compreendida a partir de duas
dindmicas: i) uma dinimica interna que reflete as inten¢des iniciais dos fundadores desse tipo de
associa¢do, qual seja, a constitui¢do de “clubes sociais”, os quais serviriam como ambiente de festas,
sede social e programas de assisténcia a classe (ENGELMANN, 2006, p. 170); ii) uma dinimica externa
que pode ser ilustrada através de duas frentes, a primeira desempenhando uma fung¢io comunicativa
(notas técnicas, notas publicas, notas oficiais, campanhas, edicio e publicagdo de revistas técnicas e
culturais, programas de televisio, produgio de informativos periédicos) e a segunda sendo responsével
por uma fungio politica (acompanhamento de projetos de lei, ajuizamento de a¢des, envio de oficios,

entrega de memoriais, participa¢do em reunides com atores politicos).

4«Art. 65 - Além dos vencimentos, poderdo ser outorgadas aos magistrados, 10s rermos da lei, as seguintes vantagens: (...) IT
- ajuda de custo, para moradia, nas localidades em que nio houver residéncia oficial 2 disposi¢io do Magistrado.” (destaque
nosso) (BRASIL, 1979).
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A Ajufe desempenha papel fundamental tanto na formagdo do ezhos do magistrado federal,
quanto na defesa de seus interesses corporativos perante os Poderes Legislativo (proposi¢io e
acompanhamento de projetos de Lei e propostas de Emenda 4 Constitui¢do), Executivo (negociagdes
inter-poderes, didlogo interinstitucional, negocia¢des “republicanas”) e - de forma ainda mais intensa
— Judicidrio. Em uma breve consulta a Agenda Politico-Institucional da Associagdo dos Juizes Federais
do Brasil, publicada anualmente e inaugurada em 2015, verifica-se que grande parte das demandas e
projetos da entidade estio relacionadas a atuagio juridica, via a¢des individuais e coletivas e seu
acompanhamento junto aos Tribunais Superiores, Tribunais Regionais Federais, Justi¢a Federal de 1°
grau, Conselho Nacional de Justica, Conselho da Justica Federal e, de forma especial, o Supremo

Tribunal Federal.

Figura 1 — Atuagio da Ajufe perante o Poder Judicidrio: nimero de processos em tramitagio por
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Fonte: Ajufe, 2017, p. 62.

No caso dos autos em andlise, a Ajufe requereu seu ingresso como assistente na AO n. 1773/DF
em 10 de junho de 2014, tendo em vista o presumido interesse juridico da associagdo no deslinde

favordvel da causa em relagdo aos autores.

2.2.1.1.1 Advocacia-Geral da Unido (AGU): tese da intermediagio legislativa
Em 1¢ de agosto de 2014, a Advocacia-Geral da Unido apresentou Contestagio nos autos da
AO n. 1773/DF defendendo que os auxilios previstos no Estatuto dos Servidores Publicos Federais e

na Lei Orgénica da Justi¢a Federal devem ser vistos como beneficios transitérios e excepcionais.” Além

5 “Art. 60-B. Conceder-se-4 auxilio-moradia ao servidor se atendidos os seguintes requisitos: (...) VIII- o deslocamento
nio tenha sido por for¢a de alreracio de loracdo ou nomeacio para cargo eferivo.” (destaque nosso), (BRASIL, 1990).
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disso, a representante da Uniio sustentou que a concessao de vantagens funcionais aos magistrados
somente poderia derivar da edi¢do de lei complementar, conforme o art. 93, caput, da CRFB. Ainda
mantendo as teses supracitadas, a AGU - na oportunidade da apresentagio de Agravo em face da
primeira decisio monocrdtica de Fux deferindo o auxilio — adicionou que o capur do art. 65 da
LOMAN apenas autoriza que, nos termos da lei, venha a ser regulamentado o pagamento da vantagem
auxilio-moradia. Isto ¢, independentemente da valoragio moral acerca do cabimento do auxilio, a
questio invocada ¢ a inexisténcia de previsio legal de competéncia do Poder Legislativo que
regulamente a questio, jd que o préprio pagamento do beneficio para juizes estaduais estd referendado
por lei em sentido formal nos respectivos Estados da federagio®.

Por fim, a dltima importante manifestagio da AGU ocorreu em resposta ao pleito da
Associagio dos Magistrados Brasileiros de submissio da a¢do origindria 3 Cimara de Conciliagdo e
Arbitragem da Administragio Federal. Deferido o pedido da AMB, a AGU emitiu manifestagio no
dia 19 de junho de 2018, que consta como o Unico registro do didlogo mantido entre os Estados réus
na ACO n. 1946 (agdo julgada em conjunto com a AO n. 1773/DF), representantes do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e entidades associativas, entre elas a Ajufe, relatando o

relativo insucesso na elaboragio de um acordo extrajudicial.

2.2.1.1.1.1 Procuradoria-Geral da Republica (PGR) e o conceito de magistratura
ministerial

A Procuradoria-Geral da Republica, representada por Rodrigo Janot, apresentou parecer no
dia 15 de setembro de 2014 pelo reconhecimento do direito dos autores em receber a parcela
indenizatéria do auxilio-moradia. A pe¢a destaca-se por uma interessante manobra processual que
atinge duas finalidades principais: i) no plano superficial, o parecer suplanta a fraca argumentagio
juridica da petigdo inicial dos magistrados federais, visto que estabelece a tese de que ¢é possivel a
integragdo do art. 65,11, da LOMAN com outras normas juridicas, no caso, a aplicagio da Lei Orginica
do Ministério Publico da Unido (LC n. 75/1993) e ndo do Estatuto dos Servidores Publicos Federais,

que deixava evidente a transitoriedade do beneficio; ii) em uma perspectiva mais profunda, objetiva

6 possivel notar a existéncia da intermediagio legislativa nos Estados por referéncia as leis formais estaduais na prépria
decisdo de Fux (2014, p. 22).
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consolidar a simbiose entre sistemas remuneratérios através do refor¢o da tese da simetria de regime
juridico entre juizes e membros do Ministério Pablico (art. 129, § 42, CRFB).

De grande riqueza tedrica, o parecer aprofunda em precedentes jurisprudenciais do Supremo
a fim de construir um cendrio de “verdadeira mutagdo” nas normas aplicdveis a magistratura judicial, a
qual tem imposto a necessidade de interpretagio evolutiva e sistemdtica com a nova ordem
constitucional” (JANOT, 2014, p. 37). Defende-se a comunicagio de vantagens funcionais entre as
carreiras por meio de teses juridicas elaboradas pelo STF, resolugdes criadas pelo CNJ e normas do
regime juridico do préprio Ministério Publico, em clara supressio da instincia legislativa. Para tanto,
o 6rgio miximo do Parquetapresenta um conceito juridico de magistratura que remete a ideia de um
corpo de agentes publicos dotados de uma “pauta deontoldgica prépria” (JANOT, 2014, p. 19) e
distinta das demais classes de servidores publicos. Em outras palavras, tendo em mente o principio do
paralelismo insculpido na Constitui¢do, Rodrigo Janot (2014, p. 21) cria uma peculiar subdivisio
dentro da magistratura dos dias de hoje: a “magistratura judicial” e a “magistratura do Ministério

Publico”.

2.2.1.1.1.1.1 O Supremo Tribunal Federal ¢ o Ministro Luiz Fux: isonomia e/ou
consequencialismo

Diante de tal conjuntura, o Supremo Tribunal Federal pode ser classificado como uma espécie
de “divisao de recursos humanos”, uma vez que arbitra os interesses de agentes publicos, delineando a
politica remuneratdria das carreiras publicas (OLIVEIR A, 2016, p. 113). Esse ator institucional central
toma o papel de “érgio de deliberagdo corporativa” (OLIVEIRA, 2016, p. 128), naquilo que Rogério
Arantes (2021, p. 324) em recente pesquisa intitula de “terceira dimensio” das atividades do STF,
perante a recorrente invocagio de dispositivos constitucionais relacionados as disputas corporativas de
carreiras publicas na fundamentagio de a¢des diretas de inconstitucionalidade.

Apesar dessa breve contextualizagio do STF como um todo, importante destacar que a
deliberagio sobre os interesses de corporagdes do servigo publico brasileiro pode ocorrer no plano
individual dos ministros (ARGUELHES; RIBEIRO, 2018). No caso da AO n. 1773/DF, duas
decisbes monocriticas proferidas por seu Ministro Relator, Luiz Fux, importam para a compreensio

da problemdtica. A primeira decisio foi proferida em 15 de setembro de 2014 e deferiu a tutela

"Uma mutagio a brasileira, nesse sentido. Cf. VIRGILIO, 2021, p- 59-60.
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antecipada requerida pelos oito autores juizes federais, “a fim de que todos os juizes federais brasileiros
tenham o direito de receber” o auxilio-moradia. Recorrendo a uma “ética juridico-principiolégica”
baseada na isonomia entre os magistrados, o relator do caso superou a tese da inexisténcia de uma
deliberagio legal ou administrativa especifica regulamentando o auxilio da magistratura federal ao
argumentar que nio se “pode inviabilizar o reconhecimento de um direito assegurado por lei e fundado
na Carta de 1988” (FUX, 2014, p. 12). Sem sequer apresentar fundamentos para essa ampliagdo
indiscriminada do polo ativo dos beneficiados da lide, o Ministro Luiz Fux, magistrado de carreira a
propésito, provocou uma verdadeira ofensiva de carreiras do funcionalismo publico e suas associagoes
profissionais sobre a Corte Constitucional. Nos dias 16 e 17 de setembro de 2014, a Associag¢io
Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA) e a Associagdo dos Magistrados
Brasileiros (AMB) protocolaram a Agio Civil Origindria n. 2511/DF e Agdo Origindria n. 1946/DF,
respectivamente, nos mesmos termos da AO n. 1773/DF. A ofensiva das entidades de classe nio
ocorreu somente através do ajuizamento de novas agoes, mas também a partir do pedido de ingresso de

associagdes profissionais e algumas entidades de outra natureza na condi¢do de amicus curiae.

Tabela 1. Entidades que requereram o ingresso na AO n. 1773/DF como amicus curiae

Entidade Data do Natureza Ingresso
pedido deferido
Anildo Fibio de Aradjo 16/11/2016 Pessoa fisica (Procurador da Fazenda Nacional Nio
aposentado)
Uniao Nacional dos Juizes | 29/11/2017 Entidade de 4imbito nacional tnica e exclusiva de Nio
Federais do Brasil representagio dos Jufzes Federais de 12 Instincia
(UNAJUF)
Associagio dos Magistrados = 25/01/2018 Entidade representativa de membros da carreira da Nio
do Distrito Federal e Magistratura do DF e Territérios com objetivos
Territ6rios (AMAGIS/DF) institucionais e assistenciais
Associagio  Nacional do | 29/01/2018 Entidade constituida para defender os interesses do Nio
Ministério Publico Militar Ministério Puablico Militar e garantir os direitos e
(ANMPM) prerrogativas de seus membros
Associagio do Ministério = 30/01/2018 Associagdo profissional que representa os membros Nio
Publico do Distrito Federal e ativos, inativos e pensionistas do Ministério Pablico do
Territérios (AMPDEFT) DF e Territdrios
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Associagio  Nacional dos
Membros do
Piblico (CONAMP)

Ministério

Associagio  Nacional dos
Procuradores da Republica
(ANPR)

Associagio Nacional dos
Procuradores do Trabalho
(ANPT)

Articulagio Justica e Direitos
Humanos (JUSDH)

Terra de Direitos

Centro Dom Helder Cimara
de Estudos e Acdo Social
(CENDHEC)

Coletivo Margarida Alves de

Assessoria Popular

Centro Gaspar Garcia de

Direitos Humanos

Instituto  Brasileiro  de
Ciéncias Criminais
(IBCCRIM)

Conectas Direitos Humanos

Associagio  Nacional dos
Magistrados da Justica do
Trabalho (ANAMATRA)
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31/01/2018

31/01/2018

01/02/2018

09/02/2018

09/02/2018

09/02/2018

09/02/2018

09/02/2018

09/02/2018

09/02/2018

27/02/2018

Entidade representativa dos membros ativos e inativos do

Ministério Publico da Unido e dos Estados

Entidade representativa dos membros do Ministério

Puablico Federal em atividade ou aposentados

Associagio profissional que representa os membros do
Ministério Publico do Trabalho

Rede Nacional composta por entidades e organizacoes de
assessoria juridica e movimentos sociais que lidam com

acoes em temas de direitos humanos

Associagio civil sem finalidade lucrativa constituida para
a defesa, reparagio, promogio e efetivagio de direitos,
especialmente 0os econdOmicos, sociais, culturais e

ambientais

Associagio civil de direito privado e sem fins lucrativos de

assisténcia social

Pessoa juridica de direito privado com o objetivo de
prestar assessoria jurl’dica popular a grupos € movimentos

da sociedade civil

Organizagdo ecuménica, nio govemarnental, sem fins
lucrativos ou econdémicos, voltada para a defesa dos

direitos de pessoas de baixa renda

Entidade nacional que congrega diversas categorias
profissionais na defesa dos principios e garantias do

Estado Democritico de Direito

Organizagdo nio governamental com a missio de
promover a educa¢io em direitos humanos, advocacia
estratégica e promogio do didlogo no Brasil e no

hemisfério Sul

Entidade representativa dos membros da Justica do

Trabalho

Sim

Sim

Sim
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Associagio dos Magistrados = 27/02/2018 Entidade que congrega 35 associagdes regionais, sendo 27 Nio
Brasileiros (AMB) de juizes estaduais, seis de juizes trabalhistas e duas de

juizes militares

Associagio  Nacional dos | 09/04/2018 Entidade civil que congrega a magistratura estadual em Sim
Magistrados Estaduais Ambito nacional
(ANAMAGES)

Fonte: elaboragio prépria.

Como se pode notar, somente foram admitidas, na condi¢io de amicus curiae, entidades de
classe ligadas a magistratura e ao Ministério Publico. Embora o préprio Ministro Luiz Fux (2018a, p.
1-2) destaque que o “telos precipuo da intervengio do amicus curiae consist[a] na pluralizagio do
debate constitucional”, sua decisio de 27 de fevereiro de 2018 admitindo a Associa¢io Nacional dos
Membros do Ministério Publico (CONAMP), a Associagio Nacional dos Procuradores da Reptblica
(ANPR) e a Associagdo Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT) somente contempla
terceiros com posicdo convergente ao direito de recebimento do auxilio-moradia pelas carreiras
juridicas.® Com a mesma fundamentagio, na decisio de 14 de junho de 2018 defere-se o ingresso no
feito da Associag¢do Nacional dos Magistrados Estaduais (ANAMAGES).

No entanto, apds alguns anos, em decisio monocritica proferida em 26 de novembro de 2018,
o Ministro Fux informou o surgimento de um fato novo de “amazénica repercussio”: as Leis n°
13.752/2018 e n° 13.753/2018, ambas promulgadas e sancionadas também no dia 26 de novembro de
2018, aprovaram uma recomposi¢io das perdas inflaciondrias em um total de 16,38% nos subsidios
pagos aos membros do Supremo Tribunal Federal e a0 Procurador-Geral da Reptblica, gerando um
“efeito cascata” sobre todo o Poder Judicidrio e Ministério Pablico. Desse modo, o relator desapegou-
se de seu raciocinio ético formulado com base na isonomia de membros do Poder Judicidrio e adotou
uma “abordagem pragmitica e multidisciplinar”, informada por trés axiomas: “o antifundacionalismo,
o contextualismo e o consequencialismo” (FUX, 2018b, p. 24). Com a justificativa do impacto
or¢amentdrio provocado pela conjugagio entre auxilio-moradia e reajuste do subsidio, o Ministro Luiz
Fux (2018b, p. 28), nio satisfeito com a ampliagdo do polo ativo em sua primeira decisio, reconheceu
a “impossibilidade do recebimento do auxilio-moradia por qualquer membro do Poder Judicidrio, do

Ministério Publico, das Defensorias Pdblicas, das Procuradorias, dos Tribunais de Contas ou de

8 A preferéncia por entidades representativas da magistratura e Ministério Publico também pode ser observada em agdes
com contetido semelhante: AO 1946, ACO 2511, ADI 5645.
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qualquer outra carreira juridica”. Dito de uma outra forma, sem declarar a inconstitucionalidade ou
ilegalidade de qualquer dispositivo juridico, decidiu-se que qualquer tipo de auxilio-moradia, mesmo
aqueles fundados em leis estaduais e de carreiras que nio receberam o reajuste de subsidio fornecido

pelo “efeito cascata” das Leis n° 13.752/2018 e n° 13.753/2018, tornaram-se indevidos.

2.2.1.1.1.1.1.1 Conselho Nacional de Justi¢a: mais que um longa manus?

O Conselho Nacional de Justica ¢ um drgio responsivel pelo controle da atuagio
administrativa e financeira do Poder Judicidrio, bem como pelo cumprimento dos deveres funcionais
dos juizes (art. 103-B, capur, CRFB). Para desempenhar essa atividade, o CNJ se vale da expedicio de
atos regulamentares no 4mbito de sua competéncia, tal como a Resolugio n. 199/2014, resultado da
determinagio da decisio monocritica proferida em 15 de setembro de 2014 nos autos da AO n.
1773/DEF. O érgio controlador foi oficiado “com o escopo de implementar o principio da simetria na
sua completude, considerado o cardter nacional da magistratura” (FUX, 2014) e assim o fez, conforme
se observa da leitura do art. 1° da Resolugio supracitada: “A ajuda de custo para moradia do Poder
Judicidrio, prevista no art. 65, II, da Lei Complementar 35, de 14 de margo de 1979, de cardter
indenizatério, ¢ devida a todos os membros da magistratura nacional”. A transcrigio literal dessa
disposi¢io normativa nio ¢ despropositada, o leitor mais atento notard que a decisio monocritica
conferia o direito a “todos os juizes federais brasileiros” e a Resolugio n. 199/2014, publicada em 07
de outubro de 2014, concede o auxilio-moradia para “todos os membros da magistratura nacional”.
Interessante notar que o 6rgio responsivel pelo cumprimento da decisio torna-se um érgio
deliberativo que produz um ato normativo que vai além dos limites da prépria decisio emanada do
Supremo, mostrando que a atuagido do CNJ ¢ capaz de estender os poderes monocriticos de um
ministro (ALVES, 2019).

Uma pista para essa divergéncia pode ser encontrada no Oficio 313/GP/2014 enviado pelo
Presidente do CNJ, Ministro Ricardo Lewandowski, para o Gabinete do Ministro Fux no dia 16 de
setembro de 2014 questionando se “a decisio estende-se, para as providéncias que cabem ao CNJ, a
todos os ramos do Judicidrio brasileiro?” e a resposta do Ministro relator (Oficio GMLF ne 09/2014)
foi bastante clara: “a ratio decidendi do provimento ¢ aplicivel a todos os ramos do Judicidrio
brasileiro”. Duas coisas saltam aos olhos: i) o Ministro Luiz Fux utiliza a expressio ratio decidend,

visto que tem plena ciéncia de que o dispositivo de sua decisio ¢ literal em sua amplitude (somente
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“juizes federais”); ii) a “integra¢io” de uma decisio por meio de um oficio, evento processual que
evidentemente no se mostra compativel com um contetido decisério sob o prisma da melhor técnica
processual. Uma hipdtese plausivel para essa alteragio no alcance da decisio através de um oficio pode
ser a pressio exercida por associagdes profissionais de magistrados trabalhistas e estaduais logo apds a
publica¢do da decisio monocritica, como visto anteriormente.

Por fim, cabe destacar que a decisio monocrdtica proferida pelo Ministro Luiz Fux em 26 de
novembro de 2018 nio declarou a inconstitucionalidade do auxilio-moradia. O ato decisério, uma
verdadeira decisdo de conjuntura politica, somente reconheceu a impossibilidade do recebimento do
auxilio-moradia naquele momento de forte pressio social. Contudo, j4 em 18 de dezembro de 2018, o
CNJ editou nova regulamentagio do tema através da Resolugio n. 274, estabelecendo critérios muito
mais rigidos para a concessio do beneficio — como, por exemplo, o exercicio de atribuigdes em
localidade diversa do juizo original e a natureza tempordria (art. 2¢, incisos IV e VI, respectivamente) -
, nos moldes da tese defendida pela Advocacia-Geral da Unido. Certo é que o Conselho Nacional de
Justi¢a caminhou na direg¢do de um perfil de ator classista, que torna a distingdo entre interpretagio

judicial e decisdo politica cada vez mais ambigua.

3 Implicag¢oes da AO n. 1773/DF para o contexto politico-constitucional e suas
possibilidades tedricas

Nota-se uma escassez de discussdes tedricas sobre as interagdes entre a classe dos burocratas
publicos e o universo da politica. Com a finalidade de aprofundar a compreensio da posi¢do
institucional da magistratura dentro dos sistemas burocrdtico e politico brasileiros, o presente artigo
buscard elaborar, ainda que de forma preliminar, um arcabougo tedrico que seja capaz de traduzir
conceitualmente a descri¢o dos desdobramentos da AO n. 1773/DF.

As hipéteses tedricas aqui propostas preocupam-se coOm um CONtexto de compromissos
informais e nio-escritos, que, somente parcialmente, adquirem o formato legal com a finalidade de que
a negociagio seja judicializada e, desse modo, torne-se executdvel perante algum canal oficial. Essas
barganhas serdo utilizadas como uma ferramenta de mapeamento das interagdes entre diferentes atores
institucionais, permitindo ao pesquisador atingir o coragio da politica, aquilo que faz parte da

experiéncia constitucional de qualquer Estado (HOOD; LODGE, 2006, p. 12 ¢ 147). Com inspiragio
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nas reflexdes tedricas de Christopher Hood e Martin Lodge (2006, p. 6), as negocia¢des de servico
publico (public service bargains) podem ser compreendidas como compromissos explicitos ou
implicitos, majoritariamente informais, firmados entre a classe dos servidores publicos e atores
politicos. Dito de uma outra forma, é possivel apreender o public service bargain como uma espécie de
convengao ou pré-compreensio constitucional, principalmente em relagio ao conjunto de atos
informais, tais como prdticas enraizadas, valores institucionais e identidade dos servidores publicos.
Segundo Mark Tushnet (2004, p. 523, nota 2 e p. 546), por convengio constitucional se indicaria
aquelas “pressuposicdes que sustentam os sistemas operantes de governos constitucionais”, que, por
sua vez, sio “pré-constitucionais” por terem uma precedéncia conceitual, e nio necessariamente
temporal. Como se pode perceber, a relagio constitucional entre Administragio Publica e Politica ¢
parte fundamental para o funcionamento do jogo estatal.

A primeira negociagio de servigo publico abordada no contexto do auxilio-moradia adquire
relevincia para a investigagdo por consistir em uma atuagio de membros do préprio Poder Judicidrio,
representados pela Associagio dos Juizes Federais do Brasil, que tem como arena de disputa o 6rgio de
cupula de um dos Poderes da Republica, qual seja, o STE. A Ajufe, como a maioria das associagdes
profissionais de magistrados no Brasil, ndo assume uma fei¢io abertamente sindical (ENGELMANN,
2009, p. 187), para tanto, essas entidades evitam “politicalizar” suas pautas através da eficdcia simbdélica
do discurso profissional, influenciando o jogo politico sem serem identificadas como representantes
de demandas particulares (OLIVEIRA, 2011, p. 57-58). Em complemento a esse afastamento do
mundo da politica ordindria, a Ajufe também apresenta elevada preocupagio com temas
eminentemente “sociais”. Em sua Agenda Politico-Institucional, percebe-se a divisio de sua atuagio
em trés vertentes principais: “Poder Legislativo”, “Poder Judicidrio” e o tépico “Justiga, Sociedade e
Cultura”. Este tltimo tem como objetivo a promogido de atividades associativas e institucionais de
discussdo de temas da agenda nacional e realiza¢io de projetos relevantes a prestagio de servigos e de
esclarecimentos aos cidadios, bem como a publicagio de revistas com cardter artistico, cultural e

técnico de seus associados.
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A negociagio de servico publico em tela reside entre a classe dos servidores publicos —
magistrados representados pela Ajufe — e um ator politico’ — STF - em torno de trés vetores:
recompensa (reward), competéncia (competency) e lealdade (/oyalty). No hd davidas que a figura das
public service bargains foi imaginada para o contexto dos servidores pablicos ligados 4 burocracia
governamental, isto ¢, agentes subordinados ao Poder Executivo. No entanto, o préprio texto fornece
uma abertura semintica e histdrica capaz de incluir os magistrados como um adequado exemplo de
servidores pablicos em sua classificagio. Adentrando nas categorias de servidores publicos, os autores
destacam duas classificagdes: os trustee-type que atuam como “juizes” independentes do bem publico,
o que implica em um elevado grau de autonomia e independéncia de ordens meramente instrumentais;
e os agent-type que estariam diretamente vinculados as ordens de seu principal ( HOOD; LODGE,
2006, p. 25 e 44). Em rdpida andlise, percebe-se que a figura do magistrado brasileiro adequa-se com
bastante precisio na primeira classificagdo, além do que um dos exemplos histéricos da classificagio do
trustee-type confirma essa posicio. Os tedricos colocam que as “transi¢des pactuadas para a
democracia” que ocorreram nas décadas de 1980 ¢ 1990 na América Latina envolveriam casos de
trustee-type, o que nos leva a refletir sobre o papel institucional que a magistratura adquiriu no perfodo
p6s-Constitui¢io de 1988 de tutela da cidadania e democracia no Brasil, diante da desconfian¢a com a
classe politica apds a ditadura (CARVALHO, 2017, p. 67-68; VIEIRA, 2008, p. 446). Assim sendo,
mesmo que a categoriza¢io de magistrados como servidores publicos possa ser vista como “contra-
intuitiva” — seja pela parcial replicagdo conceitual do modelo de Hood e Lodge, seja pela realidade
brasileira -, a posi¢io adotada revela muito mais como o Judicidrio se movimenta dentro da dinimica
institucional Administragio Publica/Politica do que um alargamento conceitual infrutifero e
despropositado.

Nas palavras de Hood e Lodge (2006, p. 6-7), esse compromisso entre as duas classes representa
uma troca entre o grau de lealdade e competéncia que os integrantes da politica pretendem obter da
classe burocritica e as recompensas que ocupantes de cargos publicos desejam assegurar. A
competéncia, no sentido de habilidade, experiéncia e conhecimento (HOOD; LODGE, 2006, p. 86-

88) dos servidores publicos e a exigéncia dessas caracteristicas pela classe politica sio notdrias apds a

9 "Este juizo de suspeigdo que os magistrados langam sobre a Suprema Corte brasileira sugere que o STF ¢ visto mais como
um orgio de cardter politico (quigd politico-partiddria) do que como parte do Poder Judicidrio, como se fosse uma
institui¢do estranha ao préprio Poder do Estado que encabega” (DA ROS, 2013, p. 52-53).
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Reforma do Judicidrio (EC n. 45/2004). A criagio do Conselho Nacional de Justi¢a, comandado pelo
presidente do STF, representa uma tentativa de aumento da eficiéncia do Poder Judicidrio brasileiro
através da adogao de mecanismos de controle administrativo.’® Um bom exemplo dessa exigéncia de
competéncia ¢ a fixagdo de Metas Nacionais do Poder Judicidrio desde o ano de 2009.

Ainda do lado das demandas sobre o funcionalismo publico, a lealdade dos servidores ptblicos
em relagdo a classe politica ¢ parte importante da negociagio de servico publico. A lealdade exigida
entre as duas classes pode ser observada na vedagio de realizagio de greves (HOOD; LODGE, 2006,
p- 7), discussdo que fez parte da movimentada inclusio e exclusio do caso do auxilio-moradia na pauta
do plendrio do STF. No dia 1° de fevereiro de 2018, publicou-se a Pauta n® 126/2017, incluindo o
julgamento da AO n. 1773/DF no plendrio do STF, e em pronta reagio a essa movimentagio
processual, no dia 06 de fevereiro de 2018, os juizes federais autores da AO n. 1773/DF e a Ajufe, em
petigdo conjunta, protocolaram Questio de Ordem para que fosse promovida a intimagio do polo
ativo para apresentagdo de réplica 4 contestagdo e contrarrazdes ao agravo regimental, a fim de que o
processo fosse retirado de pauta. Apesar da reagdo, o Ministro Luiz Fux despachou no dia 21 de
fevereiro de 2018, intimando as partes para apresentagao de razées finais, porém manteve a inclusio
do feito na pauta de julgamento do dia 22 de marco de 2018. Ato seguinte, a Ajufe publicou Nota de
Esclarecimento dizendo que “nio basta apenas julgar as agdes que tratam do auxilio-moradia, que
atingirdo apenas os juizes federais” (AJUFE, 2018a) e antecipando um duro golpe no plendrio do STF,
utilizou o seu recurso final: a Ajufe divulgou Nota Oficial no dia 1° de margo informando que a ampla
maioria dos magistrados federais se manifestaram pela realiza¢do de um movimento com paralisa¢io
no dia 15 do mesmo més (Ajufe, 2018b). Como resultado dessa pressio, ¢ possivel levantar a hipétese
de que a decisio proferida pelo Ministro Luiz Fux em 21 de margo de 2018, deferindo o pedido da
Associagao dos Magistrados Brasileiros (AMB) nos autos da AO n. 1946/DF para a submissao desta e
outras agdes sobre o auxilio-moradia - incluindo a AO n. 1773/DF - 4 Cimara de Conciliagio e

Arbitragem da Administragio Federal foi a tltima manobra processual para a retirada desse caso da

10 Gragas a coincidéncia entre a presidéncia do STF e do CNJ, ¢ possivel compreender a esfera administrativa como uma
arena de engajamento em projetos que marcam cada biénio de gestio na arena judicial. Isto é, 0 CN]J pode ser utilizado pelo
presidente do STF para “imprimir” a marca de sua gestdo perante os membros do Poder Judicidrio.
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pauta do plendrio."" Certamente, uma exigéncia implicita do STF nessa barganha de servigo publico
foi a nio realizagio de novos movimentos de paralisagio apds o reajuste salarial pretendido pelos
magistrados federais. Um outro exemplo também pode ser retirado dos efeitos provocados pela
Reforma do Judicidrio. O estabelecimento das simulas vinculantes e do mecanismo processual da
repercussio geral nada mais sdo que instrumentos de vinculagio dos membros do Poder Judicidrio as
decises proferidas pelo 6rgio de ctipula de um dos poderes da Republica brasileira. Esses mecanismos
de centralizagio da fixagdo jurisprudencial podem ser colocados no limiar da competéncia e da
lealdade, uma vez que exigem dos magistrados a capacidade técnica para a aplicagdo de precedentes
vinculantes e a lealdade para com as posi¢coes fixadas pela corte suprema, independentemente da
qualidade dos argumentos de mérito.

Por fim, a lealdade e competéncia dos servidores piblicos exige uma recompensa da classe
politica. No caso em tela, o Supremo Tribunal Federal assume o papel de 6rgio de deliberagio
corporativa e passa a procurar uma solug¢do institucional para a atualizagdo dos valores dos subsidios
dos juizes. Esse ponto ji foi bem observado por Luciano Da Ros, que salienta os conflitos hierdrquicos
entre a Corte Constitucional e os magistrados, fazendo com que a primeira se sinta pressionada aatuar
conforme algumas expectativas da comunidade juridica. Um possivel sintoma para essa atuagio
favordvel aos seus subordinados pode ser visto no “elevado sucesso de entidades de classe claramente
associadas com as profissoes juridicas junto ao STF no uso de a¢des diretas de inconstitucionalidade
propostas contra a legislagio federal” (DA ROS, 2013, p. 60). Inicialmente, como ji exposto, o
mecanismo encontrado foi o deferimento de uma Medida Cautelar na AO n. 1773/DF. Interessante
notar a materializagio dessa fun¢io deliberativa acerca de interesses corporativos em trecho da decisio

do Ministro Fux (2014, p. 15):

Ainda que assim nio bastasse, um Juiz Federal percebe mensalmente cerca da metade do que
recebe um Promotor de Justi¢a, um Juiz de Direito estadual e, até mesmo, vencimentos
inferiores aos de servidores de entidades paraestatais, Mesmo apds a concessio do auxilio-
moradia, os juizes federais continuaro a receber bem menos do que os referidos agentes
publicos.

1 Embora as reunioes realizadas em sede administrativa nio tenham chegado a uma solugio consensual da lide, verifica-se
que a primeira solugdo aventada pelas partes — recomposicio do subsidio mediante elevag¢io do teto remuneratério - foi
adotada posteriormente no acordo informal entre Poder Judicidrio e Poder Executivo.
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Nesse ponto, fica extremamente clara a reivindica¢do do STF como arena deciséria acerca do
regime remuneratério das carreiras da justica, ponto esse que ¢é consolidado pela fixagio do
entendimento da Simula Vinculante 37, a qual proibe o Judicidrio (leia-se os demais drgaos desse
poder, excluindo o emissor do entendimento vinculante) de aumentar os vencimentos de servidores
publicos com base na isonomia. Além disso, a pressio que o STF sofre da comunidade juridica no
sentido de ser mais responsivo ao ezhos da magistratura de piso pode ser observado na preponderante
nomeagio de juristas de carreira a0 Supremo nos tltimos tempos (DA ROS, 2013, p. 60).

Recorrendo novamente a Tushnet, pode-se falar aqui entio da ocorréncia de um
constitutional hardball*. Por essa expressio o autor quer designar momentos em que os praticantes do
jogo constitucional passam a jogd-lo de uma maneira que, aparentemente em acordo com os limites
das priticas e doutrinas constitucionais existentes, desafiam as convengdes fundantes da
operacionalidade de um governo constitucional (TUSHNET, 2004, p. 523-553). Para o observador
menos engajado ao criticismo, a estratégia adotada pelo Ministro Luiz Fux na Medida Cautelar
deferida na AO n. 1773/DF ¢ integralmente conforme a praxis constitucional contemporinea e nio
deveria receber nenhuma reprimenda da dogmdtica nacional, haja vista que o pagamento do auxilio-
moradia somente significaria o reconhecimento de um direito dos juizes brasileiros gozarem de uma
parcela prevista no art. 65, I, da LC n. 35/79, em total conformidade com o texto constitucional (art.
39, § 42, CRFB). O desafio as convengdes que transcendem o texto constitucional apenas pode ser
percebido quando o tedrico regride um passo e distancia-se dos discursos desses atores institucionais
interessados. Como dito na parte descritiva do trabalho, o arcabougo jurisprudencial criado pelo
Supremo Tribunal Federal ao longo dos anos tornou possivel que o Poder Judicidrio — ora na posigio
de julgador em ag¢es do controle concentrado de constitucionalidade, ora na posi¢ao de administrador
exercendo a consolidagdo de seus interesses através do poder normativo do CN]J — esvaziasse o papel
do Poder Legislativo na fixagdo da politica remuneratdria da carreira dos magistrados. Os empecilhos
provocados pela imobilizagio da atividade legislativa no tocante aos reajustes dos subsidios resultaram
na transformagio de um pré-compromisso central aos Estados republicanos: a classe politica, enquanto

representantes do povo, fixa a remunerag¢io de seus agentes estatais, implicando a vedagio de que

12 Importante salientar que Tushnet elabora seu conceito de constitutional hardball tendo em mente iniciativas
provenientes do Poder Legislativo e Poder Executivo. No entanto, o autor também afirma que as cortes constitucionais
fazem parte desse sistema politico (cf. TUSHNET, 2004, p. 523 e 530, nota 32).
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agentes estatais nio eleitos fixem os seus proprios vencimentos. Em outras palavras, essa “mutagio”
representa a substitui¢do de uma negociagio de servigo publico por outra: a interagio (in)formal que
antes ocorria entre magistrados e Poder Legislativo passa a ser travada entre magistrados e a cipula do
Poder Judicidrio, o Supremo Tribunal Federal, um érgao de natureza igualmente politica.

No entanto, a tentativa do STF fixar essa recompensa para uma classe do servico ptblico nio
se resume a essa Medida Cautelar e € isso que serd demonstrado, ainda incipientemente, na explica¢io
de outra negociagio de servico ptblico. Como o préprio presidente da Ajufe no biénio 2016-2018,
Roberto Carvalho Veloso (2017, p. 10), admitiu em texto publicado na Agenda Politico-Institucional:
“O didlogo com o Poder Executivo serd primordial para a resolugio de questdes or¢amentdrias do
Poder Judicidrio Federal, além de garantir a necessdria recomposi¢io inflaciondria dos subsidios da
magistratura, conforme o mandamento do artigo 37, X da Lei Maior”. E por meio desse sistema de
entendimentos ticitos, entendimentos esses que nem sempre sio compreendidos da mesma forma
pelos atores institucionais (HOOD; LODGE, 2006, p. 11), que se insere a interagdo dos Poderes nas
discussdes acerca da politica remuneratéria de subsidios das carreiras juridicas. A politica
remuneratdria de subsidios dessas carreiras tornou-se um grande entrave para o sistema politico-
constitucional brasileiro. Primeiramente, os “penduricalhos” continuam a existir gragas a atuagio de
baixo enforcement do CN]J na supervisio dessas parcelas “indenizatérias”. Além disso, as classes do
funcionalismo publico destacam a desvalorizagio de suas carreiras, jd que nio existe grande aumento
do subsidio ao longo do tempo de atuagio, diante da prépria fixagio inicial superestimada de subsidios
de membros recém-ingressos no servico publico. E, por fim, o alto valor desses subsidios provoca
entraves orcamentirios no momento de reajuste, o que implica na busca de caminhos alternativos a
arena politica. De forma resumida, sio esses desentendimentos (disfuncionalidades institucionais) no
sistema remuneratdrio das carreiras juridicas nacionais que estimulam as negociagdes de servi¢o
publico.

O divulgado acordo informal®’ entre o Ministro Fux, relator da AO n. 1773/DF, o presidente
do STF, Ministro Dias Toffoli, ¢ o presidente da Republica na época, Michel Temer, pode ser

interpretado como uma negociagio de servi¢o pablico. Ademais, a dindmica temporal entre a decisio

13

Temer sanciona aumento a ministros e Fux derruba auxilio-moradia. Veja, Sio Paulo. Disponivel em:

https://veja.abril.com.br/politica/temer-sanciona-aumento-a-ministros-e-fux-revoga-auxilio-moradia/. Acesso em: 20 de
novembro de 2021.
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monocritica proferida em 26 de novembro de 2018 e a san¢do das Leis n® 13.752/2018 e n°
13.753/2018 no mesmo dia contribui para a interpretagio dessa pritica como mais um exemplo de
constitutional hardball. As referidas leis nio sio explicitamente inconstitucionais, qualquer jurista ¢
capaz de consultar o texto constitucional e observar que o parlamento brasileiro tem a competéncia
para fixar o subsidio dos ministros do STF, observando revisio geral anual (art. 48, XV ¢/c art. 37, X,
ambos da CRFB). O jogo duro constitucional parte exatamente dessa premissa: os atores politicos
aparentemente nao violam a prdtica constitucional existente, mas incorrem na transgressao de pactos
nucleares de um Estado constitucional, que nio necessariamente correspondem as interpretagdes
auténticas (autorizadas) — muitas vezes questiondveis — de atores institucionais interessados.
Aproveitando uma janela de oportunidade, os referidos agentes tragaram um plano para substituir o
polémico auxilio-moradia, que supostamente teria natureza juridica indenizatdria. Embora nio caiba
no presente artigo adentrar a essa discussio eminentemente juridica, percebe-se que essa fic¢io juridica
se desfaz rapidamente quando a sincronia entre a revogagio dessa verba aparentemente indenizatéria
se faz no mesmo dia em que os subsidios dos magistrados sio reajustados por lei, demonstrando
claramente que o auxilio era tio somente uma parcela pecunidria destinada a compensar o agente
publico pela defasagem inflaciondria, constituindo assim uma verba de natureza juridica
remuneratéria. Observar o aming das agdes estratégicas ¢ fundamental para notar que os atores
politicos iniciam um constitutional hardball quando acreditam que serio capazes de transformar a
realidade constitucional (TUSHNET, 2004, p. 547). A decisio monocritica do Ministro Luiz Fux
proferida em novembro de 2018 em nenhum momento problematiza a questio de fundo - diferenga
entre verbas indenizatérias e remuneratérias —, mas apenas foca em argumentos de indole
consequencialista, a fim de que a atuagio conjunta da classe politica e do funcionalismo publico passe
despercebida.

Prosseguindo na elaboragio proviséria dessa segunda negociag¢io do servigo publico, o STF,
embora seja o 6rgio de cipula de um dos Poderes do Estado e, por isso, exer¢a papel politico, também
¢ uma corporagio profissional, isto é, o cargo mais elevado que se pode atingir na carreira judicidria
(OLIVEIRA, 2006, p. 62). Nessa segunda faceta, o Supremo exerce uma prestagio de servigos a
sociedade civil, atuando de modo formalista e de acordo com a técnica juridica. Assim sendo, os
ministros tentam elaborar um ambiente apartado do “rango” politico ligado ao procedimento de

nomeacio por meio do reforco de uma ideologia “profissional”, pautada pelo mérito, expertise e
¢ao p ¢ gla p p % P
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autonomia conferida por uma suposta “neutralidade juridico-formal” (OLIVEIRA, 2006, p. 76).
Nesse sentido, o acordo informal ocorre entre o Supremo Tribunal Federal de um lado, nessa
interpretagdo atuando como um representante “profissional” da classe dos servidores publicos (os
magistrados federais), e do outro lado temos a classe dos politicos, representada pelo entio Presidente
da Republica (Poder Executivo).

De modo exploratério, os mesmos vetores da outra negociagdo podem ser aplicados no
presente caso. Torna-se possivel formular a hipétese de um complexo imbricamento entre o
atendimento de pautas corporativas da magistratura e uma conveniente solicitude as demandas do
Poder Executivo.'* Em sintese, observa-se uma deferéncia histdrica da atuagio do STF em relagio a
Presidéncia da Republica’ (OLIVEIRA, 2021, p. 235-236), uma vez que, em contrapartida, a
proposta or¢amentdria apresentada pelo presidente da Corte Suprema estd subordinada aos limites
previstos na Lei de Diretrizes Orgamentirias, de iniciativa privativa do Poder Executivo (art. 99, §§ 1¢
e 4°, CRFB). Em outros termos, a autonomia or¢amentiria do Judicidrio resume-se a efetiva
disponibilizagdo dos recursos financeiros consignados em seu nome (HARADA, 2017).

Nio hd ddvidas de que a presente elaboragio tedrica ainda carece de maior investigagio quanto
ao modo de intera¢do entre o funcionalismo publico e a politica. A busca por um substrato fético capaz
de aliar-se as premissas tedricas aqui apresentadas ainda se encontra no inicio, no entanto, pretende ser

capaz de contribuir para uma importante e atual agenda de pesquisa.

4 Conclusio

Perceber o cardter corporativista da magistratura brasileira ndo ¢ uma exclusividade da presente
investiga¢do. Desde estudos historiogréficos cldssicos como os de José Murilo de Carvalho (2021, p.
148 e 181) até estudos contemporineos do campo do direito constitucional (SILVEIRA;
MACHADO; CRESPO, 2016, p. 249) atestam a existéncia de uma magistratura coesa e com grande
poder de barganha, capaz até mesmo de indicar os sintomas da transformagio de uma utdpica

“Constitui¢do cidada” em uma realista “Constitui¢io corporativa”. Os intérpretes autorizados do

¥ No plano estadual, Luciana Zaffalon (2017) elaborou esse modo de interacdo entre o Tribunal de Justi¢a do Estado de
Sdo Paulo e a Assembleia Legislativa paulista.

15 Maria Tereza Sadek (2006, p- 50) expde que juizes e desembargadores proferem a pior avaliagdo do STF na questio da
independéncia da Corte em relagio ao Poder Executivo, podendo concluir-se que os magistrados brasileiros consideram
ameagada a independéncia da institui¢do em relagio a Presidéncia da Republica.
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texto constitucional — estimulados pelas suas préprias interpretagdes — criaram um rico arcabougo
jurisprudencial capaz de alterar profundos arranjos institucionais. Aquele que se satisfaz com a simples
mengio aos dispositivos normativos da Constitui¢ao de 1988 como fundamento decisério nao percebe
a intensa reformulagio das convengoes fundantes de nosso sistema constitucional.

Nesse artigo apresentou-se uma detalhada reconstru¢io fitica dos principais eventos
processuais da Agdo Origindria n. 1773/DF. A pesquisa empirica teve o cuidado de investigar os
principais atores institucionais e de observar cronologicamente os atos processuais que embora
aparentemente sem valor decisério, mostraram-se centrais para a formagio dos extensos resultados
fiticos da referida agdo. Em seguida, com a finalidade de traduzir conceitualmente os resultados do
estudo de caso, o presente artigo centralizou seus esfor¢os em construir uma base tedrica capaz de
interpretar as interagdes entre a classe dos burocratas publicos e politicos. Valendo-se da replicagio
normativa de conceitos retirados da obra de Christopher Hood e Martin Lodge, bem como das
reflexdes de Mark Tushnet, o artigo buscou elaborar um esquema interpretativo — ainda incipiente —
que represente a dinimica institucional entre o campo da Politica e da Administragao Publica,
demonstrando que os agentes institucionais nao permanecem imdveis dentro do jogo constitucional,
mas sim se movimentam conforme uma barganha de interesses.

Compreender, portanto, a identidade corporativa da magistratura brasileira e seus reflexos no
sistema remuneratério dessa categoria mostra-se uma chave de leitura fundamental para adentrar nas
intrincadas discussdes acerca da controversa, mas ainda constitucional, relagio entre Politica e

Administragdo Publica.
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Brazilian judges and public service bargains:
case study of Original Suit n.1.773/DF

ABSTRACT: This article proposes a case study carried out through the qualitative analysis of the records of
the Original Suit n. 1773/DF (housing allowance case), presenting the chronology of procedural events and the
performance of the main institutional actors involved in this bench compensation dispute. In addition, the
article provides a brief theoretical arrangement capable of being associated with the empirical description,
conceptually translating the events of that action. Starting from the notion of public service bargains, itis argued
that the interaction between the class of public servants and politicians is constitutive of constitutional states
and, therefore, a fundamental part for understanding the institutional dynamics between the members of the
Judiciary and its top level, the Brazilian Supreme Court, as well as its relationship with the Executive Branch.

KEYWORDS: Public Service Bargains; Judiciary; Housing allowance.

La oficina judicial brasilenia y negociaciones
de servicios publicos: estudio de caso de la accion
original n.1.773/DF

RESUMEN: Este articulo propone un estudio de caso realizado a través del andlisis cualitativo de los registros
de la Accién Original n. 1773/DF (caso del subsidio de vivienda), presentando la cronologfa de los hechos
procesales y la actuacién de los principales actores institucionales involucrados en esta disputa salarial del Poder
Judicial. Ademds, el articulo brinda un breve arreglo teérico susceptible de ser asociado a la descripcion empirica,
traduciendo conceptualmente el desenvolvimiento de esa accidn. Partiendo de la nocién de negociaciones de
servicio publico, se argumenta que la interaccién entre la clase de los servidores publicos y los politicos es
constitutiva de los estados constitucionales y, por tanto, parte fundamental para comprender la dindmica
institucional entre los miembros del Poder Judicial y su 6rgano superior, el Supremo Tribunal Federal, asi como
su relacién con el Poder Ejecutivo.

PALABRAS CLAVE: negociaciones de servicio publico; magistratura; subsidio de vivenda.
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