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Resumos Na Ultima década, o surgimento do “Campo de Publicas” - campo
multidisciplinar que abarca os cursos de graduacdo em Administracdo Publica,
Politicas Publicas, Gestao Publica, Gestao Social, Gestio de Politicas Publicas e
similares - constituiu fato novo e inovador no ensino superior brasileiro. Neste
artigo, apresentamos a trajetéria de sua conformacdo e institucionalizacao
recentes, a partir do seu deslocamento do campo institucional da Administracdo e
a sua reinsercdo privilegiada nas Ciéncias Sociais aplicadas. Essas inovagdes
apontam ndo s6 para uma concep¢do ampliada de gestdo publica e o deslocamento
dos seus principios e valores fundamentais, como também para a valorizacdo da
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politica social na defesa de uma gestdao publica comprometida com os valores
democraticos, com a reducao das desigualdades e com a promoc¢do do
desenvolvimento econdmico e social. Abordamos as experiéncias e os desafios
pedagodgicos neste campo e contexto, particularmente no que se refere a
introducao dos futuros gestores ao universo das politicas sociais. A partir do
levantamento e andlise dos cursos de bacharelado presenciais nas universidades
federais brasileiras, foi possivel identificar a heterogeneidade dos cursos
oferecidos, evidenciando perfis de formagao académica e profissional bastante
distintos, particularmente no que tange a abordagem e ao peso dado as politicas
sociais na estrutura curricular destes cursos. Estas diferencas, por um lado,
acompanham o proprio movimento de expansdao do “Campo de Publicas” e sua
consolidacdo. Nao obstante, constituem também evidéncias da dificil articulacao e
dialogo entre o arcabouco técnico-gerencial e o conhecimento critico/analitico na
formacao dos novos gestores.

Palavras-chaves Ensino Superior; Gestdo Publica; Politicas Publicas; Politicas
Sociais; Estado; Desenvolvimento.

Abgtract:s In the past decade, the emergence of the “Public Field”
multidisciplinary field that involves undergraduate courses in Public
Administration, Public Policy, Public Management, Social Management and others
- constituted a new and innovative fact for higher education in Brazil. This article
presents the history of its recent conformation and institutionalization, its
displacement from Administration’s institutional field and its privileged
reinsertion in applied Social Sciences. These innovations point not only to a broad
conception of public management and to the displacement of its fundamental
principles and values, but also to the valorization of social policy in the defense of
the commitment to democratic values, the reduction of inequalities and the
promotion of economic and social development. We approach the experiences and
the pedagogical challenges in this field and context, especially concerning the
introduction to social policy universe. From the mapping and analysis of
undergraduate courses offered in Brazilian federal universities, it was possible to
identify their heterogeneity, attesting very different profiles of academic and
professional instruction, particularly related to the approach and weight given to
social policies in their syllabus. These differences, on one hand, follow the very
movement and expansion of the “Public Field” and its consolidation. Nonetheless,
they also constitute evidence of the difficult articulation and dialogue between the
technical-managerial framework and the critical/analytical knowledge in the
instruction in/for public management.
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1. Introdugéo

O surgimento e a expansado do “Campo de Publicas” na ultima década e a sua
institucionalizacdo como campo do saber e de formacao profissional especificos
constituem fato novo e inovador no ensino superior brasileiro. Neste artigo,
apresentamos a trajetéria de sua conformacdo e institucionalizacdo recentes,
destacando os debates acerca do papel do Estado, do desenvolvimento econémico
e social e do préprio universo da gestdo publica, em torno dos quais se articulam e
se afirmam suas particularidades e sua autonomia.

Debates que, de um lado, apontam para a conjuntura especifica que
impulsionou a emergéncia, expansado e consolidacdo do “Campo de Publicas”, no
contexto da revalorizagdo do papel do Estado e dos novos contornos do
desenvolvimento econdmico e social como projeto e como politica do Estado
brasileiro. Mais pontualmente, destacam-se as politicas e programas de expansao e
reestruturacdo do ensino superior publico federal, além do fomento direto a
criacdo de novos cursos voltados para a formagdo em/para a administracdo
publica. Do outro lado, iluminam-se as suas particularidades como campo
multidisciplinar inovador, que disputa a prépria no¢do de gestdo/administracdo
publica provocando o deslocamento de seus principios e valores fundamentais e a
sua reinsercdo privilegiada no campo das Ciéncias Humanas e Sociais aplicadas.
Por fim, colocam-se os desafios - pedagdgicos e institucionais - para sua
consolidacdo e, sobretudo, para o seu alinhamento aos novos marcos instituidos,
cujos principios e diretrizes apontam para a valorizacdo da politica social no

ambito da formacdo académica e profissional em/para a gestao publica.
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Tratam-se aqui de questdes que buscam jogar luz sobre um campo novo, em
franca expansdo e que ainda carece de analise e reflexdo sistematicas, para as quais

pretendemos que este artigo possa constituir uma valiosa contribuicao.

2. O “campo de piblicas” no ensino superior brasileiro

Na udltima década, a formacdo, expansao e a institucionalizacdo do “Campo
de Publicas” - campo multidisciplinar que abarca, em sua definicdo, os cursos de
graduacdo em Administracdo Publica, Politicas Publicas, Gestdo Publica, Gestao
Social, Gestdo de Politicas Publicas, entre outras nomenclaturas similares -
constituiram fato novo e inovador no ensino superior brasileiro. Os nimeros
sugerem a dimensdo do fenémeno. Em 1995, havia 13 cursos de graduag¢do em
Administracao Publica no Brasil, todos eles subsidiarios, como énfase/habilitacao,
dos cursos de Administracdo. Em 2012, ja registravam-se 76 cursos de graduacado
presenciais - bacharelados e tecnolégicos - na area, muitos dos quais
independentes do campo institucional da Administra¢do.?3 Ademais, o ensino de
graduacgdo no “Campo de Publicas” inclui também um grande nimero de cursos na
modalidade de educagdo a distancia (EAD) que, somados aos cursos presenciais,
envolvem, atualmente, mais de 200 cursos pelo pais e cerca de 50 mil alunos
matriculados (PIRES etal , 2014).

O estimulo a este ressurgimento do ensino de graduacao em Administracao
Publica no Brasil partiu do movimento de um grupo de atores universitarios -
professores, gestores académicos e estudantes -, ainda no inicio dos anos 2000,
pela autonomia do bacharelado em Administracao Publica e a sua desvinculacao

do arcabougo institucional e da matriz curricular da Administracao (ibid.). Neste

3 Considerando-se apenas as universidades federais e os cursos presenciais, constavam nos
registros do Ministério da Educagdo (MEC), em 2014, 21 cursos de bacharelado em Administracio
Publica e similares. (Sistema e-MEC disponivel em http://emec.mec.gov.br/. Acesso em
11/12/2014).
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sentido, a reformulacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) do
bacharelado em Administragdo, decretando o fim das habilitagées (Resolugdo CNE
n24 de 2005), constituiria 0 novo marco regulatdrio que daria impulso e suporte
institucional ao surgimento de novos cursos.

Este movimento, que configura e institui o “Campo de Publicas” no ensino
superior brasileiro, foi protagonizado, de modo especial, pelas universidades
publicas e, particularmente, as instituicdes federais, sob o marco e as diretrizes do
Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI), lancado em 2007, impulsionando a ampliagdo do nimero de
unidades e da oferta de vagas e a criacdo de novos cursos de graduacao. Ademais,
houve o fomento direto as instituicdes de ensino superior brasileiras (publicas e
privadas) para a oferta/criacio de cursos especificamente voltados para a
formacao e qualificacao para a gestdo publica*.

Assim, é neste contexto - a partir do questionamento da subordinacao da
Administracao Publica ao campo disciplinar da Administracdo e em resposta ao
estimulo dado pelas politicas e programas de expansao e reestrutura¢do do ensino
superior - que se amplia rapidamente a oferta e a criacdo de novos cursos,
impulsionando o reconhecimento e a institucionalizacdo do “Campo de Publicas”
nas universidades brasileiras. Em alguns casos, os novos cursos surgirdo como
desdobramento do bacharelado em Administragao, face a reestruturacao das suas
Diretrizes Curriculares Nacionais e a reconfiguracdo da Administracao Publica
como formacao e carreira especificas (COELHO, 2008). Em outros casos, tratou-se
da reformulacao/ampliacao de cursos de pos-graduacao /ato sensu - como 0 caso

da UFMG, cujo Departamento de Ciéncia Politica ja oferecia, desde 2003, a

4 Constitui exemplo emblematico deste esfor¢co o Programa Nacional de Formacdo em
Administracdo Publica - PNAP/CAPES, lancado em abril de 2009, visando a ampliacdo da oferta de
cursos de bacharelado na modalidade educagdo a distancia, através da Universidade Aberta do
Brasil (UAB). O programa prevé, além do bacharelado em Administragdo Publica, a criacdo de
cursos de especializagio em Gestdo Publica, Gestdo Publica Municipal e Gestio em Saude
(informagdes disponiveis em http://www.capes.gov.br/educacao-a-distancia/pnap - acesso em
03/03/2015).
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Especializacao em Politicas Publicas, projeto que se transformaria no curso de
graduacdo em Gestdo Publica, instituido no primeiro semestre de 2010 (SILVA,
2010). Ou, ainda, a criagdo de cursos inteiramente novos, a partir de diferentes - e,
em alguns casos, inovadores - arranjos e “abrigos” institucionais, refletindo e
reforcando a natureza multi e interdisciplinar do campo e sua articulagdo em torno
das Ciéncias Sociais aplicadas (VAINER, 2010).

Esta expansdo - que tem seu auge nos anos de 2009 e 2010 - foi
acompanhada pelo esfor¢o conjunto de coordenadores, professores e estudantes
para a institucionalizacdo do “Campo de Publicas” e a homologacao de Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs) préprias, garantindo o seu reconhecimento formal
como campo do saber e de formacdo profissional especificos no ensino superior
brasileiro e, em particular, a sua autonomia do campo institucional da
Administracao. Este processo, que culminaria na homologacdo das DCNs do
“Campo de Publicas” em janeiro de 2014, foi marcado por intensas disputas -
institucionais, corporativas e politicas - que revelam ndo apenas as
particularidades desta retomada e expansdo recentes do ensino e formacdo
em/para a Administracdo Publica, mas também, de modo emblematico, os embates
em torno da ressignificacao e reconfiguracao da gestdo publica - como campo de
ensino, pesquisa e de formacgao profissional - e a sua politizacgao.

A disputa se polarizaria em 2011 com a interposicao de um recurso pelos
Conselhos Federal e Regionais de Administracdo e pela Associacdo Nacional dos
Cursos de Graduagdo em Administracio (ANGRAD), contra das diretrizes
aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacdao (CNE) naquele ano. Recurso
inédito, na historia do CNE, contrario a homologac¢do de uma DCN, sendo também a
primeira vez que um o6rgao de regulacdo profissional tentaria interceder em
processo decisorio tipicamente de formacdo académica, logo, relativo a area

educacional (PIRES et al, 2014).
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Do outro lado, se fortalecia a articulacdo de coordenadores, professores e
estudantes em prol do reconhecimento das especificidades da Administracdo
Publica, da autonomia e da natureza multi e interdisciplinar do campo, articulado
em torno das Ciéncias Humanas e das Ciéncias Sociais aplicadas. Em prol também
de um conceito ampliado de gestao publica e da defesa, para além da aquisicao de
habilidades técnicas e instrumentais, do desenvolvimento da capacidade de andlise
e de reflexdo criticas da realidade brasileira e da formacdo de gestores publicos
comprometidos com os principios e valores democraticos e com a promoc¢do do
desenvolvimento econémico e social.

Considerada uma vitéria por parte do Férum de Coordenadores e
Professores do Campo de Publicas e da Federacdo Nacional dos Estudantes dos
Cursos do Campo de Publicas (FENEAP), apds longa tramitacdo, o recurso foi
arquivado. Em resolucdo publicada em janeiro de 2014, o Ministério da Educagao e
o Conselho Nacional de Educagdo (MEC/CNE) instituiam, enfim, as Diretrizes
Curriculares Nacionais do bacharelado em Administracdo Publica, determinando a
sua implantag¢do no prazo maximo de dois anos, aos alunos ingressantes.

As DCNs instituidas reconhecem o “Campo de Publicas” como campo de
formacdao multidisciplinar, tendo como conteildo de formagao basica:
Administracao, Ciéncias Contabeis, Ciéncia Politica, Economia, Direito e Sociologia,
entre outras disciplinas,®> além de “contetidos relacionados, nas diferentes areas
disciplinares, a realidade histérica e contemporanea da sociedade e do Estado
brasileiros” (MEC/CNE, 2014). Com a énfase posta na formacdo “humanista e
critica” de profissionais e pesquisadores, constituem seus principios fundamentais
0 compromisso com desenvolvimento econémico e social, com os valores e

principios do Estado republicano e democratico, com a reducao de desigualdades e

5 Constituem também areas de formacdo basica complementar: Antropologia, Filosofia, Histdria,
Psicologia, Relagdes Internacionais e Tecnologias da Informacao.
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com a promoc¢ao da cidadania e da justica social. Novos marcos e diretrizes

resumidos, de maneira bastante ilustrativa, em seu Art. 5°, onde 1é-se:

Art. 52 O curso de graduacio em Administragio Publica devera
contemplar, em seus projetos pedagdgicos e na sua organizagido
curricular, contetidos que revelem, em uma perspectiva histérica e
contextualizada, compromisso com os valores publicos e o
desenvolvimento nacional, assim como com a redugdo das desigualdades e
o reconhecimento dos desafios derivados da diversidade regional e
cultural.

Configura-se, assim, a institucionaliza¢cdo e a consolida¢cdao do “Campo de
Publicas” como um campo multidisciplinar de ensino, pesquisa e de formacao
profissional inovador, em franca expansdo, disputando a proépria nocio de
Gestdo/Administracdo Publica, provocando o deslocamento dos seus valores e
principios fundamentais e incentivando a sua reinsercdo privilegiada no campo
das Ciéncias Humanas e das Ciéncias Sociais aplicadas. O conteudo e o carater das
diretrizes instituidas evidenciam uma transformacdo bastante significativa do
campo do ensino e da formag¢do em Administracdao Publica no Brasil, sobretudo
quando comparado as tendéncias consolidadas na década de 1990, com a
prevaléncia do arcabouco gerencial e o seu mimetismo com a Administracdo de

Empresas, em grande medida ainda vigentes.
2.1 Gestdo puiblica, Estado e desenvolvimento: nocées em disputa

De modo a melhor compreender as particularidades desta expansao
recente, cabe pontuar alguns marcos da trajetéria do ensino em Administracao
Publica no pais, baseando-nos na sistematizacdao feita por Coelho (2013).
Acompanhando diferentes conjunturas politicas e econdmicas - particularmente
no que tange as concepcoes vigentes do Estado e seu papel na promoc¢ao do

desenvolvimento econdmico e social -, este autor distingue quatro momentos, ou
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“ciclos”, dos cursos de bacharelado em Administracdo Publica no pais e da sua
constituicao como campo do saber e de formacao profissional especificos:

(i) as décadas de 1950 e 60 (1952-65), que marcam o surgimento e a
difusdo do ensino de gradua¢do em Administracdo Publica no Brasil, caracterizado
pela énfase na formacdo “burocratica”, isto é, na formacdo de quadros para a
burocracia estatal no contexto de um ciclo pré-estatal e da “administracao voltada
para o desenvolvimento” no marco das fun¢cdes econémicas e sociais do Estado;

(i) as décadas de 1960 e 70 (1966-82), auge do bacharelado em
Administracao Publica no pais, caracterizado por uma formacao “tecnocratica” e
pela énfase nos instrumentos de planificacdo, planejamento e na racionalidade
técnica das acdes do Estado - e a sua consequente despolitizacdo -, no contexto da
ditadura militar; em meados da década de 1970, porém, com a crise econémica e o
esgotamento da pauta desenvolvimentista, o ensino em Administracao Publica no
pais se retrairia, com a perda de sua especificidade e o mimetismo com a
Administracao de Empresas, que se difunde neste periodo;

(iii) a década de 1980 e a primeira metade dos anos 1990 (1983-1994),
periodo no qual a retracao se aprofunda, no contexto de aguda crise do Estado e da
deslegitimacdo da acdo estatal, levando a desvalorizagdo da carreira; no inicio dos
anos 90, teria inicio uma retomada - ainda timida - do ensino em Administracao
Publica no pais, nos marcos inaugurados pela redemocratizacdo e pela
Constituicdo de 1988 e estimulada por uma conjuntura de redefinicao do Estado e
ampliacdo do /dcus do setor publico, face a crescente importancia da atuacdo de
organizacoes da sociedade civil organizada;

(iv) e, por fim, o periodo entre 1995-2004, no qual o ensino em
Administracao Publica volta a ganhar félego no pais com a abertura de novos
cursos - particularmente, a difusdao de MBAs e cursos de pos-graduacao /ato sensu -
voltados para uma formacdo “profissionalizante”, no contexto de pressdes pela

reforma do Estado e por politicas de “choque” e “modernizacdo” da gestdo publica,

O “Campo de Publicas” e as politicas sociais no ensino superior brasileiro: um debate acerca
do papel do Estado, do desenvolvimento e da formacg&o em/para a gestao publica | Beatriz
Silveira Castro Filgueiras e Lenaura de Vasconcelos Costa Lobato | 100-130

108

AgendOpoiitica



Revista Agenda Politica | Vol.3 —n.2 —julho/dezembro — 2015 | ISSN: 2318-8499

pautadas pelos critérios de eficiéncia e eficacia, marcando a continuidade do
mimetismo com a Administracao de Empresas (COELHO, 2013).

Sob os novos marcos instituidos pela Constituicdo de 1988, o bin6mio
reforma do Estado / democratizagdo estimularia a retomada do ensino e o
ressurgimento dos cursos de graduacdo em Administracdo Publica (FONSECA e
COELHO, 2010). Nas ultimas trés décadas, a consagracao dos direitos sociais, o
impulso a descentralizacdo, a introducdo de mecanismos participativos e a
estruturacdo/profissionalizacio do setor publico nao-estatal implicaram
transformag¢des profundas no Estado brasileiro, ampliando e redefinindo a arena
publica e alterando significativamente a demanda e o perfil de formagao académica
e profissional em/para a administracdo publica no pais.

Finalmente, o inicio dos anos 2000 inauguraria uma nova conjuntura
politica, marcada pelo refluxo do pensamento hegemodnico contrario a intervencao
estatal, a revalorizacdo do papel do Estado e a emergéncia de um “novo
desenvolvimentismo” como projeto e politica de Estado, caracterizado pela
renovada centralidade da questao social e o peso da engenharia democratica nos
novos contornos do debate e das politicas de desenvolvimento no pais (CEPEDA,
2012).5 Ao contrario do “velho desenvolvimentismo”, tipico de meados do século

XX e centrado na industrializagdo,

0 novo-desenvolvimentismo (...) apoia-se no processo de inclusdo social,
colocando redistribuicdo e equidade em posicdo prioritaria. (..) A
questdo nacional que cimenta o novo-desenvolvimentismo, presente nas
politicas publicas federais da ultima década e em seu projeto de

6 A nocio de “novo desenvolvimentismo” e sua utilizacdo sdo objeto de grande debate e
controvérsia, que escapam aos limites deste texto apresentar. Sua adog¢do aqui serve,
pragmaticamente, para marcar e caracterizar esta nova conjuntura politica que emerge no inicio
dos anos 2000. Em todo caso, concordamos com Cepéda (2012) ao observar a “longa tradi¢dao” do
desenvolvimentismo no Brasil - entendido como “um projeto de transformacao social profunda,
operada politicamente de maneira racional e orientada pelo Estado (..) que nasce de uma
constatacdo de deficiéncia estrutural e cronica como base légica de intervengdo” (ibid., p.79) -, sua
relevancia no pensamento social brasileiro desde o final do século XIX e a sua influéncia na
construcdo da modernidade brasileira, em suas sucessivas fases.
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sustentacdo (...), apoia-se no diagnostico da exclusdo social como eixo do
problema atual (CEPEDA, 2012, p.84).

Neste novo contexto, o ensino superior seria assumido como politica
publica estratégica, impulsionando um novo projeto/missdo para as institui¢cdes de
ensino superior brasileiras, como via de desenvolvimento econdmico, ferramenta
de inclusdo e redistribuicdo de capitais economicos, educacionais, profissionais e
simbodlicos. Com o propoésito de democratizar a distribuicdo dos recursos
educacionais no territorio nacional e visando, especialmente, segmentos regionais
e sociais historicamente excluidos do acesso ao ensino superior, promoveu-se a
expansdo quantitativa e geografica do ensino superior publico brasileiro - o
federal, em particular -, a dinamizacao de suas fun¢ées, a ampliacdo do acesso e da
rede de protecdo estudantil. Mudancgas que tiveram impacto significativo no perfil
do ensino superior publico no pais e dos seus alunos, com desdobramentos na
dindmica académica e na estrutura funcional das universidades, na percepc¢do da
sua finalidade e sua relagdo com o meio social (MARQUES e CEPEDA, 2012).7

As transformacgdes ocorridas no Estado brasileiro nas ultimas trés décadas,
somadas as caracteristicas especificas da conjuntura politica mais recente,
configurariam, entdo, um “macroambiente de revalorizacdo e ampliacao do espacgo
publico (...) como objeto de estudo (campo de especulacdo tedrica) e como praxis
(area de atuacdo profissional)”, favoravel ao ensino em gestdo publica no pais
(PIRES et al, 2014, p.120), como também a consolidacdo e diversificacdo da

producao académica na analise e avaliagdo de politicas publicas - tendéncias nas

7 Sdo0 os carros-chefes desta politica o Programa Universidade para Todos - PROUNI (2005),
bastante controverso e que atende a demanda e oferta de vagas no setor privado, e o Programa de
Apoio ao Plano de Reestruturacdo e FExpansdo das Universidades Federais - REUNI (2007).
Politicas que sdo objeto de um debate indispensavel acerca, dentre outros aspectos, dos seus
impactos sobre a qualidade do ensino na medida em que, muitas vezes, a abertura de novas
unidades, cursos e vagas ndo é acompanhada - na mesma proporcdo e velocidade - do investimento
necessario em infraestrutura, corpo docente e técnico adequados. Se estes impactos e resultados
estavam ainda por serem avaliados, sobretudo em sua dimensio qualitativa, o violento corte de
recursos destinados ao ensino superior, no inicio de 2015, impde sérios obstaculos a concretizagdo
e consolidacdo destes avancos e de seu potencial transformador.
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quais, como veremos, as politicas sociais tém jogado um papel fundamental e
estratégico. No contexto recente, em particular, estas experiéncias foram
motivadas, sobretudo, pela no¢do de desenvolvimento que ganhava forga a partir
do inicio dos anos 2000 (POLL e ABREU, 2010).

No marco das politicas e programas federais de ampliacdo e reestruturagao
do ensino superior, a rapida expansdo do “Campo de Publicas” impulsionaria a
diversificacdo dos cursos - bacharelados, tecnoldgicos, presenciais e EAD; a
diversificacdo das nomenclaturas, abrangendo um grande ndmero de
denominacdes; e a flexibilidade dos projetos pedagégicos, expressa em novos
arranjos institucionais e novos designs curriculares que dialogam com suas

trajetdrias institucionais particulares e diferentes vocagdes regionais/locais.

Assim, Campo de Publicas é uma expressdo utilizada (...) para designar,
essencialmente, um campo multidisciplinar de ensino, pesquisa e fazeres
tecnopoliticos, no ambito das Ciéncias Sociais Aplicadas e das Ciéncias
Humanas, que se volta para assuntos, temas, problemas e questdes de
interesse publico, de bem-estar coletivo e de politicas publicas
inclusivas, em uma renovada perspectiva republicana ao encarar as
acoes governamentais, dos movimentos da sociedade civil organizada e
das interagdes entre governo e sociedade, na busca do desenvolvimento
socioecondmico sustentavel, em contexto de aprofundamento da
democracia (PIRES etal, 2014, p.112 - grifo no original).

Deste modo, o “Campo de Publicas” se constitui como um campo diverso e
multifacetado, buscando sua unidade nos valores e afinidades que nutre com
relacio ao seu objeto. A énfase e a defesa de uma forma¢do humanista e
“tecnopolitica”, baseada em uma concep¢ao ampliada de gestao publica e em uma

visdo normativa de bom governo, apontam para o delineamento de:

uma nova area de conhecimento multidisciplinar no pais, marcada mais
pelo adjetivo Piblica (e pelos valores formativos atinentes a esfera
publica, tais como o ethos republicano e a cultura democratica) e menos
pelo substantivo (administragao, gestao, politica etc.) (PIRES et al., 2014,

p.122 - grifos no original).
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Neste sentido, nao desapareceriam as preocupacdes com a formacao técnica
e gerencial, indispensaveis a pratica profissional dos gestores publicos, mas
reafirma-se a fungdo social destes profissionais e o seu compromisso ético com o
desenvolvimento econ6mico e social, com os valores e principios do Estado

democratico e com a promogao da cidadania e da justi¢a social.

3. Politicas sociais: ensino, pesquisa e formagéo profissional

Embora exista, restrita ao aparato estatal, desde a década de 1930 -
acompanhando esforcos de modernizacao e desenvolvimento econdomico e de
formacao de quadros burocraticos/tecnocraticos para o Estado -, a
profissionalizacdo da andlise e avaliacao de politicas e sua difusdo no Brasil é um
fendmeno bem mais recente, impulsionado pelo ambiente politico e social
inaugurado pela redemocratiza¢do e pela nova institucionalidade dos direitos e
politicas sociais consagrada na Constituicio de 1988 (ANDREWS, 2013;
VAITSMAN, RIBEIRO e LOBATO, 2013). Neste sentido, argumenta-se como o
avanco e a expansao das politicas sociais foram, em grande medida, as
responsaveis pela difusdo e profissionalizacdo da analise de politicas publicas no
Brasil nas ultimas décadas, desenvolvendo-se principalmente nas areas-chave da
politica social brasileira, como a saude, a educacdo e a assisténcia social
(ANDREWS, 2013).

As inovagdes introduzidas na Constituicio em 1988 impulsionariam uma
mudanca institucional expressiva das politicas sociais no pais, tanto no aparato
politico-organizacional como nas concepg¢des de cidadania e da questao social que
tém amparado a sua implementagdo. Assim, nos ultimos vinte anos, assistiu-se a
significativa expansdo do aparato politico e institucional com construcdo de
sistemas Unicos e nacionais, como o SUS e o SUAS, a consolidagdo de burocracias

publicas, a descentralizacdo e a articulacdo inédita entre os trés niveis de governo,
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além da introducao de mecanismos de participacdo e controle social. Ndo obstante,
estas zonas de avanco convivem com continuidades e graves limitacdes -
universalizacdo incompleta, restricdes aos gastos publicos e baixa qualidade dos
servicos prestados - que constituem desafios a institucionalizacdo plena dos
preceitos e objetivos previstos na Constituicdo (LOBATO, 2009).

A necessidade de avaliar e compreender estes avancos, contradicoes e
desafios estimulariam uma extensa producdo cientifica dedicada a analise das
politicas sociais e a sua profissionalizacdo. Entre as décadas de 1980 e 90, a analise
e avaliacdo de politicas se difundiria para além do aparato estatal, incluindo uma
miriade diversa de novos atores e interlocutores e estimulando a ampliagcdo do
[ocus do setor publico, face a crescente importancia da sociedade civil organizada.
Parte importante deste movimento, no universo académico, multiplicaram-se
linhas e nucleos de pesquisa em diferentes areas disciplinares e a oferta de cursos
de pos-graduacao stricto e lato sensu, alterando significativamente a producdo de
conhecimento, a demanda e o perfil de formagao académica e profissional em/para
a administracdo publica no pais. Paralelamente, o amplo programa de
privatizacoes, a criacao de agéncias regulatorias e as pressoes pela contrarreforma
do Estado brasileiro, nos anos 1990, estimulariam o crescimento do mercado
privado para a analise de politicas (VAITSMAN, RIBEIRO e LOBATO, 2013).

No inicio dos anos 2000, a renovada centralidade da questdo social e o peso
da engenharia democratica caracterizariam os novos contornos do debate e das
politicas de desenvolvimento no pais (CEPEDA, 2012). Neste contexto, as politicas
sociais ganhariam novo peso e destaque como motores privilegiados do
desenvolvimento econdmico, estimulando avangos e inovagdes que seriam objeto
de grande debate publico e de uma extensa produc¢do académica que nao apenas
consolida como expande aquele movimento iniciado nas décadas anteriores.

Nao obstante a sua consolidagdo como objeto de conhecimento e

intervencao, até os dias de hoje, a inexisténcia de um conceito e defini¢cdo claros do
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que seja a politica social e de como aborda-la, é questdo amplamente reconhecida e
debatida na literatura especializada, assim como as tentativas de mapeamento e
sistematizacdo de seus usos e formulacdes (ver por exemplo SANTOS, 1987b;
WERNECK VIANNA, 2002; LOBATO, 2004; FARIA, 2005; BEHRING e BOSCHETT],
2011). Constituida como objeto e campo de conhecimento e atuacdo
multidisciplinar, seus contornos, dindmica e sentidos parecem mover-se entre as
diferentes matrizes disciplinares que se debrucam sobre a politica social.
Transversalmente, articulam-se conveng¢des em torno de algumas nogoes e valores
chave nos quais residiria a especificidade da politica social - como a justica social e
seu inverso, a pobreza, ambas também de definicdo e operacionalizacdo
problematicas - tracando dimensdes (mais ou menos) analiticas ou operativas que
atravessam o seu entendimento, formulagdo e avaliagdao. Ademais, observa-se, com
bastante frequéncia, a sua subsun¢do ao universo mais amplo das politicas
publicas, desestimando assim seus sentidos, dindmica e complexidade particulares.

Neste cenario plural e heterogéneo, a economia se consolidaria como a
disciplina mais paradigmatica para a analise de politicas publicas e sociais no
Brasil. Por um lado, tratam-se de herancas relacionadas a importancia do
desenvolvimentismo no pensamento social e na formulacdo de politicas publicas
no pais, sobretudo na segunda metade do século XX. Com o esgotamento da pauta
desenvolvimentista, as analises econdémicas se imporiam com novo teor,
progressivamente alinhadas a difusdao do paradigma gerencial. Tendéncias que,
embora ja questionadas recentemente, permanecem vigentes, como aponta o seu
crescimento na ultima década, inclusive em Aareas tradicionais como a saude
(ANDREWS, 2013); crescimento que, em parte, pode ser inferido a popularizacao

da analise quantitativa nas Ciéncias Sociais brasileiras®.

8 Analisando a produgdo do Instituto de Pesquisas Economicas Aplicadas - IPEA, Andrews (op.cit.,
p.33) menciona o aumento da producdo de analises sobre as politicas sociais e da contratacio de
cientistas sociais, soci6logos e cientistas politicos, em seus quadros na ultima década. Nao obstante,
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Assim, em que pese o novo ambiente politico e social inaugurado pela
redemocratizacdo, com “resgate da divida social” no centro da pauta para as
politicas sociais, o que se viu foi uma “pequena quantidade de pesquisas voltadas
para sua efetividade substantiva, onde estariam situados os estudos que
examinassem parametros externos ao programa, como justica social, igualdade,
equidade e mesmo desenvolvimento econémico” (LOBATO, 2004, p.241), além do
debate sobre as causas estruturais da pobreza e da desigualdade.

No campo da andlise de politicas publicas, apesar do adensamento e do
avanco nas “trocas tedricas” entre a Administracdo e as Ciéncias Sociais - a
Sociologia e a Ciéncia Politica, em particular (LOBATO, 1997), prevalece a
avaliacdo de programas e projetos, metas, objetivos e resultados, “deixando de lado
a identificacdo do contetdo inerente a politica [social], que é o de interferir e
eventualmente transformar — para o bem ou para o mal — as relagdes sociais
prevalentes” (LOBATO, 2004, p.241). Mesmo quando inseridas no campo
disciplinar das Ciéncias Sociais, predomina a abordagem quantitativa, em
detrimento do debate substantivo acerca de sua dindmica e determinantes
politicos e sociais, da sua contextualizagdo histérica e da consideracdo do carater
normativo da politica publica e da politica social, em particular.

Colocam-se aqui duas questdes distintas: por um lado, a problematizacdo
dos critérios e premissas que norteiam o campo da avaliacdo das politicas publicas
e, em particular, das politicas sociais. Mais radicalmente, a necessidade de sua
superacao, isto é, a desnaturalizacao da “objetividade cientifica” na producao de
dados e modelos de avaliacao, a elucidagdao dos pressupostos implicitos na sua
formulacdo e a fundamentac¢ao necessaria da analise das politicas sociais em temas
caros a teoria social, como ja provocava Wanderley Guilherme dos Santos, em livro

classico sobre a politica social brasileira (SANTOS, 1987a). Por outro lado, a

pouco impacto se observa no perfil das publica¢des que continuam, em sua maioria absoluta (95%),
dedicadas a analise econdmica e/ou quantitativa.
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valorizacdo da “avaliacdo politica” das politicas publicas que inclua, para além da
producdo de indicadores, a reflexdo sobre seu contetido substantivo e seus
principios orientadores, explicitos ou ndo. O que, no caso das politicas sociais,
implica o debate acerca do desenvolvimento econd6mico, o exame critico dos
fendmenos da pobreza e da desigualdade e a reflexao politico-normativa articulada
em torno das nog¢oes de cidadania, universalidade, justica e bem-estar social.

Em todo caso, permanece o desafio e a necessidade de resgatar os nexos
entre os indicadores de metas e desempenho de programas sociais setoriais e a sua
operacionalizacdo, os valores, principios e objetivos que norteiam as politicas nas
quais estes programas se inserem e as dindamicas sociopoliticas as quais
respondem (LOBATO, 2004). Este desafio tem encontrado interessante expressao
na ultima década, com a emergéncia e a institucionalizagdo do “Campo de
Publicas”, cujos principios e diretrizes, como argumentamos, apontam para a
valorizacdo da politica social no ambito da formacao académica e profissional

em/para a gestao publica.
3.1 As politicas sociais na formagdo em/para a gestdo publica

De modo a abordar o lugar e o peso dado (ou nao) as politicas sociais nos
cursos de bacharelado em Administracao Publica e similares, analisamos aqui o
projeto pedagogico e a estrutura curricular dos cursos presenciais oferecidos nas
universidades federais, ativos no Sistema e-MEC em dezembro de 2014.° A partir
do mapeamento dos cursos, foram levantadas informagdes como o ano de criacao e
o abrigo institucional, os contetidos de formacao basica em Ciéncias Sociais e seu
peso, além da oferta de conteudo especifico em politica social, buscando tangenciar

as experiéncias e os desafios pedagogicos colocados neste campo e contexto.

9 Disponivel em http://emec.mec.gov.br/ (acesso em 11/12/2014).
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Através da andlise deste material, foi possivel identificar a grande
heterogeneidade dos cursos, evidenciando perfis de formagdo académica e
profissional bastante distintos, particularmente no que tange a formacao oferecida
em Ciéncias Humanas e Sociais. O abrigo institucional e a nomenclatura sdo
reveladores e delineiam estes diferentes perfis de formacdo. Todos os cursos
oferecem algum conteddo em Ciéncias Humanas e Sociais, ainda que minimo,
porém aqueles denominados “Administra¢do Publica” sdo, tendencialmente, os que
menos o fazem. As principais excecdes a esta tendéncia sdo também os tnicos de
nome composto, tais como “Administracdo Publica e Social” (UFRGS) e
“Administracdo Publica e Politicas Publicas” (UNILA), que discutiremos a seguir.
Por outro lado, dentre os cursos denominados Gestdo Publica, Politicas Publicas ou
similares estdo aqueles que apresentam maior énfase na formacdo critica e
humanista.

Por sua vez, a oferta de contetido especifico em politicas sociais, seu lugar e
seu peso no projeto pedagégico e na estrutura curricular refletem, em ultima
instancia, uma ou outra énfase. De um universo de 18 cursos,10 oito ndo oferecem
nenhum contetido especifico, cinco deles bacharelados em “Administracdo
Publica”. Um curso disponibiliza apenas uma disciplina optativa e quatro incluem
uma disciplina obrigatdria na grade curricular.!! Cinco cursos oferecem mais de
trés disciplinas especificas (ao menos duas obrigatdrias mais optativas), dentre os
quais estao também aqueles cujo projeto pedagogico enfatiza a formacao basica
nas Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas.

Os casos de duas universidades nos parecem especialmente interessantes

para refletirmos sobre este novo perfil de formacao em/para a administracao

10 No total, foram encontrados 21 cursos de bacharelado presencial em Administragdo Publica,
Gestdo Publica e Politicas Publicas oferecidos em universidades federais. Para trés deles ndo foram
encontrados materiais de consulta disponiveis (Sistema e-MEC, acesso em 11/12/2014).

11 Por se tratar de uma oferta flutuante, ndo é possivel precisar o nimero de disciplinas optativas
que possam, eventualmente, ser oferecidas. Deste modo, fazemos referéncia aqui apenas aquelas
que constam a sua oferta fixa na matriz curricular.
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publica no Brasil: a Universidade Federal do Rio Grande do Sul/UFRGS, instituicdao
tradicional no ensino superior brasileiro; e a Universidade Federal da Integracao
Latino-Americana/UNILA, institui¢do criada em 2010 no marco das politicas de
expansdo e reestruturacdo do ensino superior, sediada em Foz do Iguacu, no
Parana.

A UFRGS, uma das universidades “pioneiras” da expansao do “Campo de
Publicas”, oferece atualmente dois cursos na area, de perfis bastante diferentes:
Administracdo Publica e Social e Politicas Publicas. Vinculado a Escola de
Administracdo, o curso de bacharelado em Administracdo Publica e Social, foi
instituido em 2009 como linha de formacao especifica, subsidiaria do curso de
Administracao Noturno ja oferecido pela universidade. No fim do ano de 2014, o
Reitor da UFRGS assinaria a criacdo do curso de Administracdo Publica e Social,
agora na condi¢do de curso com denomina¢do propria, formalizando a sua
desvinculacao do curso de Administracao Noturno; momento no qual também se
formava a primeira turma de graduandos do novo curso, ainda disponivel apenas
no turno da noite.12 Na pagina institucional que apresenta o curso, seus objetivos,

area de atuagdo profissional e o perfil do egresso, lemos:

O administrador publico deve ter uma visao ampla, tanto da organizacdo
da empresa como das questdes sociais, que podem afetar a vida de
grandes grupos. E sua fungdo conciliar competéncia politica e parte
técnica (legislagdo), ou seja, dominar os tramites legais da esfera publica
e conciliar os interesses com a sociedade. (..) um curso dinamico e
contemporaneo, que integra a administracdo social e comercial,
buscando sempre “renovar” ideias para a formac¢do de um administrador
conectado com o mundo atual.!3

12 “Aprovada a criagdo do curso de graduacdo em Administragao Publica e Social”, s/d, Escola de
Administracdo/UFRGS, disponivel em: http://www.ufrgs.br/escoladeadministracao/aprovada-a-
criacao-do-curso-de-graduacao-em-administracao-publica-e-social/ (acesso em 01/08/2015).

13 “Administragdo Publica e Social: uma nova possibilidade”, s/d, Escola de Administracdo/UFRGS,
disponivel em: http://www.ufrgs.br/escoladeadministracao/administracao-publica-e-social-uma-
nova-possibilidade/ (acesso em 01/08/2015).
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Consonante com a matriz disciplinar/institucional a qual esta vinculado, a
énfase da estrutura curricular estd posta no arcabougo técnico-gerencial, de modo
a “capacitar os profissionais na gestao de trabalhos em secretarias, em empresas e
nos servigos publicos”.1* No entanto, o curso também oferece uma formagao basica
em Ciéncias Humanas e Sociais bastante expressiva, sobretudo quando comparada
a tendéncia de oferta deste tipo de contetdo nos cursos abrigados nas Escolas e
Departamentos de Administracdo. Constam da grade curricular obrigatéria ao
menos onze disciplinas de forma¢do humanista, tais como Sociologia aplicada a
Administracdo, Estado e Sociedade, Pensamento Social Brasileiro, Abordagens
tedricas do Desenvolvimento, Cultura e Identidade, Abordagens sobre Movimentos
Sociais, dentre outras, ndo havendo oferta de contetdo especifico em Politicas
Sociais, ndo explicita ao menos. Em todo caso, o curso de Administracao Publica e
Social da UFRGS talvez constitua o exemplo mais emblematico da reconfiguracao
do ensino e da formacao académica e profissional em Administracdo Publica na
ultima década, dentro do préprio campo institucional da Administracdo.!>

Com um perfil de formacao bastante diferente, o bacharelado em Politicas
Publicas, também oferecido pela UFRGS, foi criado em 2010, vinculado ao Instituto
de Filosofia e Ciéncias Humanas. Inspirado em cursos de universidades tais como
Harvard, Oxford e London School of Economics and Polical Science, o curso oferece
uma abordagem interdisciplinar, estruturada em duas énfases: Politicas Sociais -
Politicas Sociais Comparadas e Analise e Implementacdo de Politicas Sociais; e
Governo - Instituicbes e Processos Governamentais. Algumas disciplinas
transversais - particularmente o treinamento metodoldgico na coleta,

processamento e analise de dados, elaboracdo de projetos e diagnosticos, e

14 Ibid.

15 Processo que, como vimos, se desencadeia a partir da reestruturacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNs) do bacharelado em Administracdo, em 2005, decretando o fim das habilitacGes;
ganha impulso com o lancamento do REUNI, em 2007, além de incentivos especificos do governo
federal para a oferta de cursos na area; e culmina na homologac¢do das DCNs proprias do “Campo de
Publicas”, em 2014.
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instrumentos de planejamento, gestao e avaliacdo - completam a formacdo basica
(CORTES, RAMOS e MARENCO, 2010).

A estruturacdo e énfase do projeto pedagogico e da matriz curricular em
disciplinas das Ciéncias Sociais confere ao curso um carater inovador que, ao invés
de disputar espacgo e legitimidade, indica um novo perfil e espaco de formagdo e
atuacdo profissional na esfera publica, complementar a Administracdo. E, apesar
da énfase humanista, o curso também se diferencia dos bacharelados tradicionais
na area de Ciéncias Humanas pois, ao contrario de uma formagao generalista, se

caracteriza pelo foco tematico e sua natureza aplicada (ibid.).

O Curso de Bacharelado em Politicas Publicas visa formar analistas com
conhecimentos sobre o Estado e suas relagdes com a sociedade, (...)
habilitados a formular e implementar politicas, programas e projetos
voltados ao fortalecimento da democracia, da cidadania, do bem-estar
social e dos direitos humanos e ambientais.1®

Dentre o universo analisado, o bacharelado em Politicas Publicas da UFRGS
¢ também o Unico curso com énfase e habilitacdo em Politicas Sociais e, portanto, o
que disponibiliza a maior oferta de conteddo especifico. Ao todo, no material
disponibilizado, foram encontradas cerca de 11 disciplinas, entre obrigatorias e
optativas constantes da matriz curricular, além de estagio na area. Em texto que

apresenta o projeto pedagégico do curso, 1é-se:

Os conteuidos basicos do eixo envolvem, principalmente, as sub-areas de
conhecimento da sociologia politica e das politicas publicas para a
analise: (a) do modo como fatores sociais e politicos, macro e micro
socioldgicos, interagem para produzir tais arranjos sociais em diferentes
sociedades e, particularmente, no Brasil; (b) do processo conflitivo e da
construcdo de consensos entre atores Estatais, de mercado e da
sociedade civil e do processo de consolidagdo e mudancga institucional
envolvidos na oferta de tais bens e servicos, identificando padrdes e
tendéncias internacionais, nacionais, sub-nacionais e locais; (c) a andlise

16 Disponivel em
http://www.ufrgs.br/ufrgs/ensino/graduacao/cursos/exibeCurso?cod_curso=914 (acesso em
01/08/2015).
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desses arranjos sociais e processos politicos e institucionais nas
diferentes areas de politicas sociais e no tratamento de temas
emergentes na agenda publica (quilombolas, criancas de rua, prevencio
da violéncia, por exemplo) ou transversais as diferentes areas de
politicas sociais (género, etnia, por exemplo); (d) a andlise dos processos
de formacdo e mudanca de tipos de sistemas de bem estar em paises
desenvolvidos, paises em desenvolvimento e principalmente no Brasil;
[e] a analise da atuacdo e da influéncia de organismos regionais e
internacionais na formacio e implementacdo de politicas sociais,
particularmente nos paises do Mercosul (CORTES; RAMOS; MARENCO,
2010, p.9-10).

Experiéncia singular no “Campo de Publicas”, a énfase em Politicas Sociais
do bacharelado em Politicas Publicas da UFRGS oferece ao graduando um
panorama bastante completo deste universo como objeto de andlise, intervencao e
formacao profissional e aplicado ao campo da administracdo publica, que
reconhece e valoriza a especificidade das politicas sociais, a sua importancia e
visibilidade na esfera publica brasileira ao longo dos dltimos 30 anos e na dltima
década, em particular. Ambos os cursos oferecidos pela UFRGS constituem, cada
um a sua maneira, exemplos bastante expressivos da reconfiguracdo do ensino e
formacao académica e profissional em/para a administracdo publica no pais, tanto
no campo disciplinar da Administragdo como nas Ciéncias Humanas e Sociais
aplicadas.

Nesta direcao, destacamos aqui, por fim, o recém-criado bacharelado em
Administracao Publica e Politicas Publicas da Universidade Federal da Integracao
Latino-Americana/UNILA, que recrutou a sua primeira turma de graduandos no
primeiro semestre de 2015.17 Vinculado ao Instituto Latino-americano de
Economia, Sociologia e Politica, o curso é oferecido no turno da noite e esta
estruturado em duas énfases distintas - Administracdo Piblica e Politicas Publicas
- que a grosso modo acompanham, como numa tentativa de sintese, o perfil dos

dois cursos oferecidos pela UFRGS. A coincidéncia ndo é casual, uma vez que o

17 Sediada em Foz do Iguagu, no Parana, a UNILA foi criada em 2010, exemplar do projeto de
desenvolvimento e inclusdo que impulsionou a expansdo e reestruturacdo do ensino superior
federal na ultima década.
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projeto, como consta na pagina institucional que apresenta o curso, foi inspirado e
assessorado por docentes da UFRGS, sendo “o primeiro no pais a contemplar a
nova regulamentacdo da area”, referindo as DCNs homologadas em 2014.18
Embora siga as novas diretrizes instituidas nacionalmente, o curso apresenta como
diferencial, consonante com o projeto institucional da UNILA, o desenvolvimento e
a integracdo latino-americana como temas estruturantes (MEC/UNILA, 2014,
p.05).

De certa forma, a estruturacdo do curso em duas énfases remarca a
distancia entre os campos disciplinares da Administracdo e das Ciéncias Sociais
aplicadas, nao obstante um conjunto de disciplinas transversais vise articular um
nucleo de formacdo comum multi e interdisciplinar. Se na habilitacio em
Administracao Publica o foco estd posto nas areas de planejamento, orcamento e
gestdo governamental, a énfase em Politicas Publicas objetiva formar profissionais
capazes de “operar e problematizar” as principais teorias e métodos que orientam
o processo de formulacao, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas nas
diferentes areas da administragdo (ibid., p.06-07).

Apesar de inspirado na experiéncia da UFRGS, a habilitagdo em Politicas
Publicas do curso da UNILA ndo oferece a mesma énfase e peso ao contetido
especifico em politicas sociais. Consta da matriz curricular apenas uma disciplina
obrigatoria em “Politicas Sociais” - também oferecida como optativa aos alunos da
habilitagdo em Administracdo Publica - e o restante da oferta de disciplinas afins
encontra-se estruturada em “Tdpicos em Politicas Publicas” e na discussao de
politicas publicas setoriais, como as areas da Satude, Educac¢do e Habitagao.

Estes trés casos que destacamos aqui, embora ndo deem conta da
diversidade regional que caracteriza o “Campo de Publicas”, oferecem um

panorama bastante interessante do seu surgimento, expansao e consolidacao no

18 Disponivel em http://www.unila.edu.br/noticias/novo-curso-administracao-e-politicas-publicas
(acesoem 01/08/2015).
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ensino superior brasileiro na ultima década. De um lado, os bacharelados
“pioneiros” em Administracdo Publica e Social e Politicas Publicas da UFRGS,
instituidos em 2009 e 2010 respectivamente, no auge da expansao do campo;
cursos que, ademais, estdo entre os mais “radicais”, no sentido do seu alinhamento
as novas diretrizes, tanto na matriz disciplinar da Administragdo como no campo
das Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas. Do outro lado, o recém-criado
bacharelado em Administracdo Piblica e Politicas Piblicas da UNILA,
implementado ja nos novos marcos homologados e sob assessoria de docentes da
UFRGS, numa instituicdo nova e representativa do projeto que impulsionou a
expansao do ensino superior federal neste periodo.

Por fim, consideramos que estes cursos também constituem casos proficuos
para a discussdo acerca do lugar, peso e abordagem dados a formacdao humanista,
de um modo geral, e as politicas sociais, em particular. Ainda que estejam dentre os
mais alinhados a nova regulamentacao da area, cada um deles oferece uma solucdo
ao desafio de articular o conhecimento técnico e a reflexdo critica, com objetivos,
propostas pedagogicas, desenhos curriculares e perfis de formacgao distintos, que
se refletem também em énfases diferenciadas na oferta de contetido especifico em
politicas sociais. O seu acompanhamento e andlise aprofundados - préxima etapa
desta pesquisa - possibilitardo, neste sentido, aproximar-nos e compreender as
experiéncias e os desafios pedagodgicos colocados neste campo e contexto,
sobretudo no que tange a valorizacdo dos novos marcos instituidos e do seu
compromisso com o desenvolvimento econémico e social, com os valores e
principios do Estado democratico e com a promog¢ao da cidadania e da justica

social.
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4. Concluséo

Neste artigo, apresentamos a trajetéria da conformacao e
institucionalizacdo recentes do “Campo de Publicas” no ensino superior brasileiro,
a partir do seu deslocamento do campo institucional da Administracdo e a sua
reinsercdo privilegiada nas Ciéncias Sociais aplicadas. Deslocamento que, como
vimos, se apoia na revalorizagdo do papel do Estado e seu compromisso com o
desenvolvimento econdmico e social, revelando ndo apenas as particularidades da
sua expansao recente como também, de modo emblematico, os embates em torno
da ressignificacdo do universo da gestdo publica, da sua reconfiguracio como
campo de ensino, pesquisa e formacdo profissional e, em ultima instancia, a sua
politizagdo. Por fim, indagamos acerca do lugar e peso dados as politicas sociais no
projeto pedago6gico e na matriz curricular destes cursos, apontando para a
valorizacdo da politica social no ambito da formacao académica e profissional
em/para a gestao publica, o seu reconhecimento como lécus privilegiado para o
qual convergem os conflitos e as demandas sociais e, portanto, para a reflexdo
acerca das desigualdades que atravessam a sociedade brasileira e os desafios de
sua superacao.

Tais inovagbes implicam grandes desafios para todas as areas do
conhecimento envolvidas nos cursos de graduacdao do “Campo de Publicas”,
particularmente no que tange a superacao das rigidas divisdes disciplinares, da
adequacao de conteudos para o setor publico e seu alinhamento com as novas
diretrizes homologadas. Ndo obstante o reconhecimento destes desafios ser um
consenso, em grande medida, a tarefa de uma construcao pedagdgica que, além de
multi e interdisciplinar, seja “dialégica”, permanece pendente, havendo pouca ou
nenhuma articulagao entre as distintas areas do conhecimento, ndo raras vezes

disputando espaco e legitimidade.
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(..) o risco de confronto entre os mais “administrativistas/gestores” e os
mais “analiticos/institucionalistas” (na falta de melhores expressées) é
bastante grande, configurando um desafio epistemoldgico ao Campo. De
um lado, um peso maior a politica e a reflexdo socioldgica; de outro,
maior importancia a solucdo de problemas de gestio referentes as
politicas governamentais e aos servigcos publicos. Dai a importancia da
visdo e do agir tecnopolitico para o Campo de Publicas como antitese a
dicotomia politica e administracdo (..). Sem a aceitagdo plena da
abordagem tecnopolitica, a tendéncia é uma cisdo (..), sendo que o
melhor a ser produzido pelo Campo de Publicas é a superacdo desta falsa
dicotomia (PIRES et al, 2014, p.124-125).

Como vimos, estas diferencas, por um lado, dialogam com o abrigo
institucional dos cursos e seu ano de criagdo, tornando-se mais claras a partir do
ano de 2010, acompanhando o préprio movimento de expansao do “Campo de
Publicas” e sua consolidacao. Nao obstante, constituem evidéncias ainda da dificil
articulacdo entre o arcabouco técnico-gerencial e o conhecimento critico/analitico
na formacao dos novos gestores, que se relaciona e se expressa, também, na énfase
dada (ou ndo) ao universo das politicas sociais e sua abordagem.

Os trés casos que apresentamos aqui e que deverao ser objeto de um estudo
mais aprofundado, se nao exatamente “resolvem” estas questdes, oferecem
solugdes tentativas, interessantes nao apenas do ponto de vista do seu
alinhamento com as novas diretrizes homologadas, como também das suas
singularidades e interconexdes, permitindo tangenciar o proprio desdobramento,
no tempo e no espac¢o, do processo de expansdo e consolidacao do “Campo de
Publicas”. Cursos que, por fim, apontam para a conformac¢do de um campo diverso
e plural de formacédo e atuacgao profissional na esfera publica ao delinear diferentes
perfis de formacdo que nao necessariamente competem, mas ocupam funcoes e
espacos distintos e complementares a gestdo em seu sentido estrito.

Contudo, apesar dos avangos, ainda persistem a pressao pela énfase no
conteudo técnico e gerencial, a desvalorizagao e, muitas vezes, a deslegitimacao do
conhecimento teorico, da problematizacao histérica e da andlise e reflexao criticas,

reforcadas pela reiteracdo da afirmacdo, utilitarista e pragmatica, de que “nao
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servem para nada”. Na experiéncia docente, os desafios sao logo percebidos: a
frustacdo das expectativas dos alunos e o estranhamento com relagdo ao contetido
trabalhado; a pouca familiaridade e/ou interesse com o arcabouco analitico das
Ciéncias Sociais; a dificuldade com a interpretacdo de textos e a mobilizacao de
conceitos abstratos; a dificil articulacdo entre disciplinas e a tendéncia, ainda
vigente, a sobrevalorizacdo do contetdo técnico-gerencial, seja implicita ou
explicitamente. O enfrentamento destes desafios, necessario e cotidiano, nao

constitui tarefa facil e alimenta as reflexdes que propomos aqui.

Em que medida a estrutura curricular proposta e, principalmente, (...) o
dia a dia do Curso, vdo propiciar que esse futuro se torne realidade, esta
para ser visto. Por enquanto, para que isso aconte¢a, dependemos da
sensibilidade do corpo docente para a realizacdo de avaliagdes
constantes, que possam eventualmente redefinir rumos e viabilizar a
realizagdo desse futuro (CORTES, RAMOS E MARENCO, 2010, p.11).

Tendo em vista os principios, valores e objetivos consagrados nas diretrizes
curriculares e os grandes desafios pedagégicos que colocam para todas as areas do
conhecimento envolvidas nos cursos de graduacdo do “Campo de Publicas”, a
superacdo destes desafios pressupde, necessariamente, o didlogo, a
complementaridade e a articulagdo - dificil, porém fundamental - entre o
conhecimento tedrico, a contextualizacdo histérica e cultural, a reflexao critica, o
debate politico, o arcabou¢o técnico-gerencial e a pratica profissional. Neste
sentido, pretendemos que este artigo constitua um estimulo ao debate, a reflexado e
a troca de experiéncias, visando o enfrentamento dos desafios que se colocam
neste campo e contexto, em particular no que tange a valorizacdo da formacao
critica e da reflexdo sobre as politicas sociais no pais como campo de formacao e
atuacao profissional. A valorizacdo, enfim, da proposta pedagogica que institui e
regulamenta o “Campo de Publicas”, estimulando o pensamento critico, a

sensibilidade analitica, o comprometimento com os valores publicos e com o
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Estado democratico, com a reducdo das desigualdades e a justica social, principios

fundamentais da formacao dos gestores publicos sob 0os novos marcos instituidos.
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