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Resumo: O artigo analisa como as mulheres filiadas a partidos politicos atuam no
ambito interno da estrutura e da organizac¢do das legendas. O foco analitico estd na
participagdo das mulheres nas atividades partidarias, considerando que a
literatura aponta tal participagdo como um dos fatores que impulsionam carreiras
politicas femininas. Sdo avaliadas como os seguintes fatores influenciam essa
participagdo: variaveis socioeconOmicas; capital familiar e capital militante;
espectro ideolégico das legendas; interesse das informantes em se candidatar para
disputar elei¢cdes. A hipdtese, confirmada, é que mulheres filiadas a partidos de
esquerda, solteiras e mais escolarizadas sdo as mais participativas na estrutura das
agremiacdes. O estudo deriva de um questionario com 419 filiadas. O principal
locus de atuacdo delas se da na esfera virtual. Os movimentos estudantis e sociais
sdo os principais mecanismos de recrutamento partidario de mulheres de
esquerda, enquanto na direita sdo as relagdes de parentesco.
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1. Introducao

H4 uma vasta literatura que procura explicar os fatores que afastam as
mulheres da politica, a partir das légicas da dominag¢do masculina, tais como a
divisdo entre trabalho produtivo e reprodutivo (PINTO, 2001; BIROLI, 2016, entre
outros autores). Entretanto, ha poucos estudos empiricos focados nos fatores que
atraem as mulheres para a politica, a exemplo das mulheres filiadas a partidos
politicos, que fazem militdncia, ocupam cargos na estrutura organizativa e
concorrem a cargos eletivos. Apesar de serem minorias em todas as esferas e
instancias politicas e partidarias, acreditamos que os estudos ndo devem se pautar
apenas pela ténica na auséncia ou na falta delas, mas também na emergéncia e no
ativismo dessas mulheres.

Grande parte dos estudos sobre género e politica chama aten¢do para as
dificuldades sobre o uso da categoria “mulheres”, pois pode sugerir que se trata de
um bloco homogéneo, como se todas as mulheres tivessem as mesmas demandas e
perspectivas no ambito politico (CELIS; CHILDS, 2012; BERNAUER et al, 2015;
GOMES, 2016). O compartilhamento de uma identidade de género comum ndo
apaga as divisdes partidarias (KLAR, 2018). Lloren (2013) chama aten¢do para a
necessidade de se considerar as contribui¢cdes positivas da inclusao das mulheres
nos partidos e na politica de modo geral, pois o género constitui um recurso
politico que impulsiona a cidadania das mulheres. Cabe, portanto, ressaltar que, ao
nos referir a mulheres partidarias ou mulheres filiadas a partidos politicos,
estamos lidando com uma diversidade de perfis e um elenco variado de interesses,
demandas e perspectivas.

Alias, o mesmo se aplica aos partidos e suas formas de relacionamento com
os filiados e militantes (KOSIARA-PEDERSEN; SCARROW; VAN HAUTE, 2014;
SCARROW, 2015; RIBEIRO; AMARAL, 2019). Os normativos e comportamentos
partidarios relativos a inclusao das mulheres também sao diferenciados (MORAES;
GOULART; SILVA, 2017; NOVELLINO; TOLEDO, 2018). No que se refere as filiacoes,
“é prudente supor que os partidos combinam modalidades em diferentes graus em
resposta a situacdes diversas e adversas, decorrentes de contextos ambientais

variaveis” (PERES; MACHADO, 2017, p.136).
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Embora nao seja possivel estabelecer uma relacdo causal, grande parte dos
problemas relacionados aos déficits de participagdo feminina nas estruturas e nas
instituicdes de representacdo politica estdo relacionados com as deficiéncias
relativas a insercao e a participacdo das mulheres nas estruturas organizacionais
dos partidos (THOMSEN, 2015; THOMSEN; SWERS, 2017). Uma alternativa,
portanto, para superar os déficits de representacdo feminina seria maior
investimento no recrutamento feminino pelos partidos e no estimulo para que elas
participem mais das atividades partidarias.

Com base nessa perspectiva, o artigo aqui proposto tem como objetivo
analisar a presenca das mulheres na politica, a partir da percep¢dao das mulheres
filiadas a partidos politicos no Brasil. Afinal, mesmo diante de um cenario de
descrenca na politica e de desconfianca expressiva no sistema politico
representativo, em especial nos partidos politicos e de um cenario de baixa
representacdo feminina na politica institucionalizada, cabe questionar: (a) quais
variaveis do perfil socioecondmico mais influenciam a participagdo das mulheres
nas atividades internas dos partidos? (b) como o capital familiar e o capital
militante3 interferem nos niveis de participacdo? (c) que relevancia exerce o
espectro ideolégico das legendas na participacdo das informantes? (c) em que
medida o interesse delas em se candidatar para disputar eleicdes aumenta a
participacdo nas atividades partidarias? Essas sdo as questdes que orientam a
pesquisa, cujo foco é analisa-las a luz do olhar das proéprias mulheres que sao
filiadas a partidos politicos na atualidade.

Para tanto foi aplicado um questionario com questdes fechadas e abertas a
419 mulheres filiadas a partidos politicos, em novembro de 2019. A estratégia
utilizada para atingir esse publico foi o envio do link da pesquisa, acompanhado de
uma carta de apresentacdo dos autores, para o e-mail dos ntcleos e secretarias da

mulher dos partidos, incluindo esses organismos no plano nacional, estadual e

3 0O capital militante resulta de trajetérias de militdncia em movimentos sociais especificos, o que
pode se converter em capital politico e facilitar o acesso aos quadros partidarios ou a candidaturas
na arena eleitoral (ROMBALDI, 2006; SEIDL, 2014; PALUMBO, 2018). Entretanto, trata-se de um
tipo de capital que é obtido especificamente pelas vias da militdncia. Convém ressaltar ainda que
nem sempre o capital militante é usado para fins politico-eleitorais. Por essa razio, justifica-se aqui
o uso do conceito, diferenciando-o do capital politico.
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municipal*. De forma complementar foram realizados contatos telefénicos para
reforcar a divulgacao entre as filiadas.

O texto esta estruturado em duas partes. A primeira apresenta um breve
panorama sobre recrutamento e insercao de mulheres no ambito partidario,
enquanto a segunda contém a descricdo e a analise dos dados, organizada

conforme as perguntas de pesquisa expostas anteriormente.

2. Recrutamento e insercao de mulheres nos partidos politicos: o

recrutamento

A organizacdo interna dos partidos é um fator primordial que tanto pode
favorecer como dificultar o acesso das mulheres a cargos politicos, inclusive na
estrutura interna dos partidos. A literatura aponta os seguintes fatores como os
principais nesse processo: a atua¢do das mulheres na estrutura organizacional das
legendas, o processo de recrutamento politico e as normas relativas ao sistema
eleitoral (ARAUJO, 2005, p. 196). Segundo a autora, “considerando o sistema
partidario em sua relacdo com o sistema eleitoral de cada pais e o sistema de
representacdo mais geral, ha evidéncias de que os sistemas proporcionais sdo mais
favoraveis as mulheres, seguidos dos sistemas mistos e, por ultimo, dos sistemas
majoritarios”.

Os valores culturais de cada sociedade também sdo apontados como
relevantes para a inclusao ou exclusdo das mulheres. Quanto mais uma cultura
valoriza a igualdade e a paridade entre os sexos, maiores as chances de um sistema
politico e partidario mais inclusivo e vice-versa (NORRIS; INGLEHART, 1996;
HEIDAR, 2006; ELDER, 2012).

O amplo levantamento de Katz e Mair (1992), relativo a um periodo de 30
anos (1960-1990), acerca da organizagdo de 79 partidos inseridos em paises em
estagio consolidado de regime democratico, revela que os partidos de esquerda

foram os primeiros a adotar normas e procedimentos internos voltados para a

4 Esses organismos atendem aos ditames da Lei Organica dos Partidos Politicos (Lei 9.096/95). As
legendas usam nomenclaturas préprias para designar as secretarias destinadas a promocgao da
inclusdo das mulheres nos partidos, tais como MDB Mulher, PSDB Mulher, PV Mulher, Patriota
Mulher, Mulheres Progressistas, etc. Esses nucleos existem em ambito nacional, estadual e
municipal (BARROS, 2015).
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inser¢do de mulheres na organizacdo interna das agremiagoes. “Todos os estudos
mais recentes corroboram essa tendéncia” (ARAUJO, 2005, p. 199). A adesdo de
partidos de centro, centro-direita e direita ocorreu a partir da década de 1990, na
maioria dos casos em razdo das politicas de cota. Além disso, esses partidos
perceberam que “as mulheres sdo uma forga eleitoral decisiva e, portanto, suas
demandas nio podem ser desprezadas” (ARAUJO, 2005, p. 201).

Os estudos de Lovenduski e Norris (1993) sistematizaram as estratégias
dos partidos em varias partes do mundo para oferecer respostas as demandas das
mulheres. Essas estratégias podem ser assim resumidas: (a) estratégias retoricas
impulsionadas pela acdo de organismos internacionais, especialmente a
Organizacao das Nagbes Unidas, que passaram a conclamar os partidos para
agirem em prol da paridade na politica; (b) defesa de ac¢des afirmativas para
favorecer a insercdo partidaria e o desenvolvimento de carreiras politicas bem-
sucedidas; (c) adogao de politicas de cotas como forma de “discriminacao positiva”.

Embora reconhecam a importancia dessas medidas, varios estudiosos
(NORRIS, 1996; MATLAND, 2002; ARAUJO, 2005) apontam a inclusdo das
mulheres na organizacdo e na estrutura interna dos partidos como igualmente
relevante, pois a experiéncia no exercicio de cargos na hierarquia das agremiagoes
constitui um fator impulsionador de carreiras politicas.

Os partidos mais a esquerda apresentam maior equidade de género
(ALMEIDA, 2015). Conclusdes de Ronald Inglehart e Pippa Norris, quando afirmam
que, na maioria das nagdes no presente, as mulheres tém valores mais a esquerda e
também votam mais a esquerda ( LOVENDUSKI; NORRIS, 1993, p. 99). Além disso,
mulheres de esquerda geralmente apresentam perfis politicos diferenciados, pois
“tendem a ser menos enquadradas nos esquemas tradicionais”. Assim, sdo mais
propensas “a quebrar padroes de comportamento esperado de mulher, esposa e
mae. Essas mulheres pertencem a movimentos estudantis e sindicatos, viveiros de
liderangas partidarias” (PINTO, 2018, p. 199). Sistemas pluripartidarios sdo mais
propensos a inclusio de mulheres, tanto na gestdo interna quanto nas
candidaturas (ELDER, 2012).

Outro dado relevante é que ao serem eleitas por partidos de esquerda, AS

mulheres tendem a desenvolver uma carreira longeva, galgando cargos numa
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escala gradativa, como vereadoras, deputadas estaduais e depois é que chegam ao
legislativo federal. Nos partidos de centro e direita, observa-se um padrao de
ascensao mais célere na carreira politica, o que se deve “a utilizacdo de atalhos, tais
como o capital politico acumulado por outros individuos e compartilhado
mediante relacdes de parentesco, de modo que a conquista do cargo ocorre de
maneira precoce” (RESENDE; EPITACIO, 2017, p. 250).

No caso brasileiro, os estudos sobre o tema mostram algumas
caracteristicas que mais dificultam do que estimulam a insercao e a participacao
das mulheres na estrutura organizacional dos partidos. Destacam-se os seguintes
aspectos: (a) fragmentacdo partidaria; (b) baixo nivel de nacionalizagdo; (c)
personalismo na dire¢do e na gestdao das agremiacoes; (d) formacdo de oligarquias
e dinastias partidarias; (e) baixo investimento em politicas de inclusdo feminina;
(f) baixa presenca de mulheres nas instancias decisérias dos partidos; (g) baixo
nivel de institucionalizacdo da militancia feminina (ARAU]O, 2005; GUIMARAES;
RODRIGUES; BRAGA, 2019). Guimaraes, Rodrigues e Braga (2019) complementam
que os partidos brasileiros, em sua maioria, configuram-se como oligarquias, com
regras formais e informais que favorecem a concentragdo de poder e o
personalismo. Esse conjunto de fatores atuando de forma convergente produz um
quadro que perpetua a discriminacao negativa das mulheres, inclusive no dmbito
interno das agremiacgodes.

Ao analisar casos bem-sucedidos de candidatas eleitas a vereadoras no
municipio de Sdao Paulo, Merlo (2017, p. 13) reitera que a importancia da “atuagao
dos partidos e liderancas partidarias no fomento ou bloqueio desse caminho até a
vitoria”. As conclusdes do estudo mostram que a vivéncia prévia como filiada é um
dos fatores fundamentais para que as mulheres tomem a decisdo de se candidatar.
Além disso, o suporte partidario durante as campanhas eleitorais é considerado
igualmente relevante, “especialmente por darem legitimidade e o acesso as redes
de contato com outras figuras politicas ja bem estabelecidas” (MERLO, 2017, p. 13).
Alias, o sucesso eleitoral de mulheres gera o efeito contagiante (SPECK, 2018).

Em todas as etapas, o autor ressalta que sao as liderancas das legendas que
exercem papel central no suporte as candidatas e depois as eleitas para o exercicio

do mandato. E oportuno ressaltar aqui as dificuldades apés a eleicdo, tema pouco
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explorado na literatura, que se concentra nos obstaculos as candidaturas e a
eleicdo das mulheres (BARROS, BUSANELLO, MITOZO, 2020). Ao se concentrarem
nas barreiras para o exercicio do mandato os autores mostram que as logicas de
exclusao, apoés a eleicdo, levam as mulheres a guetos ou nichos tematicos menos
prestigiados e, portanto, pouco disputadas pelos homens, como educagao, familia,
saude, seguridade social, meio ambiente e direitos humanos. Isso leva a uma
agenda politica que, embora relevante socialmente, é pouco expressiva em termos
de formacao de capital eleitoral (SANTANO; BERTOLINI; RADOMSK]I, 2015).

Em outro estudo Barros e Busanello (2019) mostram como até os espagos
de debate politico sao dominados pelos homens e pelo machismo discursivo,
reduzindo o poder de palavra das mulheres eleitas. O debate é conduzido e
decidido pelos homens. Os autores identificam 15 formas de machismo discursivo
no caso da Camara dos Deputados, variando desde a interrupcao frequente dos
pronunciamentos das parlamentares, uso abusivo de apartes pelos homens, falta
de atencdo deles enquanto elas falam na tribuna, além de expressdes gestuais de
desaprovacdo e depreciacao relativas as falas das parlamentares. As deputadas
“sdo pouco escutadas no parlamento, sdo mais interrompidas nas falas e nos
discursos e que, por isso, acabam se acostumando a ter menos disposi¢do em
ocupar a tribuna para uso da palavra” (MATOS, 2010, p. 42).

Levantamento realizado por Barbosa (2015) mostra a baixa participagao
feminina nas comissdes executivas dos diretérios estaduais dos principais partidos
politicos brasileiros. A ocupac¢do de cargos nessas comissdes pelas mulheres fica
na média de 30%. Ao considerar o espectro ideologico, a situacdo é a seguinte:
partidos de esquerda, com 22% de mulheres; direita com 15% e centro, com 8%. O
PT apresenta o maior percentual de mulheres com cargos nessas comissdes, com
30%. Os demais partidos incluidos no levantamento apresentam o seguinte
ranking: PP, com 16%; PDT, 15%; DEM, 13%; PSDB, 12%; MDB, 5%.

Ao examinar o exercicio da presidéncia das comissdes executivas estaduais,
o autor registra que tal cargo nunca foi exercido por mulheres nos seguintes
partidos: MDB e PDT. Entre os que jd contaram com mulheres no cargo de
presidente estdao PSDB e PP, com 4% de mulheres. No topo do ranking estdo PT e

DEM, com 14% e 10%, respectivamente. Os cargos do escaldo inferior na estrutura
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das comissdes sdo os mais exercidos por mulheres, enquanto os homens ocupam o
topo da piramide. Em outras palavras, a elite partidaria é formada por homens.

Varios estudos brasileiros mostram que fortalecer a representacao
partidaria das mulheres no interior das agremiagoes é um passo importante para
garantir melhor representacdo feminina de forma mais ampla (BARBOSA, 2015;
BARREIRA; GONCALVES, 2012; CROWDER-MEYER; LAUDERDALE, 2014). Isso
porque as agremiagdes partidarias exercem fungdo relevante em toda a escada de
acesso a politica, desde a filiagdo ao langcamento de candidaturas e a eleicdo
propriamente dita. Atuam, portanto, como “reguladores das desigualdades de
género no campo das disputas” e como “lugares importantes tanto na gestao e
ampliacdo de espagos democraticos como na construcdo de candidaturas”
(BARREIRA; GONCALVES, 2012, p. 321).

Na pesquisa que realizaram sobre a participacdo de mulheres nos diretérios
partidarios no Ceard, as autoras registram alguns argumentos emblematicos dos

dirigentes das legendas:

As mulheres chegam ao partido através de convites de membros e
liderancas (dirigente do PPS); As mulheres chegam no partido através de
movimentos. A base da militdncia sdo os movimentos sociais (dirigente
do PT) - (BARREIRA; GONCALVES, 2012, p. 323).

As autoras observaram que os dirigentes, ao serem entrevistados, na
maioria dos casos, ndo reconhecem que existe segregacdao ou discriminacdo no
ambito dos partidos, “omitindo as possiveis dificuldades de reconhecimento e
incentivo limitado no interior da agremiacao”. Na percepcao deles, os problemas
existentes sdo extrapartidarios, ou seja, as barreiras ao protagonismo feminino sao
atribuidas a fatores alheios aos partidos (BARREIRA; GONCALVES, 2012, p. 324).
Assim, ao analisar o discurso dos dirigentes partidarios, as autoras concluem que,
além de eximirem os partidos, a responsabilidade “é atribuida as mulheres pela
pouca participacdo na politica”. Outro argumento acionado por eles é que “ha
necessidade de uma ingeréncia educativa, a longo prazo, voltada para a formagao
politica das mulheres” (BARREIRA; GONCALVES, 2012, p. 324).

Em sintese, fatores como a vida familiar, os papéis diferenciados entre
homens e mulheres e a dificuldade de conciliacdo entre politica e afazeres

familiares, além da maneira como “a proépria sociedade vé as mulheres”, sdo
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mencionados, nos discursos de dirigentes partidarios, como fortes obstaculos para
a ampliagdo da participagdo politica feminina nos partidos. De modo geral, a
explanacdo de obstaculos extrapartidarios como fator preponderante na
desigualdade de participagao politica de género é consensual entre os dirigentes
entrevistados, sendo considerados alguns elementos explicativos para a
desigualdade de representacao: discriminagao histdrica; “machismo da sociedade”;
tripla jornada de trabalho; e “cultura paternalista”.

Em alguns casos, o descrédito geral na politica, incluindo as mulheres, é
também apontado como impeditivo para uma reparticio de candidaturas mais
equanimes por género. Alguns dirigentes partiddrios conseguem elaborar uma
critica a sua agremiacdo, alegando a falta de comprometimentos das lideran¢as em
incitar a participacdo de mulheres ou da vontade de ouvi-las, estimulando assim a
abertura de espagos internos. H4, no entanto, quem atribua a prépria logica das
campanhas eleitorais a prioridade conferida aos homens, resultado da dificuldade
de financiamento para campanhas femininas (BARREIRA; GONCALVES, 2012, p.
324).

Como acabam ocupando cargos pouco relevantes na estrutura interna dos
partidos a atuagdo das mulheres militantes resulta em “histérias invisiveis”
(GOLDENBERG, 1997). Sao mulheres que se filiam aos partidos, atuam como
militantes, mas em termos de exercicio de cargos na estrutura organizacional dos
partidos limitam-se a ocupar postos de menor escaldo, mais em nivel de apoio. Em
outras palavras, atuam como assistentes ou auxiliares dos dirigentes masculinos,
como secretarias ou func¢des similares.

Nessa ordem de ideias convém mencionar os achados do estudo empirico
de Gomes (2016) realizado com candidatas a deputadas estaduais em Minas
Gerais. As conclusdes do autor mostram que elas se sentem negligenciadas pelos
seus respectivos partidos, sem apoio efetivo para a competicao eleitoral. Baseada
nos relatos das proéprias candidatas, o autor demonstra como os discursos das
legendas nas arenas publicas em muito diferem de suas praticas nos bastidores e
nas praticas dos partidos. O estudo ressalta ainda que dois fatores sdo

fundamentais para o sucesso eleitoral: o financiamento de campanha e a ocupacao
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prévia de cargos publicos ou eletivos, ambos dificultados as mulheres pelas
estruturas partidarias (GOMES, 2016).

Segundo Sacchet (2012, p. 165), a questdo central é que os partidos “ndo
apenas tém preferéncia por candidatos homens, mas que eles funcionam por uma
légica de comportamento masculino que isola e desestimula a participagdo
feminina”. Os lideres partidarios, entretanto, ao serem questionados sobre o
assunto, “contestam tal nocao e, de forma mais ou menos explicita, atribuem as
proprias mulheres a causa de seu baixo desempenho eleitoral, apresentando como
explicacdo contundente seu suposto desinteresse politico (SACCHET, 2012, p. 165).
A constatagdo, entretanto, é que os partidos exercem um peso central para a
promocao politica das mulheres, “considerando-se sua importancia no processo de
recrutamento e selecdo de candidatos, como fonte de recursos financeiros e sua
influéncia sobre a agenda politica” (SACCHET, 2012, p. 184).

No caso dos partidos brasileiros, estudos mostram que existem
especificidades que interferem nas formas de recrutamento, inclusive de mulheres,
uma vez que partidos diferentes teriam diferentes maneiras de se organizar
internamente e, por isso, diferentes estratégias e mecanismos para o recrutamento
(COSTA; BOLOGNESI; CODATO, 2013). Para os autores, é necessario avangar no
emprego de variaveis sociais e politico-institucionais no entendimento dos
processos de recrutamento politico no Brasil, uma vez que a discussdo tem sido
prejudicada pela dicotomia entre as vertentes culturalistas e as perspectivas
institucionalistas. Enquanto a primeira é centrada nas herangas culturais do
patriarcalismo e na visao de que as mulheres sao discriminadas no campo politico,
a segunda procura enfatizar explicacoes causais especificamente politicas, como as
formas de selecdo, formacao e treinamento de lideres politicos, a estrutura
partidaria e o nivel de institucionalizacdo das legendas.

Os autores chamam atenc¢do para nao se absolutizar ou naturalizar nem os
aspectos sociais, nem os institucionais. A perspectiva analitica mais adequada,
conforme a avaliacdo dos autores mencionados “ndo é puramente sociolégica, nem
puramente politolégica”, mas é a da sociologia politica, tal como formulada por
Giovanni Sartori: “A sociologia politica é um hibrido interdisciplinar que tenta

combinar as variaveis sociais e politicas explanatdrias, isto é, os insumos sugeridos
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pelo socidlogo e os sugeridos pelo cientista politico” (COSTA; BOLOGNESI;
CODATO, 2013, p. 5).

O recrutamento partidario de mulheres é uma das estratégias para atrair e
formar liderangas femininas. O recrutamento constitui um tema amplamente
estudado na ciéncia politica e continua relevante na atualidade (POWER; MOCHEL,
2008; SIAVELIS, 2012; PERES; MACHADO, 2017). Apesar das especificidades das
diferentes abordagens, um ponto de convergéncia é a visdo de que o recrutamento
partidario é indispensavel para a sobrevivéncia politica das organizagdes
partidarias (CZUDNOWSKI, 1975; HAZAN, 2002). Por isso as legendas atribuem
relevancia aos variados tipos e estratégias de recrutamento politico,
principalmente as seguintes modalidades: recrutamento de quadros por meio da
filiacdo e da militancia; recrutamento legislativo e parlamentar; e o recrutamento
para cargos executivos (PERES; MACHADO, 2017).

O recrutamento partidario é a parte essencial da formacdo de novas
liderangas e compreende um amplo e longo processo que pode ser dividido em
trés etapas: (a) filiacdo, (b) formacdo/treinamento e (c) ocupagdo de alguma
posicdo de importdncia para o partido, seja fora ou dentro dele (PERES;
MACHADO, 2017). E por meio do recrutamento que se da a renovagio dos quadros
partidarios. Esse processo “ndo é crucial apenas para a permanente reconstrucdo
da legitimidade da democracia, mas igualmente para a reproducdo das
organizac¢des partidarias mesmas ao longo do tempo” (MACHADO, 2016, p.123).

Toda a discussdo precedente chama atencao para o fato de que a ciéncia
politica atribui grande importancia aos partidos, a ponto de considerar que as
agremiacOes partidarias criaram a democracia moderna (SCHATTSCHNEIDER,
1960). Isso reforca a necessidade de permanente recrutamento, visto que atrair
novo(as) adepto(a)s € uma estratégia essencial para a renovacao das liderancas
politicas, o que é imprescindivel para a longevidade dessas organizacdes.

Maurice Duverger (1985) é outro autor central no estudo dos partidos
politicos que destaca a importidncia do recrutamento de quadros para as
organizac¢des partidarias. Para o autor, a presenca de novas liderangas contribui
para renovar a perspectiva das elites dirigentes das legendas e também pode

colaborar para aumentar a visibilidade das agremia¢des perante os diversos
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segmentos das sociedades, especialmente por meio da elei¢do para o parlamento.
Além disso, o recrutamento de mulheres em si ja possibilita experiéncias de
formacao politica que sdo valiosas para a renovacdo de quadros de um partido.

Afinal, uma mulher que recebeu formacdo adequada pode assumir cargos
mais cedo na estrutura e na organizacdo do partido, atuando como chamariz para
atrair mais mulheres. Assim, as legendas conseguem estabelecer uma dinamica
efetiva de incorporacdao das visdes das novas adeptas e, assim, assimilar suas
formas politicas de atuacdo contribuindo para a renovacao das légicas de disputa
de poder na organizacdo interna do partido e também na relacdo com as demais
agremiacoes.

No sistema politico representativo, “os principais gatekeepers ao acesso das
mulheres a politica formal sdo os partidos. Mas a importancia destes, passada a
fase de selecdo, pode ser relativizada a partir de uma perspectiva que considere o
impacto de outros elementos institucionais, como, por exemplo, o sistema eleitoral
e o financiamento de campanhas” (SACCHET, 2012, p. 165). Afinal, “os partidos sdo
atores centrais para a inclusdo progressiva das mulheres em processos politico-
decisorios”. Por outro lado, apesar dessa possibilidade, a estrutura partidaria, “via
de regra, é considerada, por candidatas e membros de grupos organizados de
mulheres nos partidos, um dos principais empecilhos para a entrada das mulheres
na vida publica” (p. 165).

Apesar das estruturas oligarquicas e de viés machista, os partidos politicos
passaram a receber incentivos institucionais a partir do inicio da década de 1990
no sentido de promover a inclusido das mulheres (MOISES; SANCHEZ, 2014). Entre
esses incentivos destacam-se a Lei de Cotas (Lei 9.100/95), que determina a
viabilizacdo de cotas para candidatura de mulheres em cada partido ou coligacao.
A Lei Orgéanica dos Partidos Politicos - LOPP (Lei 9.096/95) em seu artigo 44
estabeleceu que as agremiagdes devem destinar o minimo de 5% dos recursos do
Fundo Partidario para acriagdo e manutencdo de programas de
promoc¢do da participagdo politica das mulheres. A LOPP determinou ainda que
em todas as legendas fosse criado um 6rgao especifico para cuidar disso, o qual foi

denominado de secretaria da mulher. Outra iniciativa relevante foi a criagcdo da
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ONU-Mulher, entidade da Organizacdo das Nagdes Unidas, em 2010, para
implementar politicas de igualdade de género nos partidos politicos.

Considerando esse contexto, Ferreira (2012) argumenta que a experiéncia
continuada de novo(a)s filiado(a)s no interior das organiza¢des partidarias
funciona como uma “escola”, no sentido de que possibilita o desenvolvimento de
competéncias politicas especificas, que nao seria possivel sem esse aprendizado.
Além disso, proporciona a formacao de uma rede de contatos pessoais, que
permite o acesso de mulheres as redes de recrutamento parlamentar. A
experiéncia de formacao politica possibilitada pela imersao no cotidiano partidario
também contribui para a produc¢do de vinculos entre o(a)s futuro(a)s lideres do
partido e os dirigentes populares. Ademais, o interesse por este tipo de atividade
partidaria é legitimado e reafirmado pelas redes sociais de pertencimento do(a)s
novo(a)s recrutado(a)s, transformando-se em um valor simbélico interno que
confere capital social entre seus pares (SILVA, 2015).

As mulheres partidarias exercem varias funcdes em relagdo aos partidos,
tais como potencializar e dinamizar o relacionamento dos partidos com o
eleitorado feminino, exercendo o papel de elo comunicativo entre as mulheres e as
legendas (BARROS, 2015). Devido a proximidade e a relagdo continuada com as
elites da legenda, ainda segundo o mesmo autor, as mulheres partidarias podem
atuar como grupo de pressdo intrapartidario, fazendo advocacy de causas,

bandeiras ou interesses das mulheres.

3. Analise dos dados

Antes da apresentacao e da andlise dos dados, é oportuno apresentarmos a
légica que seguimos no presente trabalho. King, Keohane e Verba (1995) apontam
para a necessidade patente da descri¢do dos fend6menos sociais. Embora a légica da
inferéncia seja o que guia a Ciéncia Politica enquanto ciéncia, boas inferéncias
dependem do conhecimento e descricio do fendmeno. Nesse sentido, nosso
trabalho analisa como se da a participacao delas nas atividades das agremiagdes as
quais elas sao filiadas.

Ainda ndo possuimos fundamentos tedricos solidos para proposicoes de
hipoteses tedricas robustas, nem possuimos conhecimento acumulado sobre o
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perfil e as expectativas de mulheres filiadas aos partidos, pois ha poucos estudos
sobre esse tema no Brasil. As pesquisas existentes tratam da militancia partidaria
de mulheres em partidos de esquerda (GOLDENBERG, 1997); analise sobre a
atuacdo feminina nos diretorios partidarios do estado do Ceara (BARREIRA;
GONCALVES, 2012); participagdo das mulheres nas comissdes executivas estaduais
dos partidos (BARBOSA, 2015); influéncias da experiéncia como filiada em elei¢cdes
para o cargo de vereadora (MERLO, 2017).

Contudo, como guia para a andlise de dados e para responder nossas
questdes de pesquisa partimos das seguintes proposicoes: (a) as mulheres
solteiras e descasadas (divorciadas e vitivas) sdo mais ativas na politica partidaria
do que as casadas; (b) as relagdes familiares sdo predominantes na motivagdo para
a filiacdo partidaria; (c) os partidos de esquerda estimulam mais a participacao
feminina; (d) o interesse em se candidatar para a disputa eleitoral aumenta o
interesse das mulheres em participar das atividades partidarias.

A amostragem foi desenhada com base no modelo de calculo amostral de

Kish (1995), com intervalo de confiang¢a de 95% e varidncia maxima (p=0,5):

=—— (5
" 1+ Ne? (5)

Onde n é o tamanho da amostra, N é o tamanho da populacdo e e especifica
o erro amostral, dado por 1-precisdo. Com base nesse calculo obtivemos as metas
amostrais que constam na tabela abaixo, com uma amostragem de 400

respondentes. Para tanto, foi considerando o total de filiadas de cada partido.

Tabela 1- Calculo Amostral

Tamanho da Populacao

N 7.348.450
e 0,05 95%
e? 0,0025

Tamanho da Amostra
n= 400

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em Kish (1995).
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A partir do calculo amostral acima especificado, foram estabelecidas as
metas de amostragem que constam na Tabela 2, considerando o total de filiadas de

cada partido. As metas de respostas foram atingidas em todos os casos.

Tabela 2 - Metas de amostragem x respostas obtidas

Total de filiados %
Respostas
MDB 2.402.264 45% 34 8,50 36 8,61%
PT 1.587.916 45% 29 7,25 31 7,42%
PSDB 1.446.854 44% 27 6,75 29 6,94%
PDT 1.251.350 44% 24 6,00 26 6,22%
PTB 1.193.113 45% 20 5,00 23 5,50%
DEM 1.096.537 43% 20 5,00 22 526%
PP 1.438.392 44% 18 4,50 19 4,55%
PSB 648.444 43% 14 3,50 15 3,59%
PR 799.463 44% 14 3,50 14 3,35%
PCdoB 392.195 45% 12 3,00 12 2,87%
CIDADANIA 482.543 42% 10 2,50 11 2,63%
PRB 389.434 51% 10 2,50 11 2,63%
200 PSD 317.420 44% 10 2,50 10 2,39%
PV 376.512 41% 10 2,50 10 2,39%
PATRIOTA 72.702 40% 8 2,00 9 2,15%
AVANTE 185.564 45% 8 2,00 9 2,15%
PRP 250.469 45% 8 2,00 8 1,91%
PSC 421.661 44% 8 2,00 8 1,91%
PSOL 122.571 43% 8 2,00 8 1,91%
NOVO 8.825 11% 7 1,75 7 1,67%
PCB 14.836 45% 7 1,75 7 1,67%
PCO 2.938 41% 7 1,75 7 1,67%
PPL 39.562 43% 7 1,75 7 1,67%
PROS 91.077 40% 7 1,75 7 1,67%
PSDC 186.337 44% 7 1,75 7 1,67%
PSL 226.551 43% 7 1,75 7 1,67%
PTC 198.443 44% 7 1,75 7 1,67%
PODEMOS 161.551 43% 7 1,75 7 1,67%
REDE 17.761 17.761 7 1,75 7 1,67%
SD 181.125 45% 7 1,75 7 1,67%
PHS 210.402 44% 7 1,75 7 1,67%
PMB 38.299 55% 6 1,50 6 1,44%
PRTB 136.236 43% 6 1,50 6 1,44%
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PSTU 17.408 46% 6 1,50 6 1,44%
PTdoB 223.895 45% 6 1,50 6 1,44%
Total Geral 400 100 419 100,0

Fonte: Elaboragio prépria, 2020.

A Tabela 3 mostra uma descri¢do do perfil das informantes da pesquisa. O
perfil predominante é de mulheres entre 25 e 49 anos, solteiras, com renda mensal
entre cinco e dez mil reais, com ensino médio e superior. Quanto a regido
geografica, prevalecem as de maior populacdo: SE, S e NE, que sdo também as que

concentram o maior eleitorado e maior quantidade de filiados/as.

Tabela 3 - Perfil das informantes

FAIXA ETARIA FREQUENCIA ABSOLUTA | FREQUENCIA RELATIVA %
16 a 17 anos 12 2,86%

18 a 24 anos 34 8,11%

25a 29 anos 82 19,57%

30 a 39 anos 118 28,16%

40 a 49 anos 122 29,12%

50 a 59 anos 40 9,55%

Acima de 60 anos 11 2,63%

Subtotal 419 100,00%

ESTADO CIVIL FREQUENCIA ABSOLUTA FREQUENCIA RELATIVA %
Solteira 233 | 5561%

Casada / Unido estavel 84 20,05%
Divorciada 63 15,04 %

Viava 39 9,31 %

Subtotal 419 100,00%

RENDA FAMILIAR MENSAL | FREQUENCIA ABSOLUTA | FREQUENCIA RELATIVA %
Acima de 10 mil reais 136 32,77%

De 5 a 7 mil reais 102 24,58%

De 7 a 10 mil reais 88 21,20%

De 2 a 5 mil reais 65 15,66%

Até 2 mil reais 22 5,30%

Prefiro nao declarar 6 0,48%

Subtotal 419 100,00%
ESCOLARIDADE FREQUENCIA ABSOLUTA | FREQUENCIA RELATIVA %
Médio 97 23,15%

Superior tecnélogo 89 21,24%

Técnico 82 19,57%

Superior graduacdo 81 19,33%
Pés-graduacgdo 51 12,17%
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Fundamental 19 4,53%

Subtotal 419 100,00%

REGIAO FREQUENCIA ABSOLUTA | FREQUENCIA RELATIVA %
Sudeste 150 35,89%

Sul 95 22,49%

Nordeste 94 22,49%

Centro Oeste 51 12,20%

Norte 29 6,94%

Subtotal 419 100,00%

Total 419

Fonte: Elaboragao prépria, 2020.

Antes da andlise dos dados apresentamos ainda um panorama relativo a
filiacdo partidaria no Brasil, com a descri¢ao das informagdes referentes a cada um
dos 35 partidos registrados na Justica Eleitoral até o ano de 2018 (Apéndice 1). O
total geral de mulheres filiadas corresponde a 44%, enquanto os homens sdao 56%.
A predominancia de filiados masculinos ocorre em todas as legendas, com excecao
do PMB e do PRB, que contam com 55% e 51% de mulheres filiadas,
respectivamente. Destacam-se ainda com 45% de mulheres entre seus filiados:
PCdoB, PCB, MDB, Avante, PRP, PT e SD. O Partido Novo conta com o menor
percentual de mulheres filiadas (11%).

Observa-se que a distribuicdo de filiadas entre os partidos é fortemente
assimétrica. Como vemos no Grafico 1, 50% das filiadas concentram-se em 22%
dos partidos (8 em niimeros absolutos). Nesse contexto destacam-se MDB (8,59%),
PT (7,40%) e PSDB (6,92%) como os partidos com mais filiadas. E importante
notar que entre os maiores partidos em termos de filiacdo todos os matizes

ideologicos classicos estdo contemplados, centro, esquerda e direita.>

5> Utilizamos a classificacdo de Codato, Berlatto e Bolognesi (2018).
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Grafico 1 - Participacdo em atividades do partido
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Fonte: Elaboragao dos autores, 2020.

A concentracdo de mulheres filiadas aos maiores partidos reflete elementos
da cultura politica brasileira e da propria estrutura do sistema partidario nacional
(RIBEIRO, 2013). Aquelas agremiacdes com insercdo e ramificacio na maior
quantidade de estados e municipios apresentam condi¢des mais favoraveis para o
recrutamento e a filiagdo de mulheres, desde que isso seja definido como
prioridade. Além disso, o sistema brasileiro favorece as maiores legendas, com
mais recursos financeiros do fundo partidario. Esses recursos permitem maiores
investimentos em estratégias para atrair mulheres, como cursos online
direcionados para o publico feminino e a institucionalizacdo de nucleos,
secretarias e similares voltados especificamente para agregar e organizar a
militdncia feminina (BARROS, 2015; BARROS; RODRIGUES; MARTINS, 2015;
BARROS, 2017).

Uma das caracteristicas fundamentais da filiacdo partidaria é a
possibilidade de incremento na participagao politica desses membros. Isto é, ser
um filiado ja é uma caracteristica que distingue esse grupo da populacao em geral.
Mas aqui, vamos avaliar quais sdo as variaveis de perfil pessoal que afetam a
intensidade da participacdo. O Grafico 1 resume a situacao relativa a participagao
das mulheres nas atividades partidarias.

No questionario aplicado as atividades elencadas eram as seguintes:

militancia das redes digitais (96%); reunides dos diretdrios femininos locais
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(17%); cursos de formacao politica (17%); militdncia de rua (16%); reunides
municipais (15%); apoio na organizagdo de campanhas eleitorais (12%); reunides
nacionais (8%); reunides estaduais do partido (7%). A predominancia da
militancia digital se explica pelo baixo investimento e pelas facilidades oferecidas
as filiadas, cuja atuacao pode ocorrer em qualquer lugar e a qualquer hora,
inclusive no ambiente doméstico (BARROS, 2015).

A participagdo nas reunides dos diretorios femininos locais também se
justifica pela facilidade de acesso as reunides, pois sdo realizadas na cidade onde
moram as filiadas. Além disso, destaca-se o baixo custo, visto que nao exige longos
deslocamentos. Tais reunidoes geralmente sdo realizadas nos finais de semana,
outro fator que facilita a presenca das mulheres. Os cursos de formacgao politica se
explicam pelo elevado interesse das mulheres pelo conhecimento e pela exigéncia
da legislacao brasileira, que obriga os partidos a investir até “20% dos recursos
oriundos do Fundo Partidario para atividades de educacao politica, além de
manutencdo de institutos de pesquisa e doutrinacdo” (BARROS; RODRIGUES;
MARTINS, 2015, p. 11).

A participagdo em atividades relacionadas aos partidos é diferente quando
se leva em conta o tipo de atividade. Por exemplo, no Grafico 2, observamos que no
que se refere as atividades de campanha e recrutamento as filiadas tendem a
exercer apenas uma atividade. Nesse sentido, esse tipo de atividade parece engajar
menos as filiadas. Essa afirmacdo parece fazer sentido, principalmente ao
olharmos as atividades partidarias e de formacdo politica. Na média, as filiadas
participam de 2,08 atividades partidarias e 1,39 atividades formacgao politica. A
mediana das atividades s6 foi superior a 1 no caso de atividades partidarias;
metade da distribuicdo participou de pelo menos 2 atividades partidarias, mas
apenas 25% deles participaram de pelo menos 3. No caso, de formacao politica, os
ultimos 25% participaram de, pelo menos, duas atividades.

De fato, atividades de campanha politica na rua e recrutamento sdo aquelas
com menor engajamento. Aqui ha dois fatores que devem ser considerados. O
primeiro é o tempo necessario para as atividades de campanha politica e eleitoral
na rua, o que dificulta a participacao de mulheres, especialmente aquelas que sdo

casadas, devido ao tempo destinado aos afazeres domésticos. O segundo

Agenda Politica. Revista de Discentes de Ciéncia Politica da Universidade Federal de Sao Carlos
Volume 9, Numero 1, p. 186-225, janeiro-abril, 2021
https://doi.org/10.31990/agenda.2021.1.7




205

certamente estd relacionado a centralizacdo do planejamento e execucdo das
atividades relativas ao recrutamento, cujos responsaveis, geralmente sao pessoas
que ocupam cargos na hierarquia administrativa dos partidos, sendo, portanto, um
numero limitado de individuos, geralmente homens (BARROS, 2017).

O Grafico 2 apresenta ainda a distribuicdo média da soma da participacao
em todas as atividades partidarias, de formacdo, campanha politica e
recrutamento. Observamos uma distribuicdo assimétrica a direita, isto é, a medida
que o indicador de participacdo aumenta menos frequente ele é. Ao levar em conta
todas as atividades, na média cada filiada participa de 5,86% atividades. De acordo
com a mediana, metade das filiadas participou de pelo menos cinco atividades,
25% Trata-se,

sendo que o0s participaram de pelo menos sete delas.

aparentemente, de um nivel expressivo de participacao das filiadas.

Grafico 2 - Média de participacao em atividades do partido
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Fonte: Elaboragao dos autores, 2020.

O Grafico 2 (acima) evidencia que nao ha uma correspondéncia perfeita
entre ter mais filiadas e maior participagdo em atividades. MDB e PSDB mesmo
sendo dois dos maiores partidos em termos de filiadas, estdo pouco acima da
média de participagdo. Por outro lado, as filiadas do PSOL, REDE e PT destacam-se
no engajamento nas atividades dos partidos. Isso mostra que o volume de filiadas
nado é necessariamente um indicador de qualidade em termos de envolvimento das
filiadas com as atividades partidarias.

Os partidos a esquerda, como no caso dos acima mencionados, mesmo com
um numero menor de mulheres filiadas, contam com maior engajamento das
mulheres. Além dos fatores ja conhecidos pela literatura ( ALMEIDA, 2015; PINTO,
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2018), certamente a cultura interna dessas legendas favorece a maior participacao
de mulheres. Estudos recentes sobre os estatutos partidarios mostram as
agremiacdes mencionadas buscam oferecer condi¢bes mais favoraveis para a
participacdo de mulheres (GUIMARAES; RODRIGUES; BRAGA, 2019).

Por outro lado, vemos que mesmo com menos filiadas (tamanho
organizacional) partidos como Patriota, PTdoB e PSTU ndo conseguem engajar
suas filiadas como seria esperado pela légica da a¢do coletiva em grupos menores
(LACERDA, 2011; SOMBRA, 2016). Certamente isso se deve a estrutura
hierarquizada e oligdrquica e da baixa nacionalizacao.

Convém ressalvar, contudo, que participar em menos atividades nao
significa necessariamente baixo engajamento, considerando a qualidade ou
impacto da participagdo das filiadas, inclusive do ponto de vista do tempo
dedicado. Essa medida apenas sintetiza disponibilidade para participar. E
totalmente cabivel que uma filiada participe pouco, mas seja de importancia
fundamental no desenvolvimento do partido. Outras, ao contrario, podem
participar de muitas atividades simultaneamente, porém com dedicacdo de pouco
tempo e em atividades de menor peso para o fortalecimento da participacao
feminina no interior das agremiacdes.

Mas quais sdo as varidveis que afetam a participacdo em atividades do
partido? Quais sdo as possiveis causas do maior engajamento nesse tipo de
atividade? Abaixo comparamos o indicador de participagdo e variaveis de perfil
das filiadas. Podemos iniciar com caracteristicas de perfil socioeconomico das
filiadas.

Ribeiro (2013, p. 43) ressalta que a desigualdade na distribuicao dos
recursos financeiros e politicos é um problema estrutural no Brasil. Para o autor,
todas as modalidades de envolvimento politico “sdo distribuidas de forma desigual
entre a populacdo, sendo mais recorrentes entre aqueles que possuem maior
volume de recursos materiais e cognitivos”. Elementos como a renda, escolaridade,
género, raca/cor, regido de residéncia sao apontados como os principais fatores
que podem estimular ou limitar a participacdo politica. Isso porque as

desigualdades socioeconomicas produzem desigualdades politicas (ALENCAR et
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al,, 2013). A inclusao e inserc¢ao de mulheres no ambito dos partidos politicos estdao
diretamente relacionadas com essas questoes.
3.1 Varidaveis socioeconémicas x participagédo partiddria

A figura abaixo sumariza como a participacdo esta relacionada ao estado

civil das filiadas.

Grafico 3 - Estado civil e participacido em atividades do partido

A B

casadas [J]] Descasadas Solteiras

Média de participagio (ic 95%)

5 1

0 15 2 bescasada
Participagdo em atividades do partido Estado civil

F=1.073, p-valor = 0.343

Fonte: Elaboragdo dos autores a partir dados do TSE, 2018.

De acordo com os dados do Grafico 3, podemos observar que a medida que
se aumenta os valores de participacao, menor tende a ser a diferenca entre as
solteiras e as demais. Isto é, quando se fala de participacao entre quatro e seis
atividades diferentes no partido as solteiras levam vantagem em relacdo as
casadas e descasadas, mas o contrario nao é verdadeiro. Mulheres niao casadas
também sdo participativas. Fizemos uma comparacao entre as médias de
participacdo com intervalo de confianca de 95%. Observamos que as casadas na
média participam de mais atividades do que os demais. Contudo, como vemos nas
barras, os intervalos de confianca se interpdem indicando ndo haver a

possibilidade de diferenciacdo estatistica decorrente do estado civil.6

6 Fizemos também o teste agregando solteiras e descasadas no mesmo grupo. Do mesmo modo o
teste indicou nao haver diferencas estatisticas significativas no que concerne a participa¢do em
atividades partidarias.
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Grafico 4 - Variaveis socioecondmicas e participacio em atividades partidarias

A B

Média de participagdo (ic 95%)
Média da atividade partidéria (ic 95%)
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Situagao ocupacional Renda Familiar
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Média de participagao (ic 95%)

Fundamental Médio Técnico Superior P6s-graduagio

Escolaridade

Fonte: Elaboragio dos autores a partir dados do TSE, 2018.

O Grafico 4 apresenta as tipicas variaveis de perfil socioeconémicas e sua
relacio com a participacdo em atividades partidarias. Filiadas que estdo
empregadas sao um pouco mais participativas do que as desempregadas (uma
diferenca de 0.12). Entretanto, essa diferenca é praticamente nula em termos de
significancia estatistica. Vemos, por outro lado na parte B do grafico, que alta renda
familiar esta relacionado a menor participacdo. Filiadas com renda mensal de até
R$ 2 mil tem participacdo média de 6,09, enquanto o grupo de até R$ 7 mil aparece
com média 6,0; e 5,74 para renda superior a esse intervalo. Como vemos, as médias
sdo praticamente iguais nas duas primeiras faixas. Filiadas com renda no maior
estrato tendem a ser menos participativas em média, que as do grupo anterior.

A questdo da renda certamente é complexa, mas um dos fatores que
devemos considerar é que pessoas de baixa renda tendem a participar mais
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quando se trata de mobilizacdes em prol de reivindicacoes associadas a politicas
publicas voltadas para suprir necessidades materiais da populacdo. Entre essas
reivindicacdes destacam-se: emprego, saude, educa¢do, seguranca, transporte
publico e moradia. As pessoas de maior renda, ao contrario, mobilizam-se menos
em relacdo a esses temas, devido sua condicao financeira (VIANA, 2019). No caso
dos partidos, certamente esses fatores também influenciam, mesmo que ndo seja
possivel estabelecer uma relacao direta no caso em estudo.

Finalmente, na parte C do Grafico 4 observamos o perfil educacional. Como
vemos alto nivel educacional parece indicar maior participacdo. Tanto curso
técnico, graduacdo e pds-graduacdo possuem média superior que filiadas com
apenas nivel fundamental ou médio. Esses dados, ndo podem ser generalizados
para a populacdo, contudo. Apesar disso, convém mencionar os estudos que
mostram o quanto a educacdo pode favorecer a cultura democratica e a
participacao politica (BARROS, 2016b). Embora ainda ndo haja estudos especificos
acerca da influéncia da escolarizacao na filiagdo partidaria de mulheres e na
participacdo delas no interior das agremiag¢des, certamente as conclusdes de

estudos mais amplos nao devem ser desconsideradas.

3.2 Capital familiar, capital militante e participacdo nas atividades

partidarias

Agora podemos descrever como variaveis sociopoliticas podem afetar a
participacdo das filiadas. Os dados mostram que 48,93% das filiadas atribuem a
filiacdo ao incentivo da familia. Quanto a influéncia de movimentos militantes,
20,5% informaram que foram motivadas pela militancia estudantil, enquanto
11,22% filiaram-se em fung¢ao do ativismo em movimentos sociais. A convivéncia
com pessoas ja filiadas aos partidos aparece com 13,60%, superando a influéncia
dos movimentos sociais.

Apenas 6,21% tomaram a iniciativa de procurar o partido por conta

proépria, revelando o quanto as relagdes sociais interferem na decisdo de se filiar.
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Estudos sobre socializacdo politica de jovens’ sao convergentes com esses
resultados, como o de Barros (2018, p. 870) que mostra “a for¢ca dos suportes
sociais de proximidade na formacao e socializacao politica, tanto em termos de
fontes de informag¢do como de influéncia politica e partidaria”. O mesmo estudo
apresenta percentuais similares relativos a influéncia dos movimentos estudantis e
dos movimentos sociais na socializacdo politica, com 20,83% e 12,60%,
respectivamente. Essa convergéncia nos leva a pensar que a socializagdo politica
das mulheres que decidiram se filiar a partidos politicos, pelo menos na fase
juvenil, ndo foi tdo diferenciada em relagdo aos homens.

Interessante observarmos que 52,03% delas indicam que possuem algum
familiar na politica. Esse dado mostra a forca do capital familiar na politica
brasileira (MIGUEL; MARQUES; MACHADO, 2015). O capital familiar é definido
pelos autores como uma forma de capital politico que é derivado das relacdes de
parentesco, levando alguém a ter sucesso na politica pelo simples fato de fazer
parte de uma familia com tradi¢do na politica. Isso significa que o simples fato de
carregar um sobrenome de prestigio no campo politico ja pode gerar capital
eleitoral, com larga vantagem em relacdo aqueles e aquelas que ndo contam com
familiares em cargos de lideranca politica.

As pesquisas empiricas mostram que as mulheres sdo as que mais se
beneficiam do capital familiar, principalmente no caso de partidos tradicionais,
conservadores e de direita. Esse tipo de capital é mais concentrado em regides
menos desenvolvidas, com baixo indice de desenvolvimento socioeconoémico e
eleitores pouco escolarizados. Esse tipo de capital gera praticas politicas
clientelistas e contribui para a “formacao de clas politicos, cujos integrantes sao
estimulados ou mesmo constrangidos a ocupar os espacos que os membros mais
velhos ou mais importantes deixam para tras” (MIGUEL; MARQUES; MACHADO,
2015, p. 727).

Agora vamos verificar se esse fato afeta a chance de uma filiada participar

mais ou menos das atividades do partido, conforme exposto no Grafico 5.

7 Utilizamos estudos sobre socializac¢do politica de jovens porque ndo ha estudos brasileiros sobre a
socializagdo politica de mulheres. Entretanto, consideramos o paralelo valido, visto que essas
mulheres também foram jovens.

Agenda Politica. Revista de Discentes de Ciéncia Politica da Universidade Federal de Sao Carlos
Volume 9, Numero 1, p. 186-225, janeiro-abril, 2021
https://doi.org/10.31990/agenda.2021.1.7




Grafico 5 - Influéncia familiar x Participaciao em atividades do partido (ic 95%)
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t=2.4157,df=407.92, p-value = 0.016 t=3.0377,df =416.94, p-value = 0.003

Fonte: Elaboragao dos autores a partir dados do TSE, 2018.

Embora a familia influencie as mulheres na decisao de se filiar, os dados
sugerem que mulheres que ndo foram suscetiveis a influéncia familiar possuem
maior indicador de participacdo em atividades partidarias. De acordo com esses
dados, a média de participacdo de mulheres que nao tem familiares na politica

211 partidaria é de 6,14%, enquanto para aquelas com algum familiar na politica, o
percentual é de 5,59%.

E oportuno mencionar aqui que, em contraposicao ao capital familiar, existe
o capital militante, que é construido ao longo de uma trajetdria de engajamento e
ativismo em um movimento social especifico, com uma pauta definida e
socialmente legitimada. O alcance e a forca do capital militante estdo
condicionados a abrangéncia geografica do movimento, a insercao em multiplas
redes sociais e conexdes com movimentos similares (ROMBALDI, 2006; SEIDL,
2014; PALUMBO, 2018). Geralmente o militante politico vai acumulando capital ao
conquistar a confianca das bases, o que o leva a exercer postos de comando em
lideranga em niveis mais abrangentes, passando de uma associacdo de bairro ao
plano da cidade, do municipio, do estado, até alcancar visibilidade e prestigio em
nivel nacional. No caso das mulheres filiadas, esse capital as credencia inicialmente

ao cargo de vereadora e depois a postos de maior abrangéncia geografica, como

prefeita, deputada estadual, governadora, deputada federal, senadora.
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De maneira semelhante, mulheres que receberam incentivos de outras
pessoas para sua filiagdo (colegas de movimentos estudantis e de movimentos
sociais) participam em média de 6,19% das atividades. Isso representa 0,68% a
mais do que pessoas que se filiaram gracas ao incentivo de algum parente. As
diferencas apresentadas possuem significancia estatistica. Isto ¢, mesmo sendo
uma diferenca pequena, temos evidéncias de que seria bastante improvavel
observa-la ao acaso. O capital militante é mais relevante, portanto, para esse

segmento especifico.

3.3 Espectro ideoldgico x participagdo nas atividades partiddrias

O Grafico 6 apresenta os dados relativos ao espectro ideoldgico dos

partidos, conforme a percepc¢do das informantes.

Grafico 6 - Ideologia partidaria e participacao das filiadas

Média de participacgao (ic 95%)

Esquerda Centro Direita

Ideologia do partido

F =5,988, p-valor=0,003
df=411

Fonte: Elaboracao dos autores a partir dados do TSE.

Normalmente espera-se que no Brasil, partidos de esquerda consigam
manter suas filiadas engajadas em maior quantidade e qualidade, como mostram
varios estudos ja mencionados na primeira parte do texto ( ALMEIDA, 2015;
PINTO, 2018). Nossa variavel nao captura a ideologia real dos partidos, mas sim,
como as filiadas os enxergam. Nossos dados mostram que partidos considerados

de esquerda pelas informantes possuem mulheres filiadas mais engajadas no que
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se refere a sua participacdo em atividades do partido, uma média de 6,30%
atividades.

Partidos considerados de centro possuem uma média de atividade de
5,98% e os de direita 5,28%. Contudo, ao avaliarmos os intervalos de confian¢a e
um teste de Tukey, a Unica diferenca significativa a 5% é entre partidos de
esquerda e direita. Sendo que os primeiros contam com filiadas mais
participativas: 1,02 a mais na média.

Os partidos considerados de centro sdo os predominantes na escolha das
filiadas, quando se trata de espectro ideolégico, como mostra a Tabela 4, seguidos
dos partidos de esquerda. Os de direita aparecem em tltimo lugar. E oportuno
ressaltar que aqui estamos tratando das autopercepgoes das filiadas. Afinal, o
debate acerca do enquadramento dos partidos brasileiros em determinado
espectro ideoldgico ndo é simples, mas bastante controverso. Mesmo assim, como
explicam Tarouco e Madeira (2013, p. 109), “apesar da alardeada inconsisténcia
ideoldgica dos partidos brasileiros, a sua classificacdo na dimensdo esquerda-
direita é reconhecida tanto pelos préprios politicos quanto pelos analistas”.

Para os autores, “isto significa que as classificacdes correntes sdo na maioria
validas e podem continuar sendo usadas nos estudos que, ainda hoje, procuram
pelos efeitos da ideologia partidaria sobre outras varidveis” (TAROUCO; MADEIRA,
2013, p. 109). Para os nossos propdsitos aqui, achamos pertinente a defini¢do de

(SCHEEFFER, 2018, p. 4) de que

a esquerda representa o conjunto de forgas que luta, essencialmente, por
transformacgdes que resultem na instauracdo de uma ordem diferente da
capitalista, ou transformacdes que resultem em uma reformulacio
substancial da mesma. Mesmo que o teor e o grau das mudangas possam
variar de acordo com uma esquerda mais ou menos “radical”, o que esta
presente em qualquer esquerda é o carater contestatério assumido. A
direita, por outro lado, se refere as for¢as favoraveis a manutencdo da
ordem social e politica. A direita se preocupa, basicamente, em conservar
e ndo alterar o sistema que esta dado.
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Tabela 4 - O que teve mais peso na escolha do partido quanto ao posicionamento

ideolégico?

Frequéncia | Frequéncia
Respostas absoluta |relativa %
O fato de ser um partido com um claro
posicionamento de centro 199 47,84%
O fato de ser um partido com um claro
posicionamento de esquerda 114 27,40%
O fato de ser um partido com um claro
posicionamento de direita 101 24,28%
N3ao sei avaliar 5 0,48%
Total 419 100,00%

Fonte: Elaboragao prépria, 2020.

Em estudo mais recente Codato, Berlatto e Bolognesi (2018) também
reconhecem que o quadro partidario instavel no Brasil dificulta a classificacdo em
funcdo de um eixo esquerda-centro-direita e citam o trabalho de Tarouco e

Madeira (2013) como valido atualmente.

3.4 Interesse em disputar eleicoes x participacdo nas atividades
214

partiddrias

O interesse em disputar uma eleicdo pode incentivar a participa¢do das

filiadas em atividades partidarias. A figura abaixo sumariza essas informacdes.

Grafico 7 - Interesse em concorrer e média de participacio
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Pretende concorrer alguma eleicio

Pretende ocupar cargo no partido

Anova: F = 3.75; p-valor 0,026. Diferenca: Sim -
Nao sabe = 0,78; p-valor= 0,024

Fonte: Elaboragao dos autores a partir dados do TSE (2018).
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De acordo com nossos dados, o item “filiadas que assinalam o interesse em
disputar alguma eleicdo” possui uma média de atividade maior que as demais. A
diferenca é de 0,28 entre aquelas que dizem “Ndo” e aquelas que dizem “Sim”. A
diferenca entre as que dizem “Sim” e “Nao sabe” é 0,73. A unica diferenca
significativa é justamente essa, filiadas que pensam em ser futuras candidatas sdao
estatisticamente mais participativas do que aquelas que ainda ndo sabem se serdo
candidatas. No caso da pretensdao em assumir cargos na burocracia do partido a
participacdo em atividades partidarias é maior em média (6,14) do que as que nao
querem (5,69) ou ndao sabem (5,77). Embora ndo haja possibilidade de
generalizacdo é importe salientar como as médias tendem a se afastar indicando
uma diferen¢a importante.

O interesse em disputar eleicdo pelo partido parece estar relacionado a
participacao nas atividades, mas nao de forma linear. Enquanto, filiadas que dizem
que pensam em ser candidatas sdao mais participativas em média, as menos
participativas sao aquelas que respondem nao saber se irdo se candidatar. Isto é, as
que respondem “Ndo” a questdo possuem nivel de atividade partidaria mais
proximo das que respondem “Sim” do que aquelas que estao em davida. No caso da
ocupacao de cargos, as filiadas com interesse sao consideravelmente mais ativas na
participacdo do que as demais.

Novos estudos podem ser realizados para aprofundar como a ambicdo
politica afeta o comportamento das filiadas. Entretanto, ja existem pesquisas que
confirmam maior predisposi¢do das afiliadas a se envolverem mais intensamente
nas atividades partidarias quando ha interesse em se candidatar e concorrer a
eleicdes, a exemplo do estudo ja citado de Resende e Epitacio (2017) que mostra
como isso ocorre de forma expressiva no caso de candidaturas de mulheres ao

cargo de vereadora.

4 Consideracgoes finais

Mais que propor correlagdes ou generalizacdes, os dados descrevem um
elemento essencial da atividade politico-partidaria: a participacao das filiadas nas

atividades das legendas. Tanto informac¢des de participacdo nos partidos, quanto
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de perfil de filiados/as sao escassas no Brasil (RIBEIRO; AMARAL, 2019). Nesse
sentido, iniciamos um campo aberto de investigacao.

Observamos que as filiadas tendem a se concentrar nos grandes partidos
nacionais em todos os espectros ideoldgicos, o que se explica certamente pelas
maiores possibilidades de recursos oferecidos pelas grandes agremiagdes. Nesse
sentido, as filiadas estdo sendo integradas na politica mais tradicional (sem
nenhuma conotac¢do pejorativa), ou seja, nas maiores agremiac¢oes, que ja dominam
o cenario politico em termos nacionais. Aqui percebemos empiricamente a
relevancia da nacionalizagdo dos partidos, como mostram varios estudos citados
na primeira parte do texto (GUIMARAES; RODRIGUES; BRAGA, 2019).

A integracdo ativa dessas filiadas também nao é homogénea entre os
partidos. Uma agenda futura poderia buscar responder o que cada um desses
partidos faz para estimular a participacdo de suas filiadas ou a quais papeis
internos elas sao incentivadas a exercer. Nossos dados sugerem a existéncia de
diferencas entre as legendas, o que demandaria estudos mais detalhados,
especialmente pesquisas qualitativas.

Os dados sugerem ainda que as filiadas participam de forma diferente ao
variar as atividades. Militdncia partidaria nas redes digitais e cursos de formacao
politica contam com maior adesdo delas, do que as atividades de campanha e
recrutamento politico. Uma nova agenda pode contribuir ao avaliar novos tipos de
atividades, sejam em estudos com large n ou estudos de casos.

Os dados de perfil socioeconémico sao pouco conclusivos. Em alguns casos
diferencas sdao mais claras, mas com baixa capacidade generalizante. Mulheres
solteiras, viuvas e divorciadas, com situacdao ocupacional empregada, com renda de
até R$ 2 mil reais e com educac¢ido maior que ensino médio sdo mais participativas.
O problema relativo ao estado civil parece ser facilmente explicado em fung¢do da
menor demanda doméstica em termos de cuidados com filhos e com a casa de
modo geral. Entretanto, chama ateng¢do o fator renda, visto que as filiadas com
maior renda mensal familiar sio menos participativas.

No caso de variaveis sociopoliticas, os resultados mostram que o capital
familiar ndo atua como motivador da participacdo nas atividades internas dos

partidos. O que podemos deduzir de tais informacdes é que aquelas que se
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beneficiam das relagdes familiares nao se sentem motivadas ao envolvimento nas
atividades porque o status familiar ja parece suficiente para lhe garantir prestigio
interno no ambito das legendas e sucesso na carreira. Ao contrario dessas, aquelas
que ndo usufruem desse tipo de capital buscam pelos seus proprios meios, formas
de credenciamento no interior dos partidos, por meio das atividades internas
proporcionadas pelas agremiagdes. Desprovidas de capital familiar, essas mulheres
procuram desenvolver capital militante, como forma de adensar sua atua¢ao no
partido e se credenciar perante suas parceiras de legenda e também fora do
ambito partidario. Aqui percebemos convergéncia com as conclusdes de Barreira e
Gongalves (2012), no que se refere a atuacao de mulheres militantes de partidos de
esquerda.

Por outro lado, a distingao é clara entre a percep¢ao da ideologia partidaria
e participacao das filiadas. Aquelas que enxergam seus partidos a esquerda sdo em
média mais participativas que aquelas que enxergam seus partidos como de centro
e de direita. Esse resultado encontra respaldo tedrico que indica mais capacidade
de mobilizacdo participativa nos partidos mais a esquerda no espectro ideologico,
conforme foi ressaltado na primeira parte do texto (KATZ; MAIR, 1992; SACCHET,
2012; ALMEIDA, 2015).

Nossos resultados possuem baixa capacidade de generalizacdo, mas
entregam descricdo e insights para futuras investigacdes que parecem
promissoras. Novos estudos poderdao ser direcionados de forma a superar as
limitagcdes apontadas aqui e estabelecer uma agenda frutifera de investigacao
sobre filiacao e participacao de mulheres nas organizagoes partidarias brasileiras.
Essa abordagem se reveste de especial interesse mediante os estudos que mostram
o quanto isso pode impulsionar candidaturas femininas (RESENDE; EPITACIO,
2017; MORAES; GOULART; MERLO, 2017). Igualmente relevantes sao os estudos
internacionais que mostram que a filiacao partidaria e a participacdao das mulheres
nas atividades internas das legendas impulsionam carreiras politicas ( MATLAND,

2002; ARAUJO, 2005).
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APENDICE 1 - DADOS SOBRE FILIADOS A PARTIDOS PORLITICOS POR SEXO

Partido
DEM
NOVO

PCDO B

PCB
PCO
PDT

PATRIOTA

PHS
PMB

PMDB

PMN
PP
PPL

CIDADANIA

PR
PRB

PROS

PRP
PRTB
PSB
PSC
PSD

PSDB

PSDC
PSL
PSOL
PSTU
PT
AVANTE
PTB
PTC
PODEMOS
PV
REDE

Filiados total ‘ % Masculino
1.096.537 475.849 43% 611.829 56%
8.825 959 11% 7.863 89%
392.195 174.651 45% 216.277 55%
14.836 6.615 45% 8.095 55%
2.938 1.211 41% 1.722 59%
1.251.350 553.297 44% 694.501 56%
72.702 29.350 40% 43.321 60%
210.402 92.061 44% 117.881 56%
38.299 20.984 55% 17.297 45%
2.402.264 1.076.851 45% 1.317.980 55%
223.895 100.690 45% 122.725 55%
1.438.392 637.084 44% 797.663 55%
39.562 17.179 43% 22.363 57%
482.543 200.770 42% 278.885 58%
799.463 355.239 44% 442.541 55%
389.434 198.857 51% 190.004 49%
91.077 36.456 40% 54.595 60%
250.469 112.009 45% 137.743 55%
136.236 59.113 43% 76.688 56%
648.444 278.098 43% 368.382 57%
421.661 185.203 44% 235.466 56%
317.420 129.808 41% 187.463 59%
1.446.854 643.283 44% 798.197 55%
186.337 82.712 44% 103.141 55%
226.551 98.297 43% 127.330 56%
122.571 53.051 43% 69.411 57%
17.408 7.945 46% 9.442 54%
1.587.916 703.572 44% 875.813 55%
185.564 83.209 45% 101.815 55%
1.193.113 534.840 45% 654.585 55%
198.443 86.569 44% 111.427 56%
161.551 68.940 43% 92.114 57%
376.512 156.123 41% 219.397 58%
17.761 6.253 35% 11.496 65%
181.125 81.322 45% 99.719 55%
R 7.348.450 ‘ 44% 9.225.171 55%

Fonte: Elaboracdao proépria com base em dados do Tribunal Superior Eleitoral,

2020.
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Women members of political
parties: militant action and
participation in party activities

Antonio Teixeira de Barros
Willber da Silva Nascimento

Abstract: The article aims to evaluate
how women affiliated to Brazilian
political parties work within the
structure and organization of the
captions. The analytical focus is on the
participation of these women in party
activities,  considering that the
literature points to such participation
as one of the factors that boost
women's  political careers. The
following factors are assessed as
influencing this participation:
socioeconomic variables; family capital
and militant capital; ideological
spectrum of subtitles; informants'
interest in running for election. The
hypothesis adopted and confirmed is
that women affiliated to left-wing
parties, single and more educated are
the most participative within the
associations. The study is based on a
survey applied to 419 women affiliated
to parties. The main locus of militant
action by affiliated women occurs in
the virtual sphere. Student movements
and social movements are the main
mechanisms for the party recruitment
of women on the left, while on the right
are kinship relations.

Keywords: Party affiliation; Women
affiliated to political parties; Female
party recruitment; Women and party
politics.

Mujeres del partido: actuacion
militante y participacion en
actividades del partido

Antonio Teixeira de Barros
Willber da Silva Nascimento

Resumen: El articulo tiene como
objetivo evaluar como las mujeres
afiliadas a los partidos politicos
brasilefios trabajan dentro de la
estructura y organizacion de los
subtitulos. El enfoque analitico esta en
la participacion de estas mujeres en
las actividades del partido,
considerando que la literatura apunta
a dicha participaciéon como uno de los
factores que impulsan las carreras
politicas de las mujeres. Se evalda que
los siguientes factores influyen en esta
participacion: variables
socioeconOmicas; capital familiar y
capital militante; espectro ideolédgico
de subtitulos; interés de los
informantes en postularse para
elecciones. La hipoétesis adoptada y
confirmada es que las mujeres
afiliadas a partidos de izquierda,
solteras y mas educadas son las mas
participativas dentro de las
asociaciones. El estudio se basa en una
encuesta aplicada a 419 mujeres
afiliadas a partidos. El lugar principal
de la accion militante de las mujeres
afiliadas ocurre en la esfera virtual.
Los movimientos estudiantiles y
sociales son los principales
mecanismos para el reclutamiento de
mujeres por parte de la izquierda,
mientras que a la derecha estan las
relaciones de parentesco.

Palabras clave: afiliacién partidista;
Mujeres afiliadas a partidos politicos;
Reclutamiento femenino del partido;
Mujeres y politica de partidos.
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