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Resumo: O objetivo deste artigo é o de identificar o perfil das Operacdes de
Garantia da Lei e da Ordem (GLOs) empregadas no Brasil entre 1992 e 2020. Para
tanto, foram analisados dados compilados pelo Ministério da Defesa (MD) por
meio de técnicas de estatistica descritiva. Da analise se desprende que a frequéncia
das operacoes foi constante durante todo o periodo, que operacdes ligadas a
seguranca de eventos sdo as mais comuns, e que aquelas relativas a violéncia
urbana duram em média cinco vezes mais do que todas as outras. Foram também
descobertas diferengas nos tipos de operacdes empregadas em cada regido e
estado do Brasil. Por fim, em termos de frequéncia de GLOs, o Sul parece ser uma
excecao, tendo sido palco de cerca de seis vezes menos operagdes quando
comparado as outras regides. Para o futuro, uma andalise comparativa deste
fendmeno pode indicar as causas estruturais que impulsionam o seu emprego no
resto do Brasil, mas nio nos estados do Sul.
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1. Consideragdes Iniciais

Nos ultimos vinte anos, a literatura especializada tem debatido o relativo
afastamento das for¢as armadas do imperativo funcional ao qual a elas é
comumente creditado: defender o Estado de ameacas além-mar e levar a cabo o
interesse nacional no exterior (ver, por exemplo, BIGO, 2016; EDMUNDS, 2006;
FRISENDORF, 2012; WEISS, 2011). Nota-se certa preponderancia da atuacdo
militar a nivel doméstico, exercendo papel de policia e protegendo a lei e a ordem
interna de novas ameacas a seguranga do Estado (ver SUCCI, 2020), como o crime
organizado, o narcotrafico e todos aqueles atores construidos, no caso brasileiro,
como Agentes de Perturbacdo da Ordem Publica (APOP). Neste artigo, entretanto,
é posto em questdo tal imperativo funcional tradicional e a ideia de que o uso da
forca em ambito doméstico seja uma tendéncia anormal ou contraditéria por si sé.
A militarizagdo da seguranca publica é entendida como um processo de
institucionalizacdo e constru¢do das for¢as armadas como garantidoras da
seguranca publica que, ao fim, legitima a sua atuagdo em ambito doméstico.

Dito isto, o objetivo deste artigo é descortinar o perfil de atuagdo das For¢as
Armadas do Brasil em dambito doméstico na Nova Republica, mais particularmente
no que tange as Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLOs). Para tal, serdo
analisados dados compilados pelo Ministério da Defesa (MD) por meio de técnicas
de estatistica descritiva. Eles cobrem o periodo entre 1992 e 2020 e se originam de
trés relatdrios distintos: um do Exército, um da Marinha e um do préprio MD.
Nota-se que nao ha ainda dados de maior qualidade ou estudos de natureza
quantitativa sobre as GLOs no Brasil. Isto se deve, talvez, a baixa transparéncia do
governo federal em relacdo a questdo. As informacgdes oficiais disponibilizadas pelo
Estado oferecem hoje somente uma visdao parcial do fendmeno, e ndo seguem
padrao de dados abertos. Por exemplo, as planilhas estdo compiladas somente em
formato pdfmno site do Ministério da Defesa. A necessidade de compilar dados de
trés fontes institucionais diferentes revela ainda uma possivel falta de
compreensao mais aprofundada do préprio Estado diante da questao.

O artigo segue em duas partes, para além desta introducdo e das
consideragdes finais. Em primeiro lugar sera discutido a construcdo das Forcas

Armadas como garantidoras da seguranca publica no Brasil, assim como o
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processo de positivacao das Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem na Nova
Republica. Em segundo lugar, sera tragado o perfil das GLOs empregadas no Brasil

entre 1992 e 2020 com base nos dados disponibilizados pelo Ministério da Defesa.

2. Forg¢as Armadas e Seguranga Publica no Brasil

Apesar de nos anos 1990 analistas como Hunter (1995) terem colocado em
questdo a preponderancia politica dos militares no Brasil ao fim da ditadura, estes
continuaram e continuam tendo papel central na vida politica do pais. Como
aponta Saint-Pierre (2004, p. 117), “ndo é sempre com os explicitos e acostumados
barulhos do golpe de Estado que os militares se instalam e permanecem no poder”.
No Brasil da Nova Republica, as For¢as Armadas seguiram sutilmente cumprindo
funcbes que historicamente a elas foram delegadas pela sociedade civil. Fun¢des
essas que podem sim colocar em risco a consolidacdo da democracia, mas ndo sdo
necessariamente uma tendéncia anormal ou contraditéria. Elas se relacionam com
o papel social dos militares construido e aceito pela populacao brasileira como fato
comum da vida cotidiana e que tem como resultado a institucionaliza¢do de certas
praticas.

O emprego das Forcas Armadas em questdes relacionadas a seguranca
publica no Brasil pode talvez ser entendido neste diapasdo?. Lembram Mathias e
Guzzi (2010, p. 52) que somente alguns meses apds a entrada em vigor da
Constituicdo de 1988, o Exército ja foi utilizado para o controle de greve em uma
siderurgica de Volta Redonda, Rio de Janeiro. Fato que se repetira com certa
frequéncia ao longo dos anos, permanecendo como uma constante até os dias
atuais sob a alcunha de operac¢des para Garantia da Lei e da Ordem (GLO).

Dizer que as GLOs sdo praticas institucionalizadas e que a manutenc¢ao da

ordem e seguranca interna € um papel atribuido socialmente no Brasil as Forcas

2 Ha que se destacar que esse ndo é um fendmeno especificamente brasileiro. Na América do Sul,
por exemplo, Bolivia e Peru contemplam em sua legislacdo amplas margens de acdo as Forgas
Armadas no combate ao crime organizado. (ver GROSSO, 2012). No Paraguai e no Equador o uso
dos militares na seguranga publica também esta coberto legalmente, embora de maneira um pouco
mais delimitada e circunscrita, como no caso brasileiro. (ver GROSSO, 2012). Na Colémbia as Forgas
Armadas vém sendo usadas internamente de maneira continua ha anos, dada permanéncia de um
ambiente de conflito armado e na Venezuela, bem, os militares tém um papel crescente na
seguranca interna em especial apds a algada de Hugo Chavez ao poder ao fim da década de 1990
(ver GROSSO, 2012).
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Armadas, ndo significa, entretanto, negar os problemas que tal fendmeno acarreta.
Em primeiro lugar, ele coloca em risco o modelo democratico de configuracdo das
relacdes civis-militares. Como nos diz Janowitz (1985, p. 187), a “supremacia civil
depende da separacdo estrita entre forcas de violéncia externa e forcas de
violéncia interna”. Tal separa¢do pode garantir tanto a protecdo do Estado pelas
For¢as Armadas em relacdo a ameacas externas, quanto a protecdo das instituicdes
democraticas de ameagcas originadas na vontade de poder da elite militar (FEAVER,
1996). Em segundo lugar, estabelece diretrizes para seguranca publica movidas
pela légica da guerra que transforma cidadaos em combatentes e coloca em risco a
vida da populagdo inocente3.

Bem aponta Succi (2020) a maneira pela qual se construiu um discurso
dentro das Relagdes Internacionais que nos leva a concluir sem mais delongas que
o uso interno do aparato militar é pratica disfuncional em si mesma. Em especial, a
tradicdo realista aponta para estrita separacao entre o ambito doméstico,
hierarquico e pacifico; e o ambito internacional, anarquico, incerto e propenso a
eclosdo de conflitos armados. Dai parte o corolario de que os Estados devem
confiar somente em seus préprios recursos materiais para garantir a sua
sobrevivéncia, sendo as For¢as Armadas a instituicdo a qual cabe cumprir tal
tarefa. Este seria seu imperativo funcional (EDMUNDS, 2006, p. 1059): defender o
Estado de ameacas além-mar e levar a cabo o interesse nacional no exterior.

E desta chave interpretativa, por exemplo, que parte Huntington em The
Soldier and the State. Para o autor, dada as caracteristicas do ambiente
internacional, a competicdo entre os Estados é perene e a possibilidade constante
de eclosdo da guerra inviabiliza que um pais deixe de lado sua politica de
seguranca militar (HUNTINGTON, 1985, p. 65). A missdo das for¢as armadas seria
entdo a de promover um “programa de atividades destinado a minimizar ou
neutralizar esforcos de destruicio e conquista do Estado por poténcias
estrangeiras” (HUNTINGTON, 1985, p. 1). Nesse tocante, o autor aponta trés das
principais responsabilidades do militar profissional: i) representar e defender

politicas de seguranca militar no corpo burocratico estatal; ii) analisar e indicar os

3 Note-se que inocente aqui pode ter dois sentidos: i) aquele que ndo é nocente. Isto é, que nao é
uma ameacga ou representa perigo; e ii) aquele que nada fez que descumpra a lei e signifique a
perda de seus direitos (MCMAHAN, 2006).
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melhores cursos de acdo do ponto de vista militar; iii) implementar as decisdes
que afetam a seguran¢a militar de um Estado (HUNTINGTON, 1985, p. 72).

Se a protecdo dos Estados de ameacas externas é o imperativo funcional das
forcas armadas, a garantia da ordem e da seguranca interna foge do escopo de suas
atribuicdes originais e é, portanto, dissonante. Neste caso tal fun¢do caberia ao
aparato policial treinado nao para a guerra, mas para aplicar o minimo necessario
de violéncia de modo a proteger o aparato legal e resolver conflitos potencialmente
de forma nao violenta (WEISS, 2011). Dai se desprende a diferenciacdo
apresentada por Saint-Pierre (2011) entre os conceitos de defesa (voltado para o
exterior) e seguranca publica (voltado ao ambiente doméstico) e a ideia de que
“para o seu interior, o soberano é policia e, no sentido estrito do termo, apenas
para o exterior o soberano é politica” (SAINT-PIERRE, 2011, p. 423).

Da mesma maneira que o imagindrio realista, o ideal normativo da
democracia liberal também nos leva a crer na disfuncionalidade do uso da forga em
ambito interno (ver ZAVERUCHA, 2008). Em Estados marcados pela democracia
tal separacado funcional é fundamental para preservacao de suas instituicdes e das
liberdades e direitos individuais do cidaddao (MATHIAS; GUZZI, 2010). O uso do
aparato militar em questdes de seguranca interna implica em padrao
extremamente violento de neutralizacio de ameacas (SOUZA, 2011) onde os
cidadaos se transformam em inimigos que, como tal, devem ser eliminados.

A democracia, entretanto, ndao é algo dado ou natural. E uma construcdo
humana, social e ativamente contestada no campo politico. O que significa que seu
padrao para as relagdes civis-militares é somente um dentre outros tantos
possiveis, e que a militarizacdo da segurancga publica ndo deve ser entendida como
um processo necessariamente anormal ou até mesmo contraditério, mesmo que,
de fato, seja problematico. As forcas armadas como instituicdo ndo existem a parte
da sociedade a qual fazem parte, e para compreender os papeis a elas destinados,
precisamos focar no processo de construcao de sua imagem e de legitimacdo de
suas praticas (BERNAZZOLI; FLINT, 2009). A normalidade neste caso talvez nao
seja geral, mas circunscrita a cada contexto socioespacial.

A militarizacao da seguranca publica é entendida aqui como um processo de
institucionalizacdo e construcdao das Forcas Armadas como garantidoras da

seguran¢a publica, enquanto bem publico, e o uso de seus métodos, doutrinas e
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conceitos para que isso seja realizado (BONACKER, 2019, p. 277). Como destaca
Rech et. al. (2015, p. 47), envolve a construgdo e o “aceite por parte da elite politica
e da populacao civil de estratégias militares para a resolucdo de problemas
sociais”, no caso relacionado a manutencdo da ordem em ambito doméstico. Note-
se que se afasta aqui de uma légica bindaria entre esfera civil e esfera militar. Isto &,
o processo de militarizacdo da seguranga publica ndo é entendido como a
substituicdo do “civil” pelo “militar” (BERNAZZOLI; FLINT, 2009). Se refere a
construcdo social de uma realidade em que métodos, doutrinas e conceitos
militares sao aceitos como padrdo guia de certas praticas sociais e as forcas
armadas é dado o papel de executa-las. Deste angulo, o uso do aparato militar em
ambito interno ndo seria disfuncional porque essa é uma pratica socialmente
legitimada (BONACKER, 2019).

Os militares seriam entdo um ator politico que pode ter legitimidade para
performar em matéria de segurancga publica seguindo certas praticas e rotinas
também aceitas como legitimas em meio a sociedade (BONACKER, 2019). Ameacas
a objetos de referéncia - assim como os proprios objetos de referéncia - sao
construidos e as forgas armadas ganham autoridade para resolver o problema.
Neste caso, as ameacas ganham tom existencial, no sentido de que pdem em risco a
sobrevivéncia do objeto de referéncia, e praticas violentas em ambito doméstico
ganham razao de ser (BONACKER, 2019). Se isso é verdade, o imperativo funcional
dos militares (EDMUNDS, 2006) ndo seria somente a defesa do Estado de inimigos
externos, mas também a defesa do Estado de inimigos internos* Os militares
teriam responsabilidade pela manutencao da lei e da ordem publica, devendo
assumir papel de policia e usar seus proprios meios e métodos para garantir a
segurancga publica (BONACKER, 2019).

Esse parece ser de fato o caso brasileiro. Como nos aponta Neto (2019, p.
21) o militar no Brasil foi levado ao longo do tempo a cumprir diferentes missoes,

que nao somente a defesa externa: “seguranca publica, vigilancia de fronteiras,

4 Nota-se que em a ideia de ter um inimigo interno ndo é necessariamente coerente com uma
definigdo tradicional de seguranga publica, como nos mostra Saint-Pierre (2011). A construgio do
inimigo interno transforma domesticamente o soberano em politica, e ndo policia (SAINT-PIERRE,
2011). O que talvez se explique pela ldgica da incivilidade (WHITEHEAD, 1999; COLLIOT-
THELENE, 1999), onde determinados grupos sio entendidos como ameaca as prerrogativas do
poder soberano e ao ordenamento doméstico. Desse modo se justificaria o uso de meios e métodos
militares para tarefas que seriam tradicionalmente vinculadas a policia e ligadas a seguranga
publica.
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protecdo contra calamidades, constru¢do da infraestrutura, educacao basica e
superior, pesquisa cientifica, produ¢do industrial, servicos médicos, assisténcia
social etc.”. O que sim mostra potencial falta de solidez de outras instituicdes
brasileiras que dificulta sua penetracao nos rincées do Brasil, mas também o fato
de que no pais a defesa externa ndo é o Unico imperativo funcional construido e
legitimado para as For¢cas Armadas.

Em termos de seguranca publica, Neto (2019, p. 21) destaca ainda o fato de
o proprio militar no Brasil “ndo se reconhecer inteiramente nem como policial nem
como militar”. O que faz sentido na medida em que tais conceitos e papeis sao
construidos socialmente: uma entidade reconhece sua identidade e é reconhecida
por ela - assim como reconhece seu papel e é reconhecida por ele - na medida em
que ao longo do tempo apreendeu e foi apreendida como tal. O militar brasileiro
talvez ndo se reconhega inteiramente como policial ou militar porque a sua
imagem foi construida a partir das duas facetas, como o deus Janus. Suas duas
faces, historicamente construidas, legitimaram e legitimam a sua atua¢do tanto na
garantia da seguranca externa, quanto na garantia da seguranca interna do Brasil.

Destaca Succi (2020, p. 60), o fato de o Brasil ter historicamente utilizado o
instrumento militar para garantir a ordem pelo emprego da forca em ambito
interno, embora “o alvo das missdes internas das Forgas Armadas tenha se
alterado de acordo com as diversas conjunturas histéricas”. Fato que se positiva na
Constituicdo de 1934, em que especificamente o artigo 162 atribui aos militares o
papel de defender a patria e garantir a ordem e a lei (MATHIAS; GUZZI, 2010;
MORAES, 1987). A norma positivada, embora ndo condi¢do necessaria reforca e
contribui para institucionalizar a militarizacdo da seguranca publica e o uso da
forca para resolugdo de conflitos sociais. Padrdo que se repete na Constituicao de
1988, em que é seguido padrao histérico e o artigo 142 da as For¢as Armadas o
papel de assegurar a manutenc¢do da ordem e o cumprimento das leis (MATHIAS;
GUZZI, 2010; ZAVERUCHA, 2008). O que é evidéncia para o argumento de que o
emprego do aparato militar em ambito interno nao é algo disfuncional no Brasil,
embora de fato seja contraditdrio se o objetivo for a constru¢do da democracia
(ZAVERUCHA, 2008). Em 1988, apesar de todo o ocorrido entre 1964 e 1985, as

Forcas Armadas continuaram a se apreender e a serem apreendidas pela sociedade
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brasileira como instituicao legitimamente responsavel pela manutenc¢ao da ordem
e garantia da lei.

Nos anos 1990, a atuagdo das Forgas Armadas tanto na ECO-92, 1992,
quanto na Operacdo Rio, 1994, cristalizou e consolidou na Nova Republica a
seguranca publica enquanto func¢do legitima dos militares (FUCCILLE, 2019;
MATHIAS; GUZZI, 2010). Fuccille (1999) destaca em especial a Operagdo Rio como
fundamental para legitimac¢do da instituicao militar frente a sociedade, cumprindo
sua funcdo constitucional e reforcando a forma pela qual as For¢cas Armadas se
compreendem e sdao compreendidas pela populacdo. Tendo como base os
periddicos “O Globo”, “Jornal do Brasil”, “Folha de S. Paulo” e “O Estado de S.
Paulo”, por exemplo, o autor nos diz que de fato a grande imprensa a época
manifestou “apoio a participagdo das Forcas Armadas para combater a
criminalidade no Rio de Janeiro” (FUCCILLE, 1999, p.69). Além disso, lembra que
institutos de opinido apuraram no periodo apoio de 86% da populacdo as
atividades militares em meio a Operacdo Rio (FUCCILLE, 1999, p.78). Como sera
observado na andlise dos dados do Ministério da Defesa, apds 1994 e nos dois
mandatos de Fernando Henrique Cardoso (FHC) as Forcas Armadas passaram a
ser frequentemente empregadas em casos deste tipo, como na Greve dos
Petroleiros, em 1995, da Policia Militar, em 1997, e na ameaga de invasao da
fazenda dos filhos de FHC pelo Movimento dos Sem Terra (MST) (FUCCILLE, 1999;
MATHIAS; GUZZI, 2010).

Como resultado desse processo, Mathias e Guzzi (2010) apontam para um
processo de banalizagdo na Nova Republica do emprego do aparato militar em
nivel doméstico em questdes de seguranca publica. O que leva no segundo
mandato de FHC ao aprofundamento da positivagdo dos militares como
garantidores da lei e da ordem no Brasil, tendo como ponto de partida o ja referido
artigo 142 da Constituicdo de 1988. Isto foi feito pela promulgacdo da Lei
Complementar 97 de 1999 que dispde sobre as normas para organizacdo, o
preparo e o emprego das Forcas Armadas no Brasil (BRASIL, 1999; GARCIA, 2009).
Cabe destaque em especial ao seu artigo 15, em que se define a competéncia do
Presidente da Republica na decisdo pelo uso das Forgas Armadas em nivel
domeéstico” (BRASIL, 1999, s/p), mas nao se delimita o papel do Poder Legislativo

no regramento, controle e limite do emprego do aparato militar pelo Poder
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Executivo (SAINT-PIERRE; KUHLMANN; WINAND, 2008). Como instrumento
juridico, a Lei Complementar 97 de 1999 refor¢ou a militarizacdo da seguranca
publica no Brasil, consolidando diretrizes e praticas para uso do aparato militar em
ambito interno. Fato que se refletiu em um aumento significativo do namero de
casos de ocorréncia de GLOs entre 1999 e 2001, como veremos na préxima secao.

Durante o governo Lula, a Lei Complementar 97 foi reformada em dois
momentos subsequentes, o que contribuiu para aumento do raio de acdo das
For¢cas Armadas em ambito da seguranca publica e estabeleceu algumas diretrizes
para regulacdo de seu emprego (SAINT-PIERRE; KUHLMANN; WINAND, 2008).
Em primeiro lugar, por meio da Lei Complementar 117 de 2004, foi estabelecido
que o Presidente da Republica deve observar o completo esgotamento dos
instrumentos destinados originalmente a manutengdo da seguranga publica
(BRASIL, 2004). A partir desta normativa se percebe que o executivo ao longo dos
anos 2000 optou pela utilizacdo frequente de GLOs, em vez de reformar e
fortalecer instituicoes da sociedade civil que poderiam cumprir tais tarefas sem a
necessidade de recorrer as For¢as Armadas. A Lei Complementar 177 determinou
ainda a necessidade de que o emprego do aparato militar deve ser feito “de forma
episddica, em area estabelecida e por tempo limitado” (BRASIL, 2004), o que da as
operagoes de Garantia da Lei e da Ordem um mandato especifico que se aproxima,
em forma e conteudo, dos mandatos das Operacdes de Paz das Nag¢des Unidas (ver
HARIG, 2019a).

Em segundo lugar, por meio da Lei Complementar 136 de 2010, o governo
brasileiro descreveu em termos juridicos o imperativo funcional ampliado das
For¢as Armadas brasileiras, garantido a elas, de fato, a legitimidade para cumprir
atividades policiais (BRASIL, 2010; SOUZA, 2015). O que se observa em meio ao
artigo 16, onde se l€é:

Cabe as Forgas Armadas, além de outras ag¢des pertinentes, também
como atribui¢des subsidiarias, preservadas as competéncias exclusivas
das policias judiciarias, atuar, por meio de ac¢des preventivas e
repressivas, na faixa de fronteira terrestre, no mar e nas dguas interiores,
independentemente da posse, da propriedade, da finalidade ou de
qualquer gravame que sobre ela recaia, contra delitos transfronteirigcos e
ambientais, isoladamente ou em coordenagdo com outros 6rgaos do
Poder Executivo, executando, dentre outras, as agdes de:I -
patrulhamento; I - revista de pessoas, de veiculos terrestres, de

embarcagdes e de aeronaves; e lII - prisdes em flagrante delito (BRASIL,
2010).
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Embora a extensdo do poder de policia para os militares tenha se
consolidado em 2010, juridicamente tal prerrogativa foi fixada ainda em 2001,
durante o segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, pelo decreto n? 3987
(BRASIL, 2001). Em especial seu terceiro artigo garante as forcas armadas a
legitimidade legal para desenvolver “acdes de politica ostensiva de natureza
preventiva ou repressiva, que se incluem na competéncia, constitucional e legal,
das Policias Militares” (BRASIL, 2001). Como aponta Zaverucha (2000), é notério o
impacto da politica de segurancga publica colocada em pratica por FHC no processo
de militarizacdo ocorrido no Brasil. Isto se deu tanto em nivel pratico, pela
banalizacdo do uso das GLOs (MATHIAS; GUZZI, 2010) nos anos 1990, quanto em
nivel juridico, pela Lei Complementar 97 e pelo decreto 3987.

Em relagdo ao processo de militarizagdo na Nova Republica, dois fatores
parecem ter contribuido paralelamente para o avanco das GLOs, em especial
aquelas categorizadas pelo Ministério da Defesa como de Violéncia Urbana
(BRASIL, 2020). Em primeiro lugar a securitizacdo®> da populagdo negra e dos
moradores de morros e favelas, o que atinge particularmente o Rio de Janeiro. O
trafico de drogas e a criminalidade sdo comumente associados a grupos periféricos
(RODRIGUES, 2012), o que leva a construcdao de sua imagem como ameaga e
justifica a mobiliza¢do das For¢as Armadas para pacificacdo de comunidades (AZZ],
2017). Percebidos como fonte de ameaca e inimigos, trazem a tona a retorica da
guerra e o uso de métodos, doutrinas e conceitos militares para lidar com o
problema, que ganha carater emergencial e existencial (AZZI, 2017). A Operagdo
Rio, 1994, talvez seja um dos primeiros exemplos desse processo, auxiliando na
legitimacao do uso das Forcas Armadas no combate ao crime organizado em

ambientes urbanos (FUCCILLE, 1999).

5 Por securitiza¢do, se entende o processo de transformacao de determinado tema em questdo de
seguranca. Em meio a ele, quatro pontos chamam atengdo: i) o entendimento de que ndo é a
natureza do tema em si que o caracteriza como um problema de seguranga, mas a percep¢do de que
tal questdo coloca a existéncia de algo sob ameaca; ii) a percepcdo de que para lidar com o
problema, na maioria das vezes, a saida é ultrapassar as regras, jd que ndo ha como se livrar do
problema pelas vias legais tracionais; iii) para ocorrer a violagdo da normalidade tanto quem
aponta a ameaca quanto o publico devem aceitar que a existéncia de algo esta em risco. A aceitagdo
do publico pode ser consensual ou coercitiva, contanto que a quebra tenha fundamentos, isto é,
seja legitimada pela ameaca existencial que o problema traz; iv) por fim, se entende que assuntos
securitizados sdo temas emergenciais e devem ser tratados de forma prioritaria (BUZAN; WAEVER;
WILDE, 1998).
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Relacionado a isso, estd a participacdo brasileira na Missdo das Nagdes
Unidas para a estabilizagdo no Haiti (MINUSTAH) (SOUZA, 2015). Como ja
destacado, ha certa semelhan¢a na forma e contetido dos mandatos das GLOs, com
aqueles tipicos de Operagdes de Paz. O que particularmente pode ser observado se
compararmos as acoes das tropas brasileiras na MINUSTAH, com as operagdes de
Violéncia Urbana e controle de criminalidade no Rio de Janeiro. Em ambos os
contextos, as forcas armadas foram empregadas em ambientes urbanos para
manutencado da lei e da ordem, cumprindo papel de policia e neutralizando grupos
criminosos que tinham o controle de fato do territério (HARIG, 2019b;
ZAVERUCHA, 2008). Destaca Harig (2020, p. 2-3) a maneira pela qual as tropas
brasileiras perceberam em meio ao Haiti que era possivel derrotar o crime
organizado e gangues urbanas pelo uso da for¢a e “buscaram transferir as licdes
que aprenderam para as missdes internas no Brasil”.

Vendida como um sucesso, a participacao brasileira na MINUSTAH também
contribui para legitimar as Forcas Armadas como a instituicio com o
conhecimento pratico para lidar com problemas desta natureza (SAINT-PIERRE;
KUHLMANN; WINAND, 2008). O que, em conjunto com a securitizagdo da
populacdo negra e dos moradores de morros e favelas, contribuiu para seu

continuo emprego em questdes de violéncia urbana.

3. Operagdes de Garantida da Lei e da Ordem na Nova Reptiblica

Em termos formais, o Estado brasileiro define operacoes de Garantia da Lei
e da Ordem como operagdes militares determinadas pelo “Presidente da Republica
e conduzidas pelas For¢as Armadas de forma episddica, em area previamente
estabelecida e por tempo limitado” (BRASIL, 2014, p.14). Seu objetivo
institucionalizado é o de preservar a ordem publica (embora nao se defina o que
seja a ordem publica) e a incolumidade da populacgdo civil e do patriménio publico
frente a acdo de Agentes de Perturbacao da Ordem Publica (APOP) (BRASIL, 2014,
p.14-15). O emprego de tropas em operacdes de GLO pode se dar em dois tipos de
atividades: atividades preventivas, com o objetivo de lidar com possiveis ameacas
a ordem publica e a incolumidade da populac¢do civil e do patriménio publico; e

repressivas, com o objetivo de neutralizar ameacas concretas a ordem publica e a
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incolumidade da populagdo civil e do patriménio publico (BRASIL, 2014, p.29).
Atividades que se enquadram nesta definicao incluem:

a) assegurar o funcionamento dos servicos essenciais sob a
responsabilidade do 6rgdo paralisado; b) controlar vias de
circulacdo; c¢) desocupar ou proteger as instala¢des de infraestrutura
critica, garantindo o seu funcionamento; d) garantir a seguranga de
autoridades e de comboios; e) garantir o direito de ir e vir da
populacdo; f) impedir a ocupagdo de instalacdes de servicos
essenciais; g) impedir o bloqueio de vias vitais para a circulagao de
pessoas e cargas; h) permitir a realizacdo de pleitos eleitorais; i)
prestar apoio logistico aos OSP ou outras agéncias; j) proteger locais
de votacdo; k) realizar a busca e apreensado de armas, explosivos etc;

e 1) realizar policiamento ostensivo, estabelecendo patrulhamento a
pé e motorizado (BRASIL, 2014, p.29).

Nao ha muitos dados disponiveis sobre as operacdes de GLO no Brasil em
série historica e de forma detalhada. Os Unicos dados que hoje podemos trabalhar
provém de uma compilacdo realizada pelo Ministério da Defesa (MD) tendo como
base trés relatorios diferentes: um relatério do préprio Ministério, contendo dados
de 95 operacgdes; um relatorio da Marinha do Brasil (MB), contendo dados de 46
operagdes; e um relatoério do Exército Brasileiro (EB), contendo 183 operagoes
(BRASIL, 2020). Os relatérios do EB e da Marinha incluem operagdes realizadas
entre os anos e 1992 e o ano de 2020, enquanto o relatério do MD inicia sua
contagem somente no ano 2000. A necessidade de compilar dados de trés fontes
institucionais diferentes revela a falta de uma estrutura organizada que leve a uma
maior transparéncia dos dados relativos ao emprego das Forcas Armadas em
ambito domeéstico no Brasil.

Para chegar na tabela final, o MD analisou cada um dos relatorios
separadamente, retirando duplicatas e classificando cada operagdo de acordo com
tipologia previamente definida. Sdo cinco os tipos de operacdo definidos pelo
Ministério da Defesa: Violéncia Urbana (VU), Greve da Policia Militar (GPM),
Seguranca de Eventos (SE), Garantia da Votacdo e Apuracao (GVA) e outros

(BRASIL, 2020)%. Na metodologia se define de forma rasa missdes do tipo outros

6 Embora também relacionadas a questdes de seguranca publica e as atividades de policia, o
Ministério da Defesa retirou da contagem final sete tipos de operacdo e ndo apresenta dados
estruturados para elas. Sdo elas operagdes enquadradas como i) Apoio Logistico e Inteligéncia, ii)
Controle e Seguranca de Area, iii) Cumprimento de Mandado Judicial, iv) Prontidio, v) Faixa de
Fronteira, vi) Prorrogacdo de operacgdes ja deflagradas, e vii) Exercicios militares (BRASIL, 2020,
p-2). Em termos brutos (sem consideracdo de duplicatas entre os trés relatérios) isso significou a
retirada de 97 operagdes. Embora faca algum sentido a retirada destas entradas, para uma analise
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como aquelas “referentes a questdes indigenas, seguranca de instalacdes de
interesse nacional etc.” (BRASIL, 2020, p.1). A partir da andlise dos termos mais
frequentes usados na descricio de missdes deste tipo (ver tabela 1 para os
principais termos encontrados), se destacam aquelas relativas a area ambiental. A
partir da analise se nota também que parte das operac¢des foram possivelmente
classificadas como do tipo outros pela falta de informagdes substantivas sobre seu
carater. Isto é, por estarem descritas da maneira mais geral possivel como de
protecdo a ordem e a seguranga publica. Por exemplo, a missao realizada entre
outubro e novembro de 1996 no Sul do Estado do Para tem sua missdo descrita
como “Contribuir para a ordem publica no Estado do Para” (BRASIL, 2020). O que

ndo nos permite tirar conclusdao nenhuma sobre seu carater.

Tabela 1 - Termos mais frequentes na descri¢do das GLOs do tipo “outros” (1992-

2020)
Termo Frequéncia Termo Frequéncia
Ordem publica 12 Companhia Vale 1
Delitos ambientais 3 Desmatamento ilegal 1
Seguranca publica 3 Escoltar comboio 1
Acdes preventivas 2 Ambientais praticados 1
Penitenciaria federal 2 Instalacdes companhia 1

Fonte: Elaboragao prépria com dados do Ministério da Defesa (Brasil)

Das duas tabelas disponiveis em documentos pdfno site do Ministério da
Defesa’ foi construida uma planilha de dados contendo doze varidveis ou colunas.
A primeira, “id”, contém identificador unico para cada Op. GLO registrada; “inicio”
e “final” marcam o ano e o més em que cada opera¢do iniciou e terminou,
respectivamente;  “duracdo_meses” indica a durag¢do, em meses, da Op.;
“responsavel” indica a forca a qual foi delegada a execucio da GLO;

“nome_operacao” aponta para o nome dado pelo MD a operacdo; “estado” e

mais completa da atuagdo das Forgas Armadas em ambito doméstico seria fundamental que esses
dados estivessem disponiveis. Ndo custaria muito esforgo do MD disponibiliza-los para o publico
em geral, ja que, afinal, eles foram somente retirados da tabela final.

7 A disponibilizaciao dos dados em tabelas dentro de documentos pdfmostra uma vez mais a falta de
transparéncia do Ministério da Defesa em relacdo a dados relativos ao uso das Forcas Armadas em
ambito doméstico no Brasil. Foge dos padrdes de dados abertos e dificulta o processo de coleta e
andlise de dados. A extracdo dos documentos e a limpeza dos dados foi feita em R utilizando
especialmente o pacote 7abulizer, criado por Thomas Leeper (2018).
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“regido” destacam o Estado brasileiro e a regido em que a Op. foi deflagrada;
“missdo” descreve a razao de ser da GLO; “tipo” corresponde a classificacdo do
Ministério da Defesa; “efetivo” e “custo” correspondem respectivamente ao efetivo
empregado e ao custo total da operacdo, em R$. Nota-se, entretanto, que s6 ha
dados para custo e efetivo para as missodes iniciadas a partir de 2010. A auséncia de
dados para os anos anteriores impede que seja feita andlise temporal da evolugao
das variaveis durante todo o periodo (1992-2020).

A figura 1 mostra a evolu¢do do numero de Op. de GLO no Brasil entre 1992
e 2020. Iniciando com emprego das Forcas Armadas na ECO-92, em 1992, e na
Operacao Rio, em 1994, nota-se aumento substantivo do nUmero anual de
operacgdes durante a década de 1990. O que se alinha com a percep¢do de Fuccille
(1999) acerca da importancia de ambas as operagdes para consolidar a seguranca
publica enquanto fung¢do legitima dos militares no Brasil, e de Mathias e Guzzi
(2010) sobre a banalizacao do uso das For¢cas Armadas em ambito doméstico no
periodo. Nas décadas seguintes ndo ha aumento substantivo no niimero anual de
GLOs, embora este tenha se mantido mais ou menos estavel. E possivel ainda
perceber a partir da figura 1 que momentos de expansao do emprego de Op. de
GLOs no Brasil coincidiram historicamente com a promulgacdo dos instrumentos
legais que as de fato positivaram. Isto se vé pelos pontos no grafico ao redor dos
anos de 1999 (Lei complementar n2 97), 2004 (Lei complementar n? 117) e 2010

(Lei complementar n2 2010).

Figura 1 - Evolugdo do nimero de Operagdes de GLO no Brasil (1992-2020)
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Fonte: Elaboragao prépria com dados do Ministério da Defesa (Brasil)
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A comecar pela ECO-92, nota-se na Nova Republica um predominio de Op.
de GLO empregadas com o objetivo de garantir a seguranca publica em eventos
(ver tabela 2). Sdo 39 ocorréncias de GLOs deste tipo em todo periodo coberto
pelos dados. Elas foram mais frequentes em especial durante os governos Lula e
Dilma (ver figuras 2 e 3), em razdo do numero de grandes eventos realizados no
Brasil entre 2007 e 2016 - para citar somente eventos esportivos, tivemos no
periodo os Jogos Pan-Americanos e Parapan-Americanos (2007), a Copa das
Confederacdes (2013) e a Copa do Mundo (2014) e os Jogos Olimpicos e
Paralimpicos (2016). Como destaca Azzi (2017) tais eventos esportivos levaram
de maneira constante a militarizacdo do espaco publico no Brasil, e mais
particularmente no Rio de Janeiro. Desde 2010 foram empregados um efetivo de
130 mil soldados em GLOs deste tipo, com um custo estimado pelo Ministério da

Defesa de quase 110 bilhdes de reais para os cofres publicos (ver tabela 2).

Tabela 2 - Frequéncia, efetivo total empregado e custo total (R$) de Operagdes de
GLO por tipo (1992-2020)

Tipo Ocorréncias Efetivo* Custo (R$) *
Evento 39 130 722 109 717 523 927
Greve PM 26 19 150 10911 662 332
GVA 22 193 992 19110 280 556
Outros 32 37 254 25461136016
Violéncia Urbana 23 21932 51258017 949

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Ministério da Defesa (Brasil) *dados disponiveis
somente a partir de 2010
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Figura 2 - Evolu¢ido do niimero de Operagoes de GLO no Brasil por governo e tipo
(1992-2020)

Evento Greve Pm

Numero de GLOs
- N W O,
|

o™ =< ©o © f= o™ -y 0 =+} o o~ = o «w (=3
Violéncia @ [} [} @ a o (=} =1 =3 - - - = - &
=i =) = o =1 =3 (=1 f= j=] f=1 p=1 =3 (=1 b= (=3
Urbana - - — - N 3 & ~ Y ~ ~ N 3 131 3
5
4
3 T
2 } mm Dilma Rouseff mmm |tamar Franco === Lula :
1 ' Governo '
-_— -— i i
N ¢ © ©w 9o o ¥ ©w @ 0 o T © 0w o | FHC Jair Bolsonaro Michel Temer
@ f=2] =2} (=23 (=} (=3 [=] o (=] — — — - — o~ I 1
F HF B I S S 8 & S O © © 8O O ©  mmemme e e
£ 2 2 2 & 8 8 8 &8 & & &8 & & «
Ano

Fonte: Elaboragéo propria com dados do Ministério da Defesa (Brasif)
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Figura 3 - Frequéncia de Opera¢des de GLO no Brasil por governo e tipo (1992-
2020)
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Fonte: Elaboragao prépria com dados do Ministério da Defesa (Brasil)

A categoria outros é a segunda categoria de GLOs com mais ocorréncias (ver
tabela 2), embora nao se dé para chegar a conclusdes mais substantivas a partir de
seus numeros porque ha uma falta de defini¢cdo clara sobre o carater das missdes
deste tipo. Elas predominaram em meio aos governos FHC (ver figuras 2 e 3), mas
se mantiveram constantes em todo o periodo analisado. Desde 2010 missdes deste

tipo incorporaram um efetivo de cerca de 38 mil membros das For¢as Armadas,
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com um custo de por volta de 25 bilhdes de reais para os cofres publicos (ver
tabela 2). Por sua vez, a categoria Greve da Policia Militar é a terceira com mais
ocorréncias desde 1992. Operacgdes deste tipo se explicam, pois policias militares
sdo constitucionalmente proibidas de fazer greve. Elas predominaram
substantivamente durante os governos FHC (ver figuras 2 e 3). Mais da metade das
missdes deste tipo foram empregadas no periodo, tendo sua frequéncia caido
substancialmente nas décadas seguintes. O baixo custo e efetivo empregado
comparativamente em missdes deste tipo (ver tabela 2) talvez se explique pela
relativa baixa frequéncia de operagdes desde 2010 (ver figura 2).

Operacdes do tipo Garantia da Votagdo e Apuragdo foram as menos
empregadas entre 1992 e 2020 (ver tabela 2), embora tenham sido especialmente
frequentes em meio aos governos Lula (ver figuras 2 e 3). Operagdes deste tipo
tendem a cobrir o Brasil como um todo em épocas eleitorais e ndo sao
especificamente direcionadas a uma regiao especifica do pais. O que explica a sua
constancia, mas baixa frequéncia anual, durante todo o periodo e esclarece o
numero expressivo do efetivo empregado em operagdes de GVA desde 2010 (ver
tabela 2). Foram quase 200 mil militares empregados, o maior nimero dentre
todos os tipos, com um custo de cerca de 19 bilhdes de reais para os cofres
publicos (ver tabela 2).

Por fim, GLOs de Violéncia Urbana foram empregadas 23 vezes no periodo
analisado, a comecar pela Operacdo Rio em 1994 (ver tabela 2). Em geral poucas
missdes deste tipo sdo iniciadas anualmente, embora haja pico em 2004, durante o
governo Lula, e em 2017, durante o governo Temer. Além disso, apesar de poucas
miss6es anuais, GLOs de Violéncia Urbana duram em média cerca de 5 vezes mais
tempo do que outros tipos de operagdo (ver tabela 3). Das cinco missdes com
maior duracdo média desde 1992 quatro sdo de Violéncia Urbana, tendo a
operagdo Arcanjo, por exemplo, perdurado durante 20 meses no Rio de Janeiro
(ver tabela 4). Como € possivel se observar pela figura 4, o tempo médio das Op. de
GLO tem crescido nos ultimos anos, em geral, sempre acompanhando o emprego
de operacdes voltadas ao controle da Violéncia Urbana (ver figura 2). Como bem
aponta Harig (2019b, p.3), operacoes de longa duracdo como a Arcanjo colocam
em tensao a definicao constitucional de que GLOs devem ser empregadas somente

de forma episddica e por um periodo limitado e pré-determinado. Enfim, desde
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2010 operacdes deste tipo empregaram por volta de 22 mil membros das Forcas

Armadas e custaram aos cofres publicos cerca de 51 bilhdes de reais (ver tabela 2).

Tabela 3 - Duragdo média (meses) por tipo de operac¢do de GLO (1992-2020)

Tipo Duracdo média
Violéncia Urbana 3.3 meses
Outros 1.3
GVA 0.6
Evento 0.2
Greve PM 0.2

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do
Ministério da Defesa (Brasil)

Tabela 4 - Operagdes de GLO de maior duragdo (meses) (1992-2020)

Ano Inicio Final Nome Tipo Duragao
2010 2010-11 2012-07 Arcanjo Violéncia Urbana 20 meses
2017 2017-07 2018-12 Rio De Janeiro  Violéncia Urbana 17
233 2004 2004-08 2005-12 Ibama Outros 16
2014 2014-04 2015-06 Sao Francisco  Violéncia Urbana 14
2017 2017-01 2018-01 Varredura Violéncia Urbana 12

Fonte: Elaboragao prépria com dados do Ministério da Defesa (Brasil)

Figura 4 - Duracdo média anual (em meses) de Op. de GLOs no Brasil (1992-2020)
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O ano da missédo corresponde aquele em que ela teve inicio. Fonte: Elaboragéo propria com dados do Ministério da Defesa (Brasil)

Fonte: Elaboragao prépria com dados do Ministério da Defesa (Brasil).
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Em relacdo a distribuicdo geografica das Op. de GLO no Brasil, pode se
perceber pela figura 5 que, com excecao da regido Sul, ndo ha aparente divergéncia
em termos do ndmero de operagdes empregadas no periodo analisado. Enquanto
todas as regides foram palco de pelo menos 27 operagdes, € notdrio e se destaca no
mapa o baixissimo nimero de GLOs empregadas ao Sul do Brasil. Foram somente 6
entre 1992 e 2020, o que representa quase 5 vezes menos operagdes do que todas
as outras regides no mesmo periodo. Tal fendmeno de fato precisa ainda ser
discutido de maneira mais aprofundada na literatura e tem potencial para
descortinar as causas do emprego de uma Op. de GLO, contribuindo para o debate
entorno das maneiras de circunscrever o emprego das For¢cas Armadas em ambito

doméstico no pais.

Figura 5 - Distribui¢do geografica das Operag¢des de GLO por regido no Brasil

(1992-2020)
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Nao foram computadas as GLOs de abrangéncia nacional. Fonte: Elaboragéo propria com dados do Ministério da Defesa (Brasil)

Nao foram computadas as GLOs de abrangéncias nacional. Fonte: elaboragdo prépria com dados do
Ministério da Defesa (Brasil).

Se o numero total de operagdes ndo apresentou variagdao consideravel na
Nova Republica (com excecdo do Sul do Brasil), em cada regido do pais parecer ter
predominado um tipo diferente de GLO (ver figura 6). Em primeiro lugar, as Op. de

abrangéncia nacional tendem a ser do tipo Garantia de Votacdo e Apuracdo. O que
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faz sentido se pensarmos que seu objetivo é a garantia da ordem em meio a pleitos
eleitorais que ocorrem, de maneira geral, simultaneamente em todo o pais. No
centro oeste, muito por causa do Distrito Federal (Brasilia), ha o predominio de
GLOs do tipo seguranca de eventos, seguidas aquelas do tipo outros que sao, por si
s6, indeterminaveis e ndo necessariamente interpretaveis. No Nordeste,
predominaram operag¢des voltadas a cobrir Greve de Policiais Militares, enquanto
no Norte as GLOs tenderam a ser da categoria outros. Ao contrario do centro-oeste,
talvez o predominio de operac¢des do tipo outro no Norte do pais esteja ligado a Op.
relacionadas a questdo ambiental. E o caso, por exemplo, das opera¢des Verde
Brasil (ago/2019-out/201) e Verde Brasil II (jun/2020-hoje) recentemente
iniciadas em meio ao governo Bolsonaro. Por fim, no Sudeste ha o predominio
tanto de operacgdes relativas a seguranga de eventos, quanto aquelas direcionadas
a contencao da Violéncia Urbana. Estas, por sua vez, se relacionam especificamente

ao estado do Rio de Janeiro.

Figura 6 - Frequéncia de Operagdes de GLO por tipo em cada regido do Brasil

1992-2020
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Fonte: elaboragao prépria com dados do Ministério da Defesa (Brasil)

Agenda Politica. Revista de Discentes de Ciéncia Politica da Universidade Federal de Sdo Carlos
Volume 9, Nimero 2, p. 216-243, maio-agosto, 2021



236

A nivel dos estados, nota-se uma concentracdo especifica de operacdes de
GLO no Distrito Federal, no Rio de Janeiro e no Para (ver figura 7). Cada qual,
entretanto, possui suas especificidades. No Distrito Federal, sdo 25 operacgdes e ha
um predominio absoluto de missdes ligadas a seguranca de eventos (ver figura 8).
0 que faz sentido, ja que Brasilia é a capital do pais e, portanto, tende a sediar
diferentes tipos de grandes eventos. O que parece indicar a falta de capacidade do
setor policial brasileiro em lidar com questdes desta natureza, e de vontade
politica para modificar essa situacao. O emprego das Forcas Armadas em missdes
deste tipo nao é algo episddico, como legalmente o uso de GLOs é definido, mas se
banalizou e constantemente se fez presente na Nova Republica - em especial nos

governos Lula e Dilma, como destacado anteriormente.

Figura 7 - Distribui¢do geografica das Opera¢des de GLO por estado no Brasil
(1992-2020)
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Néo foram computadas as GLOs de abrangéncia nacional. Fonte: Elaboragéo propria com dados do Ministério da Defesa (Brasil)

Nao foram computadas as GLOs de abrangéncia nacional. Fonte: elaboragdo prépria com dados do
Ministério da Defesa (Brasil)
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Figura 8 - Frequéncia de Operagées de GLO por tipo em cada estado do Brasil
(1992-2020)
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Tipo de Operagéo GLO

Foram retirados os Estadas que apresentaram menos de § Operagdes de GLO e GLOs de abrangéncia nasional. Fonte S0 propita com dados do Ministério da Defasa (Brasil)

Foram retirados os Estados que apresentaram menos de 5 operacdes de GLO e GLOs de
abrangéncia nacional. Fonte: elaboragdo préopria com dados do Ministério da Defesa (Brasil)

No Rio de Janeiro, sdo 21 operacgdes ligadas a tanto seguranca de eventos,
quanto violéncia urbana (ver figura 8). O que em certo sentido caracteriza a
historia recente do estado e de sua capital. O Rio de Janeiro é a cara do Brasil no
mundo e, portanto, assim como Brasilia, sedia eventos de grande porte
regularmente. No entanto, ao mesmo tempo, enfrenta problema endémico e
histérico de seguranca publica ao qual o uso das Forcas Armadas passou a ser
percebido pelas autoridades publicas como solu¢do. Cabe relembrar que, em 2013,
0 governo brasileiro executou a compra de tanques Gepard 1A2 da Alemanha
tendo como objetivo principal sua utilizacdo na garantia da seguranca publica em
eventos como a Copa das Confederacoes, a Copa do Mundo, as Olimpiadas e a visita

do Papa Francisco (ver FRANCA, 2013).
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Tabela 5 - Termos mais frequentes na descri¢do das GLOs do tipo “outros”
realizadas no Estado do Para (1992-2020)

Termo Frequéncia Termo  Frequéncia
Ordem publica 4 Instalagdes companhia 1
Delitos ambientais 2 Policia Federal 1
Acdes preventivas 2 Rio Doce 1
Companhia Vale 1

Desmatamento ilegal 1

Fonte: Elaboragio propria com dados do Ministério da Defesa (Brasil)

De maneira geral, o Distrito Federal e o Rio de Janeiro se destacam de forma
absoluta em relagdo aos outros estados. A desproporc¢do é tdo grande que foram
empregadas quase duas vezes mais GLOs nas duas unidades federativas do que no
terceiro estado com maior niumero de operagdes desde 1992, o Para (ver figura 7).
O caso do Para se distingue, entretanto, pelo predominio de operagdes do tipo
outros. Foram 12 GLOs ao longo da Nova Republica (ver figura 8). Em nenhum
outro estado da federacdo foram empregadas tantas vezes as For¢cas Armadas em
Op. deste tipo, sendo o Para o responsavel por inflar os nimeros da regido Norte
(ver figura 6). Nao ha evidéncias definitiva para isso pelos problemas de definicdo
para GLOs do tipo outros, mas a hipdtese é a de que isto se deva ao emprego forcas
armadas em questdes relacionadas ao meio ambiente. De forma parcial, a andlise
dos termos mais frequentes na descricdo das operacdes realizadas no estado
confirmam esta intuicdo (ver tabela 5). Nota-se, por fim, que o padrdo de
predominio de GLOs do tipo outros se repete nos demais estados da regido, como
Amazonas, Rondonia e Roraima, embora ndo com tamanha magnitude (ver figura

8).

4. Considerag¢des Finais

Este artigo teve como objetivo analisar o perfil do uso das For¢as Armadas
em ambito da seguranga publica no Brasil. Para isso foram aplicadas técnicas de
estatistica descritiva em planilhas com dados sobre opera¢des de GLO compilados
pelo Ministério da Defesa. Se destaca o baixo compromisso do MD e do governo
federal com politicas de dados abertos. Embora as informagdes disponibilizadas

possibilitem termos uma visdo geral das Op. de GLO realizadas entre 1992 e 2020,
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elas ainda ndo permitem conclusdes mais aprofundadas em termos de causalidade.
Em relacdo aos dados de efetivo e dos custos das operagdes, nota-se que estes sé
estdo disponiveis a partir do ano de 2010. Por fim, é inconcebivel que os dados
foram disponibilizados em formato pdfde forma nao-estruturada, o que dificulta o
acesso as informacgdes contidas no relatério. De modo a extrai-las para a anadlise
aqui efetuada a alternativa encontrada foi a programacao em R utilizando o pacote
Tabulizer (LEEPER, 2018).

De modo geral, os dados atestaram que de fato as GLOs no periodo nao se
colocaram como fendmeno episodico. Ao contrario, sdo uma constante durante os
ultimos quase 40 anos. Isto se da em todos os governos, embora haja algumas
particularidades em cada periodo. Por exemplo, o predominio de GLOs do tipo
Greve da Policia Militar durante o governo FHC, e de Op. do tipo seguranga de
eventos durante os governos Lula e Dilma. Isto refor¢a o argumento de que o
emprego das Forg¢as Armadas em ambito doméstico nao aparenta ser uma
tendéncia anormal ou contraditéria como indicado em parte da literatura
especializada, mas se relacionam ao papel dos militares construido e aceito pela
populacgao brasileira historicamente.

Ao fim, acredita-se que este artigo possa ter contribuido ndo somente para
estabelecer um perfil das Op. de GLO no Brasil, mas também para focalizar linhas
de pesquisa para o futuro. Se destaca especialmente questdes relacionadas as suas
causas, que talvez se sobressaiam pela analise da exce¢do representada pelo Sul do
Brasil. A diferenca de todas as outras regides do Brasil que observaram pelo menos
27 operagdes empregadas entre 1992 e 2020, o Sul do Brasil foi palco de somente
6. Uma andlise comparativa mais aprofundada deste fendmeno pode indicar as
causas estruturais latentes que impulsionam o seu emprego no resto do Brasil, mas

nao nos estados do Sul.
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Armed Forces and Public Security in
Brazil: a profile of Operations for
Guaranteeing Law and Order (1992-
2020)

Pedro Diniz Rocha

Abstract: The main goal of this article
is to identify the profile of military
Operations for Guaranteeing Law and
Order (GLOs) deployed in Brazil from
1992 to 2020. To fulfil it, it was
analyzed data compiled by the
Brazilian Minister of Defense (MD)
using descriptive statistics. It was
discovered that the frequency of
operations was constant during the
whole period, that GLOs of event
security are the most common and that
those related to urban violence last on
average five times more than others. It
was also uncovered differences related
to the type of operations employed on
each region and state of Brazil. Finally,
in terms of GLOs frequency, the South
of Brazil seems to be an exception as
from 1992 to 2020 were employed
around six times less operations if
compared to other regions. For the
future, a comparative analysis of this
phenomena may indicate the
structural causes that can potentially
explain the deployment of GLOs on the
rest of Brazil, but not in the South.

Keywords: Brazil; Public Security;
Civil-military relations; GLO.

Fuerzas Armadas y Seguridad Publica
en Brasil: un perfil de las Operaciones
de Garantia de la Ley y del Orden
(1992-2020)

Pedro Diniz Rocha

Resumen: El objetivo de este articulo
es identificar el perfil de las
Operaciones de Garantia de la Ley y
del Orden en Brasil entre los afos de
1992 y 2020. Se analisaron dados
compilados por el Ministerio de la
Defensa a partir de técnicas de
estadisticas descriptivas. Del analisis
se percibe que la frecuencia de las
operaciones fue constante por todo el
periodo, que las del tipo seguridad de
eventos son las mas frecuentes, y que
aquellas del tipo violencia urbana
duran en promedio cinco veces mas
que las de otros tipos. Ademas, se
descubri6 que hay diferencias
significativas en los tipos de
operacion empleadas en los Estados
de Brasil y que en términos de
frecuencia el Sur de Brasil parece ser
excepcion, porque fue ele escenario
de cerca de seis veces menos
operaciones que las otras regiones.
Para el futuro, un andlis comparativo
de este fendmeno puede indicar las
causas estructurales que impulsaron
el empleo de GLOs en todo Brasil,
pero no en los Estados del Sur.

Palabras-clave: Brasil; Seguridad
Publica; Relaciones Civis-Militares;
GLO.
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