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Resumo: Esta pesquisa apresenta e analisa o comportamento cada vez mais ativo da
China perante o Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas, dando énfase ao
aumento do uso da prerrogativa do veto. Como método, foi feita a analise de
documentos secunddarios disponiveis nos sites oficiais das Na¢des Unidas, do
Conselho de Seguranca, da Assembleia Geral, da Missdao Permanente da Republica
Popular da China nas Nagbes Unidas; e consulta de literatura especializada. Sao
analisados com maior precisdo os vetos chineses acompanhados dos russos nas
resolucdes do Conselho quanto a Guerra Civil na Siria (entre os anos de 2010 e
2019) e a Crise na Venezuela (2016). A pesquisa sugere a relacdo direta entre o
recém ativismo chinés dentro da ONU com sua ascensdo politica e econémica e
discute seus impactos para o sistema internacional de Estados, contribuindo para
uma analise mais abrangente da atuacdo chinesa nas institui¢cdes internacionais.
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1. Introdugao

Quando a China ingressou no 6rgdo decisdério mais seleto e importante do
sistema internacional, o Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas, seus indices
econdmicos e sua conjuntura politica doméstica a caracterizavam como um pais do
Terceiro Mundo. Naquele momento, a atuagdao da China dentro das Na¢des Unidas
foi bastante discreta e restritiva. No entanto, ao passo que a China se consolidou
como uma poténcia mundial moderna, dado seu impressionante crescimento
econdmico recente, as Nagdes Unidas e principalmente o Conselho de Seguranca,
passaram a ser instrumentos importantissimos para a politica externa chinesa, que
procura se inserir no sistema internacional como um ator relevante (VALENTE e
ALBUQUERQUE, 2015).

Segundo a Carta das Nac¢oes Unidas de 1945, os membros permanentes do
Conselho possuem, dentre outras atribuicoes, a competéncia de vetar projetos de
resolucao que sejam encaminhados ao 6rgdo. A utilizagdo da prerrogativa do veto é
um indicador elementar sobre a disposicdo politica de um pais em demonstrar suas
capacidades de interferéncia num determinado tema e é uma forte asserc¢do diante
da comunidade internacional e da opinido publica. A partir de dados secundarios
disponiveis no site das Na¢oes Unidas, foram verificados na integra os documentos
referentes aos projetos de resolucao vetados e os documentos de registro das
reunides. Esses dados, somados a bibliografia especializada, permitiram uma
andlise do comportamento chinés como membro-permanente do Conselho com o
passar dos anos. Para efeitos comparativos, desde a entrada da China no Conselho
de Seguranca até 2010 a China vetou apenas cinco projetos de resolugdo, todos de
forma isolada. Ja na ultima década (2010 a 2019), a China vetou nove projetos,
conjuntamente com seu maior parceiro estratégico da Eurasia, a Russia.

Esse aumento significativo aponta para um novo momento da politica
externa chinesa, mais disposta a participar das discussdes e da formulacao de
normas e procedimentos internacionais, podendo dessa forma preservar seus
interesses politicos e econdmicos. Esse comportamento mais diligente de Pequim
perante o Conselho de Seguranca é recente e fruto de um longo processo de
crescimento econdémico chinés, pautado sobre diretrizes de politica externa
voltadas ao desenvolvimento nacional da China (LEI, 2014).
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A pesquisa se organiza em 3 secdes. Na secdo 2 serd apresentado o contexto
de ascensao chinesa dentro do sistema internacional ap6s sua abertura econémica,
no final da década de 1970, e o consequente aumento da sua atuacdo dentro das
Nag¢des Unidas, com énfase para o seu papel como membro permanente do Conselho
de Seguranca. Na secdo 3 faz-se uma breve retrospectiva da evolugdo da politica
externa chinesa e da sua relagdo com o aumento discreto, mas significativo, do uso
do poder de veto no periodo de 1971 e 2010. Na secdo 4, analisa-se a atuacao de
Pequim dentro do Conselho na ultima década, marcada pela Guerra Civil na Siria,
pela Crise na Venezuela e pela sucessao de vetos chineses e russos sobre ambos os
temas. Nessas se¢des sdo evidenciadas as formas estratégicas e inovadoras nas quais
a China atuou perante o Conselho e a opiniao publica, ambos acostumados com uma
atuacao discreta chinesa. Sao explorados, também, os interesses politicos e
econdmicos chineses na Siria e na Venezuela, como fatores relevantes para a
compreensao dos vetos sobre ambos os paises. Por fim, a conclusdo destaca os
resultados obtidos pelas analises, que apontam para uma China cada vez mais
disposta a atuar dentro do Conselho de Seguranca como um membro diligente,
assentado nas normas e principios das Nag¢des Unidas, e com uma capacidade

crescente de provocar mudancgas no cenario internacional.

2. A ascensao politica e econdmica da China

A ascensao da China como grande player internacional do século XXI é um
fato. Em termos economicos e politicos, a Republica Popular da China (RPC) destaca-
se como um relevante e potente ator das relagdes internacionais, com capacidade de
provocar profundas mudangas na ordem politica, econ6mica e no préprio sistema
internacional de Estados. Essa capacidade advém de caracteristicas singulares que
a China carrega em sua histéria antiga e recente: o rapido crescimento econdémico
dos ultimos 40 anos; o modelo sino-capitalista chinés* como forma de

desenvolvimento interno; uma politica externa minuciosamente articulada; um

4 0 sino-capitalismo “representa uma forma de desenvolvimento capitalista tardio que atribuiu ao
Estado chinés um papel de lideranc¢a na promocéo e orientacdo da acumulagao capitalista” (FORTES,
2020, p. 26). O capitalismo chinés est4 intimamente ligado com o guanxi (:3%), a complexa rede de
relacdes fundamentais no funcionamento social, politico e organizacional da China.
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deslocamento do centro dindmico da América para a Asia; e 0 aumento de sua
participacdo nas instituicdes internacionais, apontam para a necessidade de
reconhecer a China como um ator das relagdes internacionais que nao pode mais ser
ignorado (LEAO, PINTO e ACIOLY, 2011).

A relevancia da China para o sistema internacional é verificada na geracao de
impactos diferentes para nacgdes distintas: para os paises desenvolvidos, a China
detém uma posicdo de suma importancia politica e econémica para as relagdes
comerciais e politicas com todo o globo; para os paises subdesenvolvidos, a China os
demonstra empatia com seus problemas e oferece parcerias financeiras e
econdmicas que incentivaram o seu desenvolvimento; e para os paises emergentes,
a China representa a possibilidade real e concreta de representacdo e participacao
nos processos de tomada de decisao internacionais. O Estado chinés, todavia, reforca
em seus atos diplomaticos um compromisso com uma ascensdo pacifica e
harmoniosa, cooperando com as demais na¢des (OLIVEIRA e LEITE, 2014).

Segundo Kissinger (2014), a China se destaca pela sua cultura milenar que
descende de uma antiga civilizacdo de histdricas dinastias, que enraizaram no
idedrio chinés a percepcao de si mesmos como o Império do Meio, um territério que
teria papel central dentro do sistema internacional. Esse entendimento prevaleceu
apesar das intensivas mudancas que o pais passou: foi uma dinastia imperial, uma
breve democracia, sofreu um processo revolucionario, tornou-se um pais comunista
e € hoje uma poténcia moderna. As doutrinas de politica externa formuladas e
aplicadas pelo Partido Comunista Chinés remontam a esse idedrio cultural, na qual
a China estaria crescendo devido as suas condi¢des geopoliticas inatas, mas ainda
assim, de acordo com a ordem internacional estabelecida no século XX.

Tais diretrizes de politica externa relacionavam-se com o momento
socioecondmico chinés e pretensdes futuras, as quais o pais determinou para o seu
desenvolvimento nacional. Hoje, a China pauta sua atuagdo externa com base na
Grande Estratégia, apresentada em 2013 por Xi Jinping, onde as politicas
macroecondmica, industrial, comercial, de ciéncia e tecnologia e de defesa estdo
voltadas para a conquista (ou reconquista) de um posicionamento autonomo e
proeminente no sistema internacional de Estados, via meios diplomaticos, militares
e econdmicos, com o objetivo primordial de desenvolver e proteger os interesses do

Estado chinés (CARRICO 2013; CINTRA e PINTO, 2017).
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A posicdo de protagonismo que a China ocupa atualmente deriva, para além
da estabilidade politica, de sua capacidade economica, fruto de um longo processo
de abertura economica iniciada por Deng Xiaoping, a partir de 1978. Esse processo
€ marcado pela estratégia econdmica denominada “quatro modernizagdes”, a qual
incluia a modernizagdo da agricultura, da industria, da tecnologia e do exército.
Foram feitas reformas econdmicas, industriais e no proprio sistema financeiro
chinés; investimento publico em infraestrutura; a atragcdo de investimento externo
e a implementacdo de técnicas agricolas modernas. Deng formulou e liderou uma
politica industrial seletiva e orientada para a consolidacao de setores industriais
estratégicos, como os de alta tecnologia e de capital-intensivos, o que foi
fundamental para a industria nacional e para as empresas chinesas (associadas ao
governo), possibilitando o desenvolvimento competitivo das mesmas e a sua
insercdo no comércio internacional por meio de exportacdbes e da
internacionalizacdao (ROCHA, 2013; MASIERO e COELHO, 2014).

Na esfera politica, o Partido Comunista Chinés “prolongou e radicalizou uma
tradicao milenar” que governa a China “segundo os mesmos preceitos morais e
confucianos do periodo imperial”, de forma que haja “um alinhamento dos
interesses burocracias sobre o bem-publico comum” e “a garantia de uma renda real
crescente e de melhores condi¢des de vida para a populagao chinesa”, sob um Estado
autoritario e centralizado politicamente (CINTRA e PINTO, 2017, p. 383).

Atualmente a China tem o segundo maior PIB mundial, ficando atras apenas
dos Estados Unidos (Trading Economics, 2019)5. Um exemplo do poder econdémico
e politico chinés é o desenvolvimento da Belt and Road Initiative (BRI), conhecida
como a Nova Rota da Seda. Segundo dados do Banco Mundial (2018)¢, tal
empreendimento é um amplo plano de integracdo econémica e de infraestrutura
com vistas a facilitar os fluxos de importagdo e exportacdo. A BRI compreende 65
paises, o que representa 62% da populagdo global e 30% do PIB mundial. O
empreendimento é considerado a principal e mais abrangente inciativa de politica

externa do governo de Xi Jinping e pode ser entendida como um projeto chinés de

SGPD - World. Trading Economics. 2019. Disponivel em: <https://tradingeconomics.com/country-
list/gdp>. Acesso em: 14 de nov. de 2020.
6Belt and Road Initiative. The World Bank. 2018. Disponivel em:
<https://www.worldbank.org/en/topic/regional-integration/brief/belt-and-road-initiative>.
Acesso em: 14 de nov. 2020.
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globalizacdo, pois a sua implementagdo e operacionalizacdo atinge diversos
objetivos chineses’, como também recriam o sistema sinocéntrico (China ocupando
um lugar central e gravitacional no comércio internacional) e consequentemente
geram tensdes com a preeminéncia dos Estados Unidos neste ramo (PAUTASSO,

2019).

2.1. 0 aumento da atua¢do chinesa dentro das Na¢oes Unidas

Num contexto diferente do atual, no dia 23 de novembro de 1971 a China
passou a integrar o principal 6rgdo decisério da comunidade internacional, o
Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas (CSNU) que era e continua sendo
composto, para além da China, pelos Estados Unidos, Reino Unido, Franca e Russia.
Apesar de ser um Estado pobre, com baixos indicadores econdmicos e sociais, a
China entrou no CSNU dado grande esforg¢o diplomatico e discreto apoio dos Estados
Unidos, que por sua vez desejava evitar uma alianc¢a sino-soviética durante a Guerra
Fria e preocupava-se com o fato da detencao chinesa de uma bomba atémica, o que
levou a obten¢do de Pequim de uma cadeira no Conselho, antes ocupada por Taiwan
(VALENTE e ALBUQUERQUE, 2015).

Desde entdo, a China vém atuando no ambito institucional do sistema
internacional como um grande catalizador de interesses politicos e econdmicos,
investindo fortemente no 6rgao mais basilar do sistema internacional, as Nac¢des
Unidas; obtendo cada vez mais poder e influéncia em institui¢cdes consagradas como
Organizacdao Mundial do Comércio, o Fundo Monetario Internacional, o Banco
Mundial e o G20; e criando organizagdes paralelas a ordem atual em areas de
comércio, investimento, diplomacia e seguranca. Alguns exemplos sdao o Banco
Asiatico de Investimento em Infraestrutura (BAIl) na area de comércio e
investimento; os BRICS na area de diplomacia; e a Organizacao para Cooperacao de

Xangai (OCX) na area de seguranca (STUENKEL, 2018).

7Objetivos estratégicos da BRI para a RPC: A criagdo de demanda para a industria nacional chinesa;
ampliagdo da seguranca alimentar e de recursos, principalmente energético; incentivo a
internacionalizacdo das empresas chinesas e a exportacdo de produtos, em especial de engenharia;
fortalecimento do comércio regional, no qual a China ocupa lugar central; e fomento ao uso e a
conversibilidade do remimbi (RMB, moeda chinesa), a tornando reserva de valor e meio de comércio
corrente (PAUTASSO, 2019, p. 39).
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Quanto a diplomacia executada pela China, é imutavel desde o
estabelecimento da RPC uma diplomacia a servico da politica, da economia, do
desenvolvimento cultural e social da nagdo chinesa em primeiro lugar. A diplomacia
também deve se estender em vias de contribuir com o desenvolvimento do
continente asiatico e de todas as na¢cdes em desenvolvimento (nas quais a China se
inclui), buscando construir um sistema internacional mais justo e razoavel,
contribuindo com o desenvolvimento mundial. Mais recentemente, na era da
informacao e sob a lideranca de Xi Jinping, a diplomacia do Estado chinés tem se
utilizado da comunicagdo como forma de introduzir a cultura e o pensamento
chineses para o seu maior reconhecimento internacional. Assim como se baseia em
trés principios: o ndo-conflito e a ndo-confrontagdo na reforma do sistema
internacional e da ordem global; amizade, sinceridade, beneficio-mutuo e inclusdo
na relagdo com paises vizinhos; e sinceridade, resultados reais, afinidade e boa-fé na
relagdo com os paises em desenvolvimento (YANG, 2015).

Dado que o objetivo da pesquisa se volta ao comportamento nas Nagoes
Unidas, verifica-se que a China tem agido em prol de exercer maior influéncia e
autonomia dentro da instituicio. Em termos de contribuicido ao orcamento
ordinario das Nac¢des Unidas, segundo dados da organizacdo, a contribuicdo bruta
da China no ano de 2019 foi de 370 milhdes de doélares, ficando atras apenas dos
Estados Unidos, o maior contribuidor da instituicao, que contribuiu 678 milhdes de
ddlares no mesmo ano. Em termos comparativos, a China no ano de 1997, contribuiu
com 9 milhoes de ddlares, ficando atras de todos os demais membros do Conselho
em termos de contribuicao a organizac¢aos.

Como previsto na Carta das Nacdes Unidas (1945), os membros permanentes
do Conselho detém a competéncia exclusiva de aprovar ou vetar projetos de
resolucdo sobre temas de grande relevancia internacional e de sancionar Missdes de
Paz. Ambas as prerrogativas ndo foram empregadas pela China até a consolidagdo
do seu poder econémico e apesar da sua relevancia no cenario internacional, a sua
atuacao dentro do Conselho de Segurancga ainda pode ser percebida como discreta e

ponderada.

8Regular budget and working capital fund. General Assembly of the United Nations. Disponivel em:
<https://www.un.org/en/ga/contributions/budget.shtml>. Acesso em: 8 de jun. de 2020.
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Ainda assim, o Conselho de Seguranca é um 6rgao de extrema importancia
para o desenvolvimento chinés. Ao atuar dentro do Conselho, a China busca
essencialmente trés objetivos politicos: defender o interesse nacional chinés via
acOes multilaterais; envolver-se com as poténcias mundiais, em especial os Estados
Unidos; e lidar com as controvérsias internacionais sob os preceitos da paz e da
seguranca. Dessa forma, a China espera que o Conselho de Seguranca possa se
adaptar para lidar com desafios novos do mundo globalizado e da ascensao de
poténcias emergentes (LEI, 2014).

Com relacao a Missoes de Paz, dentre os membros do CSNU, a China é o maior
contribuidor financeiro e de pessoal para as Missdes de Paz®. A China reafirma a
necessidade de que tais missdes sejam multilaterais e que respeitem a soberania do
pais estrangeiro. Tais contribuic6es sdo direcionadas principalmente a missdes em
regides de interesse econdmico chinés, como é o caso do continente africano, em
especial a Reptublica Democratica do Congo (MONUSCO), o Sudao do Sul (UNMISS)
e a Libéria (UNMIL), paises com grandes reservas de petréleo e com grandes
instabilidades politicas (ALDERMAN, 2019). As missdes de paz contribuem para a
retérica do compromisso chinés com a cooperacgao internacional, com o ndo-conflito
e com a seguranca global, consequentemente favorecendo sua reputacdo
internacional e suas relacdes diplomaticas.

Quanto ao uso da prerrogativa do veto em projetos de resolucdo, em
observacao dos dados disponiveis no site do Conselho de Seguranca das Nacgdes
Unidas, vé-se que desde sua entrada no Conselho em 1971, até o ano de 2019, a
China utilizou a prerrogativa do veto 14 vezes. Num periodo de 39 anos, de 1970 a
2010, a China vetou apenas 5 projetos de resolucdo. Enquanto nos ultimos 10 anos,
num periodo bem mais curto que o anterior, vetou 9 resolugdes. Ainda assim, a
China é o membro do Conselho que menos se utilizou desta prerrogativa.

Ressalta-se que o carater das decisdes tomadas e explicitadas nos projetos de
resolucao pelos membros do Conselho precisam necessariamente serem seguidas,
como previsto no Art. 25, capitulo V da Carta das Nag¢odes Unidas. Portanto, quando

um membro se utiliza do seu poder de veto sobre uma resolucao, ele demonstra suas

9Ranking of Military and Police Contributions. United Nations Peacekeeping. Disponivel em: <
https://peacekeeping.un.org/en> Acesso em: 8 de jun. de 2020.
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capacidades e sua disposicdo de interferéncia num determinado tema, a despeito
dos interesses dos demais membros, além de garantir que esse tema ndo seja
securitizado internacionalmente. Logo, o aumento do uso da prerrogativa do veto
por parte de Pequim demonstra maior disposicao em preservar seus interesses e
arcar com os custos de seu posicionamento, pois a prerrogativa de veto é uma forte
assercdo diante da comunidade internacional e da opinido publica.

Para efeitos de comparacdo com os demais membros, de 1971 a 2019 os
Estados Unidos utilizaram a prerrogativa 79 vezes, a URSS/Russia 34 vezes, o Reino

Unido 24 vezes e a Franca 14 vezes, como demonstra a tabela a seguir:

Tabela 1 - Numero de utilizagdo da prerrogativa do veto por membro do Conselho
de Seguranga (1971-2019)

Pais Nimero de Vetos (1971 - 2019)
EUA 79
Russia/URSS 34
Reino Unido 24
Franca 14
China 14

Fonte: Elaborado pela autora com base em UN Documentativo Research Guide. Security Council.

Como demonstrado na tabela acima, verifica-se que a atuacao de poténcias ja
estabelecidas foi mais ativa quanto a utiliza¢do do veto. Segundo dados do CSNU, até
o fim da década de 1980, Estados Unidos, Russia, Franca e Reino Unido tiveram a
maior atividade na utilizacdo do veto - sendo que os dois dltimos o aplicaram muitas
vezes de forma conjunta. Ja no periodo compreendido como Nova Ordem Mundial,
iniciado nos anos 1990, os vetos por parte apenas dos Estados Unidos sdo
praticamente unanimes. Porém, na ultima década, marcada principalmente pela
Guerra Civil da Siria e seus desdobramentos para o Oriente Médio, destacam-se os
vetos proferidos pela Russia e pela China, o que demonstrou uma iminente mudancga
no jogo estratégico das relagdes internacionais entre os Estados.

E possivel concluir, diante do panorama descrito, que a China ascendeu
economicamente e politicamente incorporando as normas e as diretrizes da ordem
vigente do sistema internacional, ainda assim preservando seu ordenamento

interno. Procura-se nesta analise observar seu comportamento dentro das Nacgdes
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Unidas, como um parametro que indica sua disposicdao de participacdo na mesma
em consonancia com sua ascensdo politica e econémica, o que por sua vez, pode
significar um desafio a dominancia ocidental do sistema internacional, simbolizado

aqui pelas Nagoes Unidas.

3. A evolugao da politica externa chinesa e a utilizagdao do poder de veto
de 1971 a 2010

A China ingressou no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas em 1971
durante a Guerra Fria. Apesar de ser um Estado socialista (representando uma
ameaca tanto as democracias ocidentais quanto a lideranga soviética do mundo
comunista), os Estados Unidos, na época liderados por Richard Nixon, por conta de
um temor pouco provavel, mas ainda assim preocupante de uma alianga sino-
soviética, promovem a entrada da China no Conselho de Seguranc¢a. Foi um
movimento diplomdtico bastante estratégico e bem articulado, no qual a China
substituiu com satisfacdo lugar antes ocupado por Taiwan, pais o qual a China nunca
reconheceu formalmente, pois o considera até hoje como uma provincia rebelde de
dominio chinés. Naquele momento, Pequim se posicionou declaradamente como um
membro do Terceiro Mundo, o que pode ter inibido as apreensdes da comunidade
internacional quanto a presen¢a de mais um Estado de regime comunista dentro do
Conselho (VALENTE e ALBUQUERQUE, 2015).

Dado o contexto internacional de conflito beligerante e o contexto doméstico
chinés de inicial processo de abertura econdémica, o Partido Comunista Chinés
decidiu que a China deveria manter um Jow profile (baixo perfil) internacional,
dissimular suas capacidades e evitar protagonismos (DENG, 2012, p. 41).

Durante 39 anos, de 1971 a 2010, a China vetou apenas cinco projetos de

resolucdo, como demonstra a tabela:
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Quadro 1 - Utilizagdo da prerrogativa do veto pela China no periodo de 1971 a

2010
Data Projeto de Assunto Veto
Resolugdo
25/09/1972 S/10771 Admissdo de Bangladesh como pais-membro da ONU. | China
10/01/1997 | S/1997/18 Intensificacdo da Missdo da ONU para verificar | China
situacao dos Direitos Humanos na Guatemala.
25/02/1999 | S/1999/201 Questido humanitaria na Macedonica. China
12/072007 S/2007/14 Questao politica e de Direitos Humanos em Mianmar. | China
Russia
11/07/2008 | S/2008/447 Questio de venda, fornecimento ou transferéncia de | China
armas e similares para o Zimbabue. Russia

Fonte: Elaborado pela autora com base em UN Documentation Research Guide. Security Council.

Apés um ano da sua entrada no Conselho, um tema de grande relevancia para
a China provocou pela primeira vez a utilizagdo da prerrogativa do veto. O projeto
de resolucao S/10771 vetado em 1972 referia-se a guerra de libertacdo de
Bangladesh do Paquistdo. A justificativa dada pela China para tal veto foi a de evitar
uma instabilidade regional na Asia. Dado o contexto de Guerra Fria, verifica-se que
a China também se preocupava com uma possivel alianca dos revolucionarios de
Bangladesh com os soviéticos, o que poderia trazer implicagdes para a sua
integridade territorial, dado a proximidade geografica entre os paises (VALENTE e
ALBUQUERQUE, 2015).

S6 25 anos depois, em 1997, a China utilizou-se novamente da prerrogativa
do veto, mais uma vez referente a uma questdo que tratava da sua integridade
territorial. O veto se deu ao projeto de resolucao S/1997/18 que selecionou Taiwan
para mediar o processo de negociacao para o acordo de paz que pds fim a guerra
civil na Guatemala. Esse veto demonstra o posicionamento da China com relagdo a
Taiwan, considerado pela China uma provincia de seu dominio, cujo territério é
fundamental para sua integridade geoestratégica. Ao declarar o veto, a China

afirmou:

There is but one China in the world and the Government of the People’s
Republic of China is the sole legal Government representing the entire
Chinese people. The question of Taiwan is a major question of principle
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that bears upon China’s sovereignty, territorial integrity and the cause of
national reunification (QUIN HUASUN, 1997, p. 20)10.

Muito diferente do contexto em que se deu o primeiro veto chinés, em 1997
a China ja havia conquistado um crescimento econdmico consideravel, alcangando
neste mesmo ano o maior PIB desde a sua abertura econémica (MASIERO e COELHO,
2014).

Essa afluéncia econdmica permitiu a China continuar crescendo apesar da
Crise Financeira Asiatica de 1997 e do mundo estar passando por mais uma
mudanca de contexto geopolitico e econémico. A Guerra Fria acabou a medida que
se deu o colapso da Unido Soviética, resultando na vitéria do bloco ocidental
liderado pelos Estados Unidos. Essa nova fase, chamada de Nova Ordem Mundial,
caracteriza-se, em linhas gerais, pelo fim do mundo bipolar, pela prevaléncia dos
valores e interesses estadunidenses, pela economia de mercado, pela emergéncia de
novos polos de poder e pelo fendmeno da globalizacio (BALAO, 2014 e
WALDMANN, 2019).

Para Pequim, o sistema internacional que se estabeleceu nesta Nova Ordem
Mundial era multipolar (ou seja, com multiplos polos de poder) e desejavelmente
harmonioso, onde politicas hegemonicas seriam refutadas pela China e a paz e o
desenvolvimento internacional encorajados, assim como o livre mercado e a
interdependéncia entre os Estados, considerados uma via para a reducdo de
conflitos. E nesse contexto que sio definidas e apresentadas ao mundo pelo Partido
Comunista Chinés as trés fases nas quais o Desenvolvimento Pacifico da China seria
permeado: a fase preparatdéria, na qual a China trabalharia para a preservacao de
uma periferia pacifica e estavel precavendo acdes separatistas e instabilidade
interna; a fase de modelagao, na qual iniciara o processo de recuperacdo de seus
territdrios perdidos; e a fase econOmica estratégica, onde a comunidade
internacional aceitara a justica e a igualdade da nova ordem politica e econdmica

(CARRICO, 2013, p. 28-29).

10Trecho retirado da fala do representante da delegacdo da China Qin Huasun na 37302 reunido do
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas em 10/01/1977. Disponivel em:
<https://undocs.org/en/S/PV.3730>. Acesso em 20 de set. de 2020.
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Em 1999, a China vetou o projeto de resolugdo S/1999/201 que se referia a
permanéncia das Forgas de Paz da ONU na Maceddnia, que naquele momento
passava por uma crise humanitaria advinda de refugiados da Guerra do Kosovo em
seu territorio. A justificativa oficial de Pequim foi a de que a situagcdo na Macedonia
ja estaria devidamente controlada. Porém, o veto nesse caso adveio de uma
indisposi¢do ainda muito discreta da China em aprovar intervengoes lideradas por
poténcias ocidentais, em especial os Estados Unidos (VALENTE e ALBUQUERQUE,
2015).

A partir dos anos 2000, as ac¢des da China no sistema internacional
demonstraram a magnitude alcancada por Pequim, que obteve a capacidade de
estabelecer relagdes bilaterais estratégicas com todo o globo. Nao é a toa que, em
2001 a China ingressa na Organiza¢do Mundial do Comércio (com apoio expresso
dos EUA), demonstrando sua disposicdo em adequar-se as normas internacionais
de comércio e a participar dos fluxos mais importantes do comércio internacional.
No seu entorno geografico, a China se tornou lider do desenvolvimento e das
articulagdes produtivas na Asia e estreitou os lagos de uma parceria extremamente
estratégica para o mundo oriental com a Ruissia. Também aumentou
expressivamente as trocas comerciais com a Europa e estabeleceu forte
concorréncia com as industrias europeias. Na América Latina e na Africa relaciona-
se com grandes produtores de commodities e um vasto mercado consumidor, o que
sO6 vem a beneficiar as industrias chinesas e o seu proprio mercado consumidor
(CARMODY e OWUSU; LEAO, PINTO e ACIOLY; PONCET, 2011).

Com o objetivo de diminuir as impressdes externas negativas quanto ao
aumento do poder agregado chinés, o entdo presidente chinés Hu Jintao apresentou
em 2005, perante a Assembleia Geral da ONU, o conceito de uma visdo de construcdo
de nova ordem internacional denominada de “Mundo Harmonioso”, baseado em
quatro pilares: democracia, amizade, justica e tolerancia (VALENTE e
ALBUQUERQUE, 2015).

Dois anos depois, em 2007, se deu pela quarta vez a utilizacdo da
prerrogativa do veto por Pequim, que dessa vez foi acompanhado pela Russia. A
partir desta ocasiao, todos os vetos chineses foram em conjunto com os russos. Isso
demonstra uma convergéncia significativa da China com a Russia e de uma alian¢a

que ali se formava e viria a se consolidar definitivamente nos anos seguintes. O tema
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do projeto de resolucao S/2007/14 vetado foi a respeito da violéncia acometida a
populacdo de Mianmar que protestava contra seu governo. A justificativa conjunta
dos dois paises foi a ndo-interven¢do em assuntos internos, mas tinha como intencao
preservar a Asia de uma intervencio dos paises ocidentais do Conselho em Mianmar
(VALENTE e ALBUQUERQUE, 2015).

No ano seguinte, em 2008, China e Russia vetaram o projeto de resolugao
S/2008/447 que estabeleceria embargo na venda direta ou indireta de armas para
0 Zimbabue, que se encontrava numa guerra civil. China e Russia afirmaram que
deveria ser evitado um desequilibrio nos arranjos politicos da Africa. Porém, ambas
estavam assim preservando os seus proprios interesses na regiao. Por conta de
novas demandas advindas do seu crescimento constante, a China estava interessada
no potencial energético e agricola da regido africana e a Russia em estabelecer uma
rede de comércio de armamento bélico.

Nesse mesmo ano, a Crise Financeira de 2008 acelerou o processo de
complementaridade complexa entre China e Estados Unidos. O aumento dos fluxos
comerciais e financeiros entre os dois paises demonstrou a importancia desta
relacdo em suas complementaridades comerciais, produtivas e financeiras, como
também aumentou a competicdo pela acumulacdo de poder mundial. A crise
também possibilitou que a China afirmasse diante da comunidade internacional a
estabilidade do seu modelo de economia estatal (modelo sino-capitalista) em
contraste com a desregulamentacao e ao livre-mercado defendido pelos Estados
Unidos (PINTO, 2011). Tal acontecimento gerou uma janela de oportunidade para
China, que abandona o discurso de “Desenvolvimento Pacifico” e adere a um
discurso de projecdo de poder mais assertivo em sua politica externa, agora pautado
no “Sonho Chinés” apresentado por Xi Jinping.

O “Sonho Chinés” é a diretriz de politica externa mais recente da China, que
traz consigo pré-requisitos essenciais para o rejuvenescimento do pais. Sdo eles: a
continuacao do modelo especifico de desenvolvimento chinés, a consolida¢dao do
espirito patriético chinés e a concentracdo e cristalizacio do poder da China.
Posteriormente, em 2013, Xi procurou apaziguar desconfiancas a respeito desse
novo conceito, afirmando que a China seguiria com seu desenvolvimento pacifico e

com sua participacdo na governanca econdmica global (CARRICO, 2013).
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A partir de 2010, pautadas no “Sonho Chinés”, destacam-se inovagdes
diplomaticas no discurso e na pratica de Pequim dentro das Na¢des Unidas. Dentre
elas, a necessidade da China em participar mais ativamente da formulacdo das

normas internacionais. Como observa Zhao Lei (apud. YONGNIAN, 2011):

[There is] a subtle but significant shift in Chinese strategic culture from
passively following international norms to actively making them [...].
Chinese leaders have begun to focus on China’s institutional
contribution, placing an emphasis on ‘discourse power’ and the
principle that a great power should constructively set agendas, not just
follow the rules set by others (LEI, 2011, p. 351).

Esses esforcos serao empregados posteriormente nas discussoes dentro das
Nagdes Unidas sobre a Guerra Civil na Siria, nas quais Russia e China deixardo ainda
mais clara sua relagao estratégica. Assim como buscardo delimitar o seu entorno
geografico como uma area livre de intervengdes do bloco ocidental, estendendo-a
também para a Venezuela, pais em crise em que ambos estabeleceram fortes lacos

econdmicos e politicos.

4. O alinhamento sino-russo no Conselho de Seguran¢a das Nagdes

Unidas

A partir de 2007, a China passou a vetar projetos de resolu¢ao nao mais de
forma isolada, mas em total consonancia com a Federacao Russa, o que demonstra
uma associacdo de ambos os paises dentro do Conselho de Seguranca, fruto de uma

parceria econdmica estratégica que ambos os paises estabeleceram na ultima

década.
Quadro 2 - Vetos chineses de 1971 a 2006 e de 2007 a 2019
1971-2006 3 vetos aplicados pela China isoladamente.
2007-2019 11 vetos aplicados pela China, todos em conjunto

com a Federagdo Russa.

Fonte: Elaborado pela autora com base em UN Documentation Research Guide. Security Council.
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Apés o fim da Guerra Fria, as politicas estadunidenses concentraram o poder
politico e econdmico nos Estados Unidos. Diante deste panorama, Russia e China
estabelecerem uma alianga para se fortalecerem em detrimento do Ocidente, cada
qual com sua motivacdo. A Russia lida com imposi¢cdes e sangdes americanas ha
décadas e em termos geopoliticos preocupa-se com a expansao da Organizacao do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) na Eurdsia - sua principal area influéncia
politica e econdmica -, o que a fez agir duramente na guerra com a Geérgia em 2008
e nainterveng¢do na Ucrania em 2014. Ja a China lida principalmente com a estratégia
geopolitica americana de contencdo chinesa, chamada American Pivot to Asia, via
Japao, Taiwan, Coréia do Sul e Filipinas - o que para China significa uma ameaca a
sua seguranc¢a nacional (KORELVEYV, 2016; PAUTASSO e JUBRAN, 2019).

Russia e China alinharam-se em termos politicos e comerciais para a defesa
de seus interesses comuns com o Tratado de Boa Vizinhanga e Coopera¢do Amigavel
entre a Republica Popular da China e a Federacdo Russa, em 2001, e, em 2008, com
a Declaracdo Conjunta da Republica Popular da China e da Federacdo Russa sobre
as Principais Questdes Internacionais, na qual expressavam apoio a parcerias
multilaterais, tais como os BRICS. A partir dai, ambos fecharam contratos para o
desenvolvimento de infraestrutura e fizeram diversos exercicios militares bilaterais
em conjunto. Apesar de algumas divergéncias, como € o caso da presenca russa via
Vietnam no Mar do Sul da China, as discordancias sobre o uso da Northern Sea Route
(NSR ou Rota do Mar do Norte) e uma suposta disputa de ambos por influéncia na
Asia Central, a alianca sino-russa nio se prejudica em termos globais (KORELVEY,
2016).

Para além de questdes geopoliticas, a seguranca energética demonstra-se
como um ponto chave para as relagdes sino-russas atuais. A China é o pais que mais
importa petréleo atualmente e a Russia é um dos maiores produtores e
exportadores de hidrocarbonetos, além de deter uma posicao geografica estratégia
nos corredores de escoamento desses recursos. H4 uma preocupac¢do russa em
diminuir a sua dependéncia de exportacdo para a Europa, visando reduzir sua
vulnerabilidade, e da construcdo de uma rede de infraestrutura petroquimica no
Oriente. As relagdes sino-russas podem ser compreendidas “como desdobramentos
das relagoes incertas e tensas com os Estados Unidos e seus aliados” o que se

intensifica com a consolidacdo da Asia como epicentro da economia mundial
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(PAUTASSO e JUBRAN, 2019, p. 90). Frente as mudancas sistémicas que ocorrem no
ambito internacional e a dificuldade por vezes encontradas entre ambas as
poténcias (China e Russia) em tratar com o Ocidente, a parceria destas nagdes é um
elemento de uma nova ordem mundial em formacao a ser revelada.

A disposicao da China e da Russia em tutelar a Eurasia se demonstra com a
existéncia da OCX (uma plataforma alternativa as institui¢des ocidentais na qual
China e Russia sdo capazes de definir cada vez mais a agenda de questdes
geopoliticas que afetam a Asia) e na acdo conjunta dentro das Nag¢des Unidas, como
€ 0 caso da sucessdo conjunta de vetos em temas de interesse de ambos dentro do

Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas.

4.1. Os vetos sino-russos sobre a Guerra da Siria (2010-2019)

A Guerra Civil na Siria é um conflito bastante significativo para compreender
o tipo de atuagao mais assertiva que a China tem praticado dentro do Conselho de
Seguranca. O conflito na Siria, que perdurou durante toda a dltima década, pautou a
maior parte das discussdes nas agéncias das Nag¢des Unidas e foi um dos temas
centrais das articulagdes da comunidade internacional. A China vetou 6 projetos de
resolucao que tratavam do caso sirio, todas elas acompanhadas da Russia, que por
sua vez, vetou 6 resolucdes de forma isolada. Diferentemente dos projetos de
resolucdo vetados em conjunto por China e Russia, as resolucdes vetadas por
Moscou tratavam especificamente da possibilidade de abertura de investigacao
conduzida pelas Nag¢des Unidas quanto ao uso de armas quimicas contra civis, pelo
préoprio governo sirio em associagdo com o governo russo, o que ndo envolvia a

China, mas gerava altissimos custos politicos para a Russia.
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Quadro 3 - Resolugdes vetadas por China e Russia sobre a Guerra da Siria (2011-

2019)

Data Projeto de Resolugdo Tema abordado

04/10/2011 S/2011/612 Cessar as violagdes dos Direitos Humanos; accountability;
envio de um Enviado Especial da ONU a Siria.

04/02/2012 S/2012/77 Cooperacdo entre a Missdo de Observacdo da Liga dos
Estados Arabes e a Comissio de Inquérito da Comissio do
Conselho de Direitos Humanos; facilitagio da entrada de
ajuda humanitaria pelas autoridades sirias.

19/07/2012 S/2012/538 Renovacdo da Missdo de Supervisdo das Nag¢des Unidas na
Siria (UNSMIS); retirada de tropas e armas pesadas do
governo Assad de areas povoadas.

22/05/2014 S/2014/348 Levar o caso da Siria para o Tribunal Penal Internacional,
por acusacdes de possiveis crimes de guerra e de crimes
contra a humanidade cometidos pela ditadura de Assad.

05/12/2016 S/2016/1026 Cessar as hostilidades em Aleppo e a cessacdo de apoio a
grupos terroristas.

28/02/2017 S/2017/172 Imposicdo de san¢des ao governo Assad pelo uso de armas
quimicas contra civis.

19/09/2019 S/2019/756 Medidas de resolucdo para a questdo do financiamento de
grupos rebeldes e da crise dos refugiados sirios.

20/12/2019 S/2019/961 A conclusdo do conflito via transi¢do politica que fosse

liderada pelo préprio povo sirio.

Fonte: Elaborado pela autora com base em UN Documentation Research Guide. Security Council.

Quadro 4 - Resolugdes vetadas pela Russia isoladamente sobre a Guerra da Siria

(2011-2019)

Data Projeto de Resolugdo | Tema abordado

08/10/2016 S/2016/846 Cessar das hostilidades e dos bombardeios em Aleppo;
facilitar o acesso de ajuda humanitaria; prevenir o
financiamento a grupos terroristas.

12/04/2017 S/2017/315 Facilitagdo, cooperagdo e total conformidade com a
Fact Findind Mission (FFM) e com a Joint Investigative
Mechanism (JIM) na investigacdo quanto ao uso de
armas quimicas contra civis na Guerra Civil da Siria.

24/10/2017 S/2017/884 Renovacgdo por mais um ano da JIM.

16/11/2017 S/2017/962 Renovacgdo da JIM por 1 ano e cooperagdo total com a
FFM.
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17/11/2017 S/2017/970 Renovacao da JIM por 30 dias.

10/04/2018 S/2018/321 Cessar das hostilidades nas areas de atuagido da FFM e
da JIM e estabelecimento de uma investigacao
independe da ONU (UN Independent Mechanism of
Investigation - UNIMI) sobre uso de armas quimicas na
Siria

Fonte: Elaborado pela autora com base em UN Documentation Research Guide. Security Council.

Apesar da urgéncia que o conflito demandava, o Conselho de Seguranca se
encontrou engessado pela discordancia entre os seus membros permanentes.
Estados Unidos, Franca e Reino Unido agiram conjuntamente, procurando aprovar
uma intervencdo militar liderada pelas Na¢des Unidas na regido. Enquanto o recém
alinhamento da China com a Rassia demonstrou uma disposicao bastante assertiva
dos dois paises em impedir qualquer tipo de intervencdo na Siria, que poderia
significar a implanta¢do de mais um governo pré-Estados Unidos na regido.

O alinhamento sino-russo durante o conflito os fez estabelecer uma narrativa
comum para justificar a sucessdo de vetos. Russia e China afirmaram que os projetos
de resolu¢do eram tendenciosos contra o Estado sirio e poderiam levar a uma
intervenc¢do militar e uma for¢cada mudanga de regime na Siria - como observado no
Afeganistdo em 2001 e no Iraque em 2003. Para ambos os paises, o0 uso em especial
do Capitulo VII da Carta das Na¢des Unidas - que trata de a¢des relativas a ameacas
a paz, ruptura da paz e atos de agressao - poderia abrir brechas para a utilizacdo da
forca sem autorizagdo do Conselho (NAHLAWI, 2019).

No entanto, constata-se que China e Russia, como poténcias interessadas no
dominio de seu entorno geopolitico (o qual envolve a Siria como ponto chave),
procuraram manter alguns interesses proprios prevalecendo sobre a necessidade
de acdo internacional no conflito. A Russia tem uma rela¢do diplomatica de longa
data com a Siria e com ela estabeleceu lagcos econdmicos, militares e de seguranga,
incluindo acordos envolvendo o comércio de armas. A China, que mantém uma
politica externa voltada aos seus interesses econdémicos e ao discurso de nao-
intervencdo (baseado em um postulado histérico chinés, os “Cinco Principios da
Coexisténcia) e preservagdo da soberania estatal, utilizou-se destes principios para
evitar uma possivel intervencdo na Siria. Em termos econ6micos, a China tem uma
relacdo de altos fluxos econdmicos com o pais do Oriente Médio. A Corporacgdo
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Nacional de Petréleo da China possui agdes nas duas maiores industrias de petréleo
da Siria e a Sinochem tem uma participa¢do equivalente a 50% nos campos de
petroéleos da Siria. Em 2011, a China foi a maior parceira comercial da Siria, via o
Conselho Empresarial Sirio-Chinés (FUNG, 2018).

Os temas abordados pelos projetos de resolucdo podem ser classificados
pelos que visavam estabelecer medidas gerais (aquelas que previam pressao nao
militar sobre o regime Assad), accountability (apontamento de responsaveis) e
estabelecimento de medidas para protegdo civil e o uso de armas quimicas. Nesse

caso, os vetos chineses se distribuem dessa forma:

Quadro 5 - Numero de vetos chineses sobre a Guerra da Siria dividido por tema

Tema Numero de Vetos

Medidas Gerais 3 vetos (projetos de resolugdo S/2011/612;
S/2012/77;S/2012/538)

Accountability 1 veto (projeto de resolucdo S/2014/348)

Estabelecimento de medidas para protecao de | 1 veto ( projeto de resolugcdo S/2016/1026)
civis

Uso de armas quimicas 1 veto (projeto de resolucdo S/2017/172)

Fonte: Elaborado pela autora com base em UN Documentation Research Guide. Security Council.

Para a China, a sua atuacao perante o conflito sirio foi uma oportunidade de
reforcar sua posicdo global como poténcia, de ganhar influéncia dentro do Oriente
Médio e de adquirir ganhos econdmicos ao estabelecer lacos mais fortes com
Estados chaves para o conflito, como Russia, Ira e Arabia Saudita. Assim como
ressaltou a capacidade de Pequim em se impor diante da atuacdo dos Estados
Unidos, da Franca e do Reino Unido.

Para além do uso sucessivo da prerrogativa do veto, algumas inovacgoes
podem ser citadas na atuagcdo de Pequim perante o Conselho: a tentativa de
reformulacdo do conceito de intervencdo militar, procurando evidencid-lo como
sendo, na realidade, uma prerrogativa para a mudanca de regime; e um esfor¢o
diplomatico para a utilizacdo do responsibility to protect (R2P, ou responsabilidade
de proteger) no caso de uma possivel intervencdo militar na Siria. O conceito do R2P
foi formulado diante do dilema legal referente a intervencao da OTAN em Kosovo
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em 1999, que suscitou a discussdo sobre a responsabilidade da comunidade
internacional de proteger civis (em casos de genocidios, crimes de guerra, limpeza
étnica ou crimes contra a humanidade) quando o préprio Estado ndo esta
cumprindo esse papel. A base do R2P é a de que é necessario que haja maior
responsabilidade perante o Estado receptor, que deve necessariamente autorizar a
intervencdo e sendo ela aceita, deve haver uma responsabilidade que se estenda
para durante e depois da intervenc¢do. Além disso, o RP2 determina 6 critérios para
intervencao, incluindo uma interpretagao muito mais restrita sobre quando a forga
militar deve ser utilizada e atribuindo responsabilidade pela reconstru¢do no pos-
intervencdo (EVANS, 2008; NAHWALI, 2019).

A retoérica da mudanca de regime e o R2P advém do entendimento chinés de
que intervencoes lideradas pelo Ocidente haviam gerado resultados altamente
questionaveis em termos de resolugcdo das controvérsias nos Estados que
ocorreram, como por exemplo as intervengdes na Libia, no Afeganistao e no Iraque,
e por isso era preciso a criacdo desse novo conceito e pratica. No entanto, a retérica
chinesa pelo RP2 teve vida curta e se restringiu apenas ao discurso politico. Logo a
China reorientou sua atencao para dar apoio ao conceito de “responsabilidade
enquanto protege”!! formulado pelo Brasil. De todo modo, agindo dessa forma, a
China procurou nao somente gerir os resultados politicos do conflito na Siria, mas
também afetar o discurso normativo vigente em termos de intervencao dentro das
Nac¢oes Unidas (FUNG, 2018).

Ressalta-se, dentre as intmeras discussées sobre o conflito dentro do
Conselho, a utilizacao do termo mudanca de regime por parte da China diante da
publicagcdo do Briefing do Conselho de Seguranca sobre a situagdo na Siria em

janeiro de 2012:

We firmly oppose the use of force to resolve the Syrian issue, as well as
practices, such as forcibly pushing for regime change, that violate the

110 conceito de “responsabilidade enquanto protege” (resposability while protecting ou RwP), prevé
que uma intervengio militar forgada deve ocorrer apenas quando a diplomacia e a prevenc¢ido do
conflito falharem em seus propédsitos, sendo a interven¢do o ultimo recurso. Quando feita a
intervencdo, esta deve ser limitada e proporcional a natureza do conflito, resultando
imprescindivelmente na protecao efetiva de civis e na coibicdo de toda e qualquer violéncia e
instabilidade (COLUMBIA GLOBAL POLICY INITIATIVE, 2015).
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purposes and principles of the United Nations Charter and the basic
norms that govern international relations (BAODONG, 2012)12.

Ao utilizar-se do termo mudanca de regime, a China estabeleceu limites e
ressalvas com relagcdo a uma possivel intervengao, de forma que agora estava claro
que qualquer acdo que previsse intervencdo seria inaceitavel para China. Tal
engajamento na questdo difere muito da atuagdo chinesa até 1990 dentro do
Conselho, visto que em casos anteriores, como o genocidio em Ruanda em 1994 e a
limpeza ética na Srebrenica em 1995, ndo contaram com o mesmo ativismo chinés,
que se absteve da maior parte das resolucdes. Essa resposta assertiva demonstra
uma confiangca por parte da China em acusar os outros Estados membros de
compactuar com esfor¢cos de romper com uma resolugao pacifica (FUNG, 2018).

No entanto, apesar de Pequim pautar seu discurso de maneira conciliadora e
de duracao breve em comparacao aos demais membros do Conselho, e de aprovar
resolucdes como a implementagao de uma forga observadora sob a Guerra Civil da
Siria (Resolug¢do S/RES/2042)13 e o estabelecimento da UNSMIS (Resolucdo
S/RES/2043)14, também atuou juntamente a Moscou para diminui¢do do escopo e
da autoridade dos peacekeepers da Missao de Paz (FUNG, 2018). O que demonstra
que, apesar de aprovarem resolucdes voltadas para acdes de praxe das Nacgdes
Unidas perante conflitos, e assim diminuirem desconfiancas, se esfor¢aram para
torna-las menos efetivas em seu objetivo final.

Outro momento relevante em termos de atuacao chinesa foi o veto no projeto
de resolucdo S/2014/348, que pedia uma avaliacdo da situagdo para o Tribunal
Penal Internacional (TPI) por acusagdes de possiveis crimes de guerra e de crimes
contra a humanidade cometidos pelo governo de Bashar al-Assad. O projeto teve
aprovacao da Franga, do Reino Unido, dos Estados Unidos e obteve uma declaragao

formal da Suica (co-assinada por mais 56 paises membros da ONU). Apesar de haver

12Statement by Ambassador Li Baodong, Permanent Representative of China to the United Nations,
at the Security Council Briefing on the Situation in Syria. Permanent Mission of the People’s Republic
of China to the UN. 2012. Disponivel em:
<https://www.fmprc.gov.cn/ce/ceun/eng/chinaandun/securitycouncil/regionalhotspots/asia/yz
/t930411.htm> Acesso em 24 de set. de 2020.
13S/RES/2043. 21 de abril de 2012. Disponivel em: <https://undocs.org/S/RES/2042(2012)>.
Acesso em 14 de nov. de 2020
145 /RES/2043. 21 de abril de 2012. Disponivel em: <https://undocs.org/S/RES/2043(2012)>.
Acesso em 14 de nov. de 2020.
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a expectativa de que o projeto fosse vetado pela alianga sino-russa, essa foi uma
forma que Estados Unidos, Franca e Reino Unido encontraram de gerar reprovagao
da comunidade internacional e da opinido publica sobre o comportamento da Rdssia
e da China perante as atrocidades da Guerra Civil na Siria.

Diante da possibilidade de um julgamento internacional que acarretaria
custos politicos para a China, vide sua sucessdo de vetos obre o tema, Pequim

repreendeu o comportamento dos paises ocidentais do Conselho:

Just now, the United States, the United Kingdom and other Western
countries have made totally unfounded accusations against China. That is
irresponsible and hypocritical [...] China has continued to uphold an
objective and impartial position on the question of Syria. China pursues
no self-interest on the issue, much less shield any party, faction or persons
in Syria. As a permanent member of the Council and a responsible member
of the international community, China has remained committed to seeking
a political settlement to the question of Syria (MIN, 2014)15.

Essencialmente, os interesses russos e chineses na Siria, a estreita relacdo do
governo sirio com o governo russo e a esmagadora quantidade de protestos de
Estados dentro e fora do Conselho de Seguranca contra os vetos aplicados pela
Rassia e pela China apresentam, segundo Nahlawi (2019), justificativa para
caracterizar os vetos como abusivos, podendo-se inclusive argumentar que esses
vetos impediram o Conselho de cumprir adequadamente sua responsabilidade
primaria de manter paz e seguranca internacional e ainda facilitaram o
prolongamento do mesmo. No entanto, também é possivel questionar se de fato uma
intervencao do bloco ocidental na regido nao traria a possibilidade de um desarranjo
governamental na Siria que a levasse a uma situagdo politica tdo complexa quanto a
que ela ja enfrentava sobre o governo Assad, vide as experiéncias de interveng¢do no
Afeganistdo e no Iraque, ambos no Oriente Médio.

O posicionamento de Pequim, com base em suas declaragdes dentro do CSNU,
demonstra um discurso centrado sobre a ndo-intervencao; a resolucao politica e

diplomatica do conflito amplamente apoiada; nao agindo arbitrariamente sobre o

15Explanatory Remarks by Ambassador Wang Min after Security Council Voting on Draft Resolution
on the Referral of the Situation of the Syrian Arab Republic to the International Criminal Court.
Permanent Mission of the People’s Republic of China to the UN. 2014. Disponivel em:
<https://www.fmprc.gov.cn/ce/ceun/eng/lhghyywj/smhwj/2014/t1161566.htm> Acesso em 25
de set. 2020.
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regime doméstico sirio. Ao mesmo tempo, a China manteve um didlogo aberto com
os paises da regido relevantes para o conflito, com a oposicdo, com o proéprio
governo sirio e fez generosas doagdes a ajudas humanitarias aos refugiados sirios.
0 que demonstra, mais uma vez, que o comportamento chinés é sofisticado em
termos estratégicos e diplomaticos, fazendo-se dificil uma conclusdo sobre a ordem

de sua atuacao (LEI, 2014).

4.2 O veto sino-russo na crise da Venezuela (2019)

China e Russia vetaram conjuntamente em 28 de fevereiro de 2019 o projeto
de resolucao S/2019/186, enviado pelos Estados Unidos, que tratava da crise
econdmica e politica instalada na Venezuela, em 2016. Segundo o documento, o
regime de Nicolds Maduro fomentou o colapso econdmico do pais e infringiu os
Direitos Humanos ao chancelar o uso extremo da forga pelos militares venezuelanos
contra a populacdo e dificultar o acesso de ajuda humanitaria ao pais. Afirma ainda
que as eleicoes presidenciais de 2018 ndo haviam sido livres ou justas. Seria
necessario, portanto, a intervencdo das Nacoes Unidas sobre o processo eleitoral no
pais. Na ocasiao do veto, a China deu seu usual discurso comedido e refinado, na qual
expressou a razao do seu veto baseado num dos seus principios de atuacao externa,

a nao intervenc¢ao:

[China] supports the Venezuelan Government in its efforts to safeguard its
national sovereignty, independence and stability [..] China opposes
external forces interfering in Venezuela’s internal affairs and opposes
military intervention in Venezuela (HAITAO, 2019, p. 4)1¢.

Evidente que tal posicionamento alarmou, mais uma vez, a comunidade
internacional e gerou criticas dos demais membros do CSNU, que acusaram
abertamente a China e a Russia de sustentarem o governo Maduro. Na ocasido do
veto do projeto citado, a Russia acusou o projeto de instigar uma mudanga de regime
sob pretexto de protecao de civis. As razdes que justificam a aplicacdo deste veto

perpassam pela posicao econ6mica relevante que a Venezuela ocupa na politica

16Trecho da fala do representante da delegacdo da China Wu Haitao na 84762 reunido do Conselho
de Segurancga das Nacdes Unidas em 28/02/20109. Disponivel em:
<https://undocs.org/en/S/PV.8476>. Acesso em 28 de set. de 2020.
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externa tanto da China quanto da Russia. Para além disso, constata-se que a
aproximacdo desses paises se da pelo distanciamento da Venezuela dos Estados
Unidos, dado tensdes provocadas por boicotes politicos e san¢des financeiras
estadunidenses a partir do governo Chavez. China, Russia e Venezuela também se
assemelham por terem “sistemas politicos nao liberais e democraticos” e por
questionarem “os principios do internacionalismo liberal (democracia, direitos
humanos e trabalhistas)” e as ideias de “intervenc¢do humanitaria e outras normais
ocidentais” (ROMERO, 2016, p. 125).

Em termos econdmicos, a Venezuela, ainda que assolada pela crise, é um ator
de extrema relevancia no mercado global de petrdleo, sendo o pais com o maior
reservatério mundial de petrdleo comprovado (Instituto Brasileiro de Petroleo e
Gas, 2019)17. O petréleo é um ativo altamente valioso e de suma importancia para a
seguranca energética dos paises que importam essa commodity. A China tem,
continuadamente, demonstrado preocupacdo com a sua seguranca energética,
diversificando fornecedores e investindo diretamente nos mesmos. A relacao
bilateral entre a China e a Venezuela se da justamente pelo fornecimento do petréleo
e pela série de investimentos no setor petrolifero, incluindo infraestrutura e
tecnologia, via Parceria Estratégica para o Desenvolvimento Compartilhado (2001)
e Cooperacdo para o Financiamento de Longo Prazo (2011) entre os dois paises
(NUNES, 2018).

A China é o maior credor estrangeiro da Venezuela e ao mesmo tempo, a
Venezuela é o pais da regido da América Latina e do Caribe que mais recebeu
investimento chinés - em 2016, foram investidos via empréstimos 2.2 bilhdes na
industria de petroleo venezuelana (GALLAGHER e MYERS, 2021)18. A China também
€ um dos maiores importadores de combustiveis minerais da Venezuela - em 2018,
94% da producao venezuelana foi exportada para China (IISS, 2018). Esses dados,
que demonstram uma crescente dependéncia de Caracas junto aos investimentos e

empréstimos de Pequim, contribuem para a compreensdo dos interesses chineses

17Maiores reservas provadas de petréleo em 2019. Instituto Brasileiro de Petréleo e Gas. 2019.
Disponivel em: <https://www.ibp.org.br/observatorio-do-setor/snapshots/maiores-reservas-
provadas-de-petroleo-em-2019/>. Acesso em: 14 de nov. 2020.

18De 2005 a 2020, a China (via Banco de Exportacdo-Importagdo da China e o Banco de
Desenvolvimento da China) fez 17 empréstimos para a Venezuela, totalizando 62,200 bilhdes
(GALLAGHER e MYRES, 2021).
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no desenrolar da crise venezuelana, que assegura a oferta de petréleo a longo prazo
para o seu pais, motivando o seu préprio parque petroquimico e de refinamento
(ELLIS, 2018).

Num espectro mais abrangente, ao analisar-se o documento mais recente da
Politica da China para a América Latina e Caribe (2016)1%, pode-se verificar que os
interesses da China na regido sao outros além de comerciais. A América do Sul é uma
grande produtora de graos, proteina animal, gas e petréleo, insumos fundamentais
para sustentar o acelerado crescimento chinés - além de serem todos paises em
desenvolvimento que necessitam de investimento externo direito. Outro aspecto
importante é o anseio de Pequim de incluir a Venezuela e regido na BRI, o que
representa uma disposi¢cdo chinesa em reorganizar o ambiente geoecondmico
regional da América do Sul em detrimento dos interesses dos Estados Unidos nesta
sua area de habitual dominio. Apesar da atuacdao da China neste ponto ainda ser
discreta, ela pode no futuro ser percebida como uma ameacga a seguranga regional
dos Estados Unidos (JUNIOR, 2020).

No entanto, diante dos custos que a sustentacao de Maduro na Venezuela
possa vir a ter para a China, nota-se que a preocupacdo chinesa com seus
investimentos na regido tem mais peso nesta balanca. O aspecto pragmatico no qual
a China pauta sua politica externa aponta que, nesse caso, a China sustentara a
melhor opcdo possivel que assegure o retorno dos seus investimentos no médio e
longo prazo. Mas, como também é parte da sua atual diretriz de politica externa,
pautada em comportamentos fundamentalmente estratégicos, pode-se supor que
para além da presenca econdmica e comercial, a China procura se alocar na regidao

de forma a fazer parte do ambiente geoecondmico da América do Sul.

5. Conclusio

O aumento do uso da prerrogativa do veto por parte de Pequim representa
uma quebra de padrdo do comportamento chinés dentro do Conselho, que esta

relacionado diretamente com o ganho de poder agregado adquirido pela China nas

19Full text of China’s Policy Paper on Latin America and the Caribbean. The State Council - The
People's Republic of China. Disponivel em:
<http://english.www.gov.cn/archive /white paper/2016/11/24/content 281475499069158.htm
>. Acesso em 14 de nov. de 2020.
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ultimas décadas. A importancia que tem o aumento do uso de veto neste contexto
advém dos custos politicos que esta decisdo pode causar, o que demonstra que a
China deixou definitivamente para tras uma atuacao discreta e restritiva para atuar
mais ativamente sobre os temas levados ao Conselho (VALENTE e ALBUQUERQUE,
2015).

Os documentos referentes a projetos de resolucdo vetados e aos registros das
reunides nos ambitos institucionais da ONU apresentam limitacdes as analises desta
pesquisa. As reflexdes sao baseadas nos documentos disponiveis nas plataformas
oficiais, o que ndo permite uma abordagem integral das articulagcdes que ocorrem
em ambito privado. No entanto, materiais que abordam a ascensdo chinesa e sua
politica externa permitem a associa¢do dos fatores e uma possivel conclusao.

Ainda que suas declaragdes oficiais dentro do ambito do Conselho possam
ser consideradas comedidas em comparacao aos demais membros, elas sdo
perspicazes em termos diplomaticos. Ao mesmo tempo que pauta suas falas nos
principios liberais postulados nas normas das Nac¢des Unidas, a China também
delimita cursos de agao os quais se opoe: intervencdes militares lideradas pelas
poténcias ocidentais em locais estratégicos e quaisquer acdes que reconhegcam
Taiwan como um pais independente (VALENTE e ALBUQUERQUE, 2015; FUNG,
2018).

Aspectos econdmicos aparentam ser as maiores motivagoes para a utilizacao
da prerrogativa do veto por Pequim. Isso encontra embasamento ao analisarmos
que a politica externa chinesa sempre se pautou no desenvolvimento nacional, que
necessita de afluéncia econémica para estabilidade interna do préprio regime
comunista. No entanto, para além de razdes econdmicas, a atuagdo na Siria e na
Venezuela, demonstrados aqui pela utilizacdo do poder de veto, apontam para uma
China engajada em ter um papel cada vez mais relevante na politica mundial via
atuacao dentro das Nagdes Unidas.

A questao da Siria, que mobilizou toda a comunidade internacional e ambitos
das Nac¢des Unidas, é um forte indicativo do que podem vir a ser as atuagées futuras
da China dentro do Conselho. Apesar de afrontar Estados Unidos, Franca e Reino
Unido com o nuamero de vetos que proferiu, as impedindo de aprovar uma
intervencao militar na regido, as declaragdes oficiais e as contribui¢cdes financeiras

e diplomaticas ao conflito impediram que a criticas a Pequim tomassem proporgoes
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maiores. O fato destes vetos serem todos acompanhado da Russia também é
significativo, pois expde o alinhamento estratégico com Moscou, e pode indicar que,
em temas de grande relevancia, como a questao da Siria, um alinhamento com outra
grande poténcia dé mais seguranca e menos acusagoes diretas a China, algo que a
mesma busca evitar (NAHLAWI, 2019).

Ainda assim, nao se deve pensar que a China nao teria disposi¢cao para atuar
de forma isolada caso fosse preciso, vide os vetos que proferiu quando ainda nao era
uma superpoténcia nos primeiros anos de sua atuagdo como membro permanente
do Conselho de Seguranca, em resolucoes que concernem principalmente ao seu
entorno regional. O veto sobre a crise recente na Venezuela demonstra, no entanto,
que a disposicdo de atuacdo chinesa dentro do Conselho nao se limita somente ao
seu entorno regional. O interesse econdmico sobre as reservas de petréleo
venezuelanas e os custos de uma mudanc¢a de regime no pais, que poderiam
significar a perda do retorno do investimento chinés na regido e dificultar a inclusao
do pais na BRI motivaram o veto (ELLIS, 2018; ]UNIOR, 2020).

Tanto no caso da Siria quanto no da Venezuela, a China arquitetou seu
discurso sobre a ndo-interven¢do e respeito a soberania. Segundo Lei (2014),
Pequim entende que intervenc¢des pautadas no discurso de tomar medidas rapidas
e decisivas para intervir caso governos nacionais falhem na protecdo de seus civis
sdo brechas para interven¢des de poténcias ocidentais sobre paises mais
vulneraveis. Em ambos os casos, a China clamou por uma resolugdo politica e
diplomatica que nao modificasse os processos domésticos dos paises, vetando
projetos de resolugdes que propusessem intervencoes militares ao mesmo tempo
que, principalmente no caso da Siria, aprovou resolu¢des voltadas para a protecao
de civis e procurou, a partir do uso da R2P, evitar uma intervenc¢ao no local.

Isso demonstra que, apesar de estar integrada ao escopo das Nac¢oes Unidas,
principalmente ao fazer parte do CSNU, a China tem embates com a
operacionalizacdo das normas internacionais, que tendem a favorecer as poténcias
ja estabelecidas, em especial os Estados Unidos. Assim como as poténcias ja
estabelecidas, a China busca esse mesmo tipo de tratamento dentro das institui¢oes
internacionais, o que aumentara sua autonomia politica e favorecera seus interesses

nacionais. Enquanto isso ndo ocorre, a presenca da China em todo o globo via
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relacdes comerciais e investimento massivo, é uma forma que o pais asidtico tem de
exercer influéncia e garantir o atendimento de seus interesses (STUENKEL, 2018).
A China como membro do Conselho de Seguranca num contexto em que a
mesma é cada vez mais assertiva e disposta a colocar-se, junto da Federacao Russa,
como uma via alternativa para a¢des pautadas sobre novas interpretacdes das
normas internacionais é um tema que sera mais bem desbravado no futuro. O que
se observa hoje é que a China esta integralmente inserida nos mais diversos 6rgaos
multilaterais; ocupando a posi¢do de grande financiadora das agéncias da ONU; com
relacoes econdmicas e politicas com todo o globo; alinhada estrategicamente com a
Russia; e disposta a se tornar cada vez mais um membro do Conselho presente e
ativo (STUENKEL, 2018). Isso representa um futuro incerto para as relacdes
internacionais e seus atores envolvidos, que terdo o desafio de lidar com esse ator

relevante e promissor ainda muito incompreendido pelos preceitos ocidentais.
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China’s Interactions at the United
Nations Security Conciul from 1971 to
2019

Isabella Barbosa do Vale
Renan Oliveira
Helena Margarido Moreira

Abstract: This research presents and
analyzes China’s increasingly active
behavior towards the United Nations
Security Council, focusing on the
increment of the veto prerogative. As a
method, were analyzed secondary
documents available on the United
Nations’, Security Council’s, General
Assembly’s and Permanent Mission of
The People’s Republic of China to The
United Nations officials’ websites; and
consultation to specialized literature.
The research implies that there’s a
direct connection between China’s
recent activism in the UN and its recent
economic and political rise, as well as it
discusses its impact for the
international system of  States,
providing a broader analysis of China’s
behavior at the  international
institutions.

Keywords: China; Security Council;
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La Actuacion de China en el Consejo De
Seguridad de las Naciones Unidas de
1971a2019
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Resumen: Este trabajo de
investigacion presenta y analiza el
comportamiento cada vez mas activo
de China ante el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, destacando el
incremento en el wuso de Ila
prerrogativa de veto. Como método, se
hizo un andlisis de documentos
secundarios disponibles en los sitios
web oficiales de las Naciones Unidas,
Consejo de Seguridad, Asamblea
General, Mision Permanente de la
Republica Popular China ante las
Naciones Unidas; y consulta de
literatura especializada. La
investigacion sugiere una relacion
directa entre el reciente activismo
chino dentro de las Naciones Unidas y
su ascenso politico y econémico y
discute sus impactos para el sistema
internacional de Estados,
contribuyendo para un andalisis mas
completa de la actuacion chino en las
instituciones internacionales.
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