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Resumo: Este artigo tem como tema as relagdes de trabalho e negociagdo coletiva
no setor publico federal brasileiro nos governos FHC e Lula (1995-2010). Busca-se
entender como se deu a ocupacgdo no setor publico federal brasileiro durante os
dois governos e qual o tratamento dado as questdes sindicais no periodo em
questdo. De acordo com uma série de dados coletados do Dieese e do Ministério do
Planejamento e Gestdo, constatou-se a partir de 2003 um aumento expressivo no
numero de horas paradas das greves do funcionalismo publico federal em todas as
categorias. O governo Lula buscou instaurar um processo negociativo com os
sindicatos, no entanto, embora ele ocorra na pratica, ainda ndo ha um mecanismo
institucionalizado de negociacdo entre governo e sindicatos. Neste artigo
apontamos as principais causas do aumento nas greves e as principais dificuldades
para a institucionalizacdo da negociacdo coletiva no setor publico federal
brasileiro.

Palavras-chaves: Negociacdo Coletiva; Greves; Setor Publico; Relagdes de
Trabalho.

Abstract:s This article focuses on labor relations and collective bargaining in the
public sector in the Brazilian federal FHC and Lula (1995-2010). Seeks to
understand how was the occupation in the public sector during the two Brazilian
federal government and what treatment union issues in the period in question.
According to a series of data collected Dieese and the Ministry of Planning and
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Management, it was found from 2003 a significant increase in the number of
downtime of the federal public service strikes in all categories. Lula's government
sought to bring bargain proceedings with the unions, however, although it occurs
in practice, there is still no institutionalized mechanism of negotiation between the
government and the union. In this article we point out the main causes of the
increase in strikes and major difficulties for the institutionalization of collective
bargaining in the federal public sector in Brazil.

Keywordss Collective Bargain; Strikes; Public Sector; Work Relations.

1. As Relagées de Trabalho no setor piiblico brasileiro

Este artigo trata das relacdes de trabalho e da negociacdo coletiva no setor
publico brasileiro de 1995 a 2010. Por “relacdes de trabalho” entendemos um
conjunto de normas, procedimentos, ordenamentos juridicos e praticas
governamentais que regulam e pautam a relacdo entre governo e sindicatos.
Buscamos entender quais as principais diferencas entre os governos no tratamento
das questdes sindicais, como se deu o didlogo entre as partes em cada mandato e
as principais causas para o aumento expressivo da dura¢do das paralisacdes e as
dificuldades enfrentadas no processo de institucionalizacdo da negociacao coletiva.

Partimos de duas hipoteses, primeiro de que no Brasil as liderancas
sindicais optam por fazer greves ndao quando os salarios sdo baixos ou mesmo
adequados, mas sim quando as liderancas sindicais percebem momentos
oportunos para o ganho politico, e de que a maior demora na resolugado das greves
a partir de 2003, esta relacionada a um aumento do grau de expectativa dos
diversos movimentos sociais, atrelado a um quadro de estabilidade econ6mica e
um cenario econdmico internacional favoravel, o que favoreceu a eclosdao do
conflito e o impasse nas negociacoes.

Para tanto utilizamos dados coletados do Dieese - Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecon6micos e do Ministério do
Planejamento Orcamento e Gestdo. Estes dados mostram o comportamento das
greves durante o periodo e as alteragdes no quadro de servidores publicos da
Unido ao longo dos governos. Estas questdes auxiliam no entendimento de como as
politicas de governo tem privilegiado ou nao a questao sindical, ora aumentando as
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contratacdes e o quantitativo de servidores publicos federais, ora diminuindo o
efetivo.

Apresentamos aqui uma entrevista feita com um ator governamental
diretamente envolvido nas negociagdes sindicais com o setor publico desde 2003.
As questdes apontadas por ele evidenciam o posicionamento do governo federal
frente as questdes apontadas acima e de como as mesas de negociacao tem sido
realizadas, as principais dificuldades no processo os avangos e os impasses.

Consideramos aqui o cenario macro politico brasileiro, ou o “estado da arte”
das relagdes de trabalho no setor publico. Estas compreendem suas formas de
organizacdo e perfil da for¢a de trabalho nos governos Lula e FHC, as diferencas
quanto as despesas da unido com gastos de pessoal, as formas de ocupacao do
setor publico, disposi¢cdes legais e os mecanismos de resolucao de disputas, que
caracterizam a relacdo entre os atores no periodo em questdo. Além disso, é
necessario um entendimento de processos de mudanca institucional e reformas
administrativas e seus efeitos na mobilizagdo dos trabalhadores.

Podemos destacar quatro diferentes conjunturas quanto a evolug¢ao do
estoque de servidores civis federais no Brasil, que podem ser caracterizados de
acordo com a evolugdo do nudmero de servidores ativos, aposentados e
pensionistas anualmente. A primeira fase compreende os anos 1991-1994, que se
caracterizam por ser um periodo de crise e estagnacdo. Esse periodo é marcado
pela constante tentativa de reforma do Estado promovidas pelo governo Collor e
pelas tentativas de uma reforma previdenciaria.

O processo de reforma administrativa engendrado no governo Collor foi
responsavel um profundo rearranjo estrutural. Nesse sentido, em detrimento de
um ideal orcamentario, extinguiu e fundiu ministérios promovendo uma reducao
da maquina publica. Costa (2007) identifica as concepc¢oes de Estado que estavam
presentes no periodo da reforma, aponta as contradi¢oes do modelo e analisa os
objetivos e resultados. O autor identifica por um lado as medidas orientadas para o
aumento da eficiéncia e a reducdo de gastos e por outro, tendo como proposito
reduzir a interferéncia do Estado no dominio econémico, a extingdo de empresas,

fusdo de ministérios e privatiza¢des. Embora o governo Itamar (1992-1994) tenha
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concentrado esfor¢os na valorizagdo dos servidores com melhorias salariais, ndo
se cuidou da amplia¢do do ingresso de pessoal por concurso publico.

A segunda conjuntura corresponde ao primeiro mandato do governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC), entre 1995-1999. Esse periodo é marcado por
uma reforma gerencialista, orientada predominantemente por valores de eficiéncia
e qualidade na prestacdo de servigos publicos e pelo desenvolvimento de uma
cultura gerencial nas organizacgdes.

A reforma administrativa do governo FHC provocou duas importantes
mudangas quanto ao efetivo de funcionarios publicos. Em primeiro lugar
promoveu a restruturacdo do que Nogueira (2005) chama de “carreiras
estratégicas do Estado” 3, buscando aplicar praticas gerenciais modernas nas
empresas publicas com uma énfase no “empreendedorismo publico” que tem por
requisitos a gestdo de pessoal e a flexibilizacdo de vinculo. Nesse sentido registrou-
se em 1995, um aumento de 20 mil novos servidores no que diz respeito a essas
carreiras e no final do quadriénio 106 mil servidores haviam deixado o governo
enquanto 46 mil novos haviam ingressado nas carreiras estratégicas do Estado.

Segundo afirma o ator governamental, em entrevista realizada no dia 17 de

janeiro de 2013:

[..] Em 1995, o Fernando Henrique enfrenta a greve dos petroleiros, e ele
usa a greve dos petroleiros, parecido com o modelo que a Thatcher fez
na Inglaterra na greve de 1979, 1980 dos mineiros. Ou seja, eu vou dar
um efeito demonstracdo, eu vou tratar essa greve na porrada pra
quebrar a espinha dorsal do movimento sindical brasileiro, e ele fez isso
com os petroleiros. Entdo eu acho que essa atitude do governo FHC, (ndo
é com isso nao tiveram greves no governo dele tanto do setor privado
quanto do setor publico), mas ele fez uma sinalizacdo forte de dizer (e
era uma estatal - ndo era uma administracdo direta, era uma estatal),
mesmo assim ocorreram muitas greves na area da educagdo se ndo me
engano em 2000, 2001, dos professores das universidades federais [...].

Assim, o governo Fernando Henrique Cardoso da claramente sinalizagdes, a

greve da Petrobras dos petroleiros, enfrentamento pesado, privatizacdo de

3 As carreiras tipicas sdo entendidas aqui como sendo as atividades de fiscaliza¢do, arrecadagao
tributaria, previdencidria e do trabalho, controle interno, seguran¢a publica, diplomacia e
defensoria publica.
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empresas estatais que enfraquecem o setor elétrico, setor de telecomunicacdes
onde ha as privatizagdes, siderurgia, porém sem expandir o quantitativo na
administracao publica.

Segundo o entrevistado:

[..] Nao tem dialogo, ndo tem mesa de negociagdo, entdo eu acho que
esse contexto enfraquece o movimento sindical, diminui o nimero de
greves, tudo isso vai explodir no governo Lula com uma expectativa
enorme em 2002. Bom, agora o Lula vai recompor tudo isso, e de fato o
Lula recompde. Se vocé pegar todos os salarios da administragado publica
federal, nés ndo temos um segmento que teve perda da inflagao de 2002,
2003 pra ca. [...]

[..] Em muitos casos ha uma enorme recuperagio inclusive da inflacdo
dos oito anos do Fernando Henrique, ndo em todos, mas em muitos.
Entdo o Lula, ele fez uma politica tanto de dialogo institucionalizado,
mesa. Entdo nds estamos ha 10 anos com a mesa aberta, é o sistema, na
experiéncia do servigo publico brasileiro, vocé pode checar isso, vocé
tem algumas poucas experiéncias em prefeituras, mas a mais longa é a
do governo federal, 10 anos de didlogo permanente com as negociagdes.

-]

Além disso, a reforma do governo FHC provocou uma redugdo acentuada no
quadro de funcionarios publicos do poder executivo e um aumento no quadro de
funcionarios do poder legislativo e judiciario. No poder executivo houve uma
diminuicao de 951.585 em 1995 para 841.850 em 1998 e continuou caindo até
chegar a 809.975 no final do segundo mandato. No final do segundo mandato em
2002 registrou-se uma reducao de 14,88% do quadro de funcionarios ativos do
poder executivo.

A terceira conjuntura refere-se ao segundo mandato do governo FHC em
meio a uma crise cambial e fiscal iniciada em 1999. Segundo Nogueira (2005)
nesse periodo as preocupacdes com a contencdo de gastos chegaram a afetar a
reforma de Estado, cujo modelo de implementacdao dependia de gastos de custeio,
além de representar um 6nus politico devido a resisténcia dos servidores.

Dessa forma, com relagdo a politica administrativa do governo FHC, o

entrevistado ressalta o enfraquecimento do movimento sindical no periodo.

[...] Mas o governo Fernando Henrique de cara ele faz isso, segundo (o
Bresser era o ministro) eles tinham uma visdo do Estado diferente da
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visdo de Estado do governo Lula. Ainda que muitas coisas tenham ficado
parecidas, politica econémica, mas a visio de Estado é diferente que
reflete nisso que vocé perguntou: enquanto o Fernando Henrique deixa o
quantitativo de servidores diminuir, porque? Porque a ideia do Bresser e
do Fernando e do governo era vocé fortalece as carreiras exclusivas de
Estado, as carreiras tipo auditoria, da receita, ciclo de gestdo, a policia
federal, a carreira juridica [...]

Os dados apontados nesse estudo, juntamente com uma série de banco de
dados como a Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e o Sistema Integrado
de Administracdo de Recursos Humanos e Boletins Estatisticos de Pessoal da
Unido, nos permitem afirmar que o movimento de recomposicao de pessoal do
setor publico brasileiro observado até o final do segundo mandato Lula se mostrou
suficiente para repor praticamente o mesmo estoque e percentual de servidores
ativos existentes em meados de 1990. Se tomarmos o nimero de ativos do poder
executivo, legislativo e judiciario constamos que em 2010 o nimero de servidores
ativos do poder executivo aumentou 19,83% em rela¢do ao ultimo ano do governo
FHC. No poder legislativo e judiciario houve um aumento em ambos os governos.
No judiciario registrou-se um aumento de 29,3% no quantitativo de ativos em
relagdo ao governo FHC.

Em segundo lugar, ao longo do periodo de estudo houve, em particular uma
preocupacdo em se compensar, portanto o numero dos que se aposentaram
anualmente ao longo do periodo. Segundo Nogueira (2005), 155 mil novos
servidores foram admitidos entre 2003 e 2010, no entanto o numero de servidores
ativos civis em 2010 ainda era menor que no inicio da década de 1990, entre
outros fatores pelo fato de que houve ao menos trés momentos importantes de
corrida a aposentadoria. Com a retomada dos concursos publicos, o nimero de
servidores civis ativos da administracao federal voltou ao patamar de mais de 600
mil vigentes na primeira metade dos anos 1990.

Em terceiro lugar o autor afirma que os gastos com pessoal nao sairam do
controle do governo federal pois, em termos percentuais permaneceu
praticamente constante ao longo da primeira década de 2000, em um contexto de
retomada relativa do crescimento econémico e também da arrecadagdo tributaria,

o que pode ser observado nos quadros 2 e 3.
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[.] primeiro se esperava muito e segundo nao foi possivel de imediato, a
curto prazo em 2003, (até porque quando vocé assume um governo vocé
em geral pisa no freio para dar uma olhada como estdo as finangas) era
um governo de oposicao ao Fernando Henrique. Isso tudo aconteceu em
2003 e foi feito uma contengio, que eu acho que aliado as expectativas
do movimento sindical e particularmente do movimento sindical dos
servidores publicos [...]

Esses fatores, segundo ele, contribuiram para os altos indices de greves no

primeiro governo Lula, como afirma o ator governamental

[.-] O Lula ndo saiu dando aumento, houve uma organizacdo pesada que
levou a um aumento de greves de fato muito grande em 2004, 2005,
2006. Participei do processo e de fato houve um periodo pesado de
greves entre esses anos e foram vdarias negociacdes. Porque a
institucionalidade que foi posta em 2003, que é baixa porque ela nido
entra na lei, ela é uma portaria do ministro do planejamento, a
instituicdo de um sistema de negociacdo, mas com a institucionalidade
baixa. Porque eu digo que é baixa porque até hoje, os dois governos Lula
e Dilma, o governo ndo deixou de praticar negociacdo no servico publico
federal e ndo a institucionalidade, a institucionalidade continua a mesma
de 2003 [...]

Entre 1995 e 2010 os governos FHC e Lula estabeleceram politicas de
administracao de pessoal cujos efeitos se desdobraram para além da esfera federal,
ndo s6 porque algumas dessas politicas se consubstanciaram em novas bases
constitucionais e legais, como também porque deram origem a medidas e
incentivos que afetaram o crescimento, a distribuicdo e o modo de vinculagdo de
pessoal em todo o ambito federativo.

O primeiro mandato do governo Fernando Henrique Cardoso foi marcado
pela tentativa e um esfor¢o para a implementagdo de um Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado em 1995. Entre as diretrizes preconizadas pelo plano estao
a autonomia financeira e administrativa de certas entidades publicas nao estatais,
retorno do regime contratual celetista para funcdes ndo essenciais do Estado,
possibilidade de demissao do servidor por insuficiéncia de desempenho e excesso
de quadros, reorganizacdo das carreiras especialmente nas fun¢des essenciais do

Estado entre outras. O governo federal buscou dar exemplo para as demais esferas
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de governo ativando seus planos de demissdo em conformidade com objetivos de
contencao global dos gastos publicos.

No segundo mandato do Governo FHC, em um cendario de crise econémica,
prevalece uma orientacao de fiscalizacdo caracterizada por fortes restricdes aos
gastos com pessoal. Tal fato fez com que em 2000 entrasse em vigor a Lei de
Responsabilidade Fiscal que consolidou varios dispositivos legais anteriores, como
a Lei Camata, em vigor desde 1995. Nesse periodo toda a énfase politica, posta
inicialmente na modernizacao gerencialista da administracdo, deslocou-se para
duas outras prioridades: a contencao fiscal das despesas publicas, especialmente
as de pessoal, e a desestatizagdo modernizadora, acompanhada do fortalecimento
do papel das agéncias reguladoras.

Assim o aspecto da continuidade deve-se sobretudo a preservacao da
orientacdo fiscal, ao lado da manuten¢do do cambio apreciado e do combate a
inflacdo pelo regime de metas. O crescimento econdmico fez com que a partir de
2004 erigisse uma fase de expansdao do quadro de pessoal da administracao
federal, bem como a politica de ajustes graduais da remuneragdo dos servidores.

Nesse sentido, o ator governamental ressalta:

[..] O governo Lula ele cria uma enorme expectativa de demandas para
varias areas da sociedade, em particular para o movimento sindical, mas
para o sem terra e movimentos sociais, entdo acho que a expectativa pro
governo lula é uma expectativa muito alta. O Lula assume, teve toda uma
pressdo dos mercados financeiros, especulacdo, fuga de capitais, leva o
délar a quase quatro reais em 2002 com o receio de que o Lula fosse
romper com a politica econdmica. Ele teve um ano muito complicado no
primeiro ano de governo, a inflacdo teve uma alta grande, entao ele faz
uma politica austera para trazer a inflagio em 2004 para um patamar
mais baixo. Entdo eu acho que esse grau de expectativa, combinada com
uma dificuldade no inicio do governo gera ou aumenta o grau de
conflituosidade das relagdes de trabalho no servigo publico federal [...]

Esses fatores, segundo ele contribuiram para os altos indices de greves no
primeiro governo Lula, como afirmado:
Acerca da necessidade da institucionalizagdo de mecanismos de negociagao,

afirma que:
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[..] Agora estamos voltando a discutir a possibilidade, de encaminhar
para o Congresso Nacional por determinacdo da presidenta um projeto
que envolva negociacdo coletiva e regulamentacao do direito de greve.
Ano passado muitas greves aqui em Brasilia, do servico publico federal
foi bem barra pesada e o desdobramento disso é que estamos discutindo
internamente a possibilidade de encaminhar um projeto que envolva
negociagao coletiva e regulamentacdo do direito de greve. Ai sim se for
bem sucedido, esse encaminhamento e o Congresso aprovar, nds
terfamos uma mudanca de institucionalidade. A institucionalidade é a
mesma de 2003 [...]

Afirma também que, a partir de 2003, a criacdo das mesas de negociagdo,

tornam-se um canal para a expressao de demandas do movimento sindical.

[]Tem-se essa expectativa, tem-se esse primeiro ano de muita
austeridade em 2003, combinado com a expectativa, acho que tem uma
pressdo que explode entre 2004, 2005, 2006. A prdpria mesa de
negociacdo, sistema de negociagdo que é instituido em 2003 vira uma
porta aberta para as demandas do movimento sindical. Porque o que
acontecia no governo Fernando Henrique, o pessoal fazia greve para ser
recebido [...]

Os mesmos sumarizam as principais diretrizes no campo da administragdo
publica e das politicas de pessoal nos dois governos. No governo FHC destaca:

1. A autonomia gerencial nas entidades publicas ndo estatais em contrato de
gestao;
2. Demissao e licenca tempordria incentivadas;
3. Limites legais e fixados para despesas com pessoal, de acordo com a lei de
Responsabilidade Fiscal de 2001;
4. Empregados celetistas admitidos por processo seletivo publico; - diferente de
CONCurso;
5. Avaliagdo do desempenho individual do servidor ou empregado;
6. Possibilidade de demissao por insuficiéncia de desempenho e por excesso de
quadros, avaliados segundo limites fiscais.

7. A criagdo das agéncias reguladoras e seu quadro de pessoal proprio.

No Governo Lula as medidas destacadas por eles sao:
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1. A autonomia gerencial em entidades publicas da administracdo indireta
(SAAE), entre elas a Lei Organica da Administragao Publica Federal - regimento
da unido, um regulamento da unido.

2. Mesas de negociagdo para questoes de gestdo de pessoal;

3. A reabertura de concursos para servidores temporarios e permanentes de
orgdos publicos e agéncias reguladoras;

4. Realocagdo de pessoal na estrutura de carreiras e ordenamento das carreiras
de Estado;

5. Substituicao de pessoal ocupado em atividades fim com contrato informal ou
contratado via agencias internacionais;

6. Limites legais fixados para despesas com pessoal, de acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal e

7. Reajustes graduais da remuneracdo, com destaque para carreiras de Estado.

E certo que o principal determinante da ocupacgio no setor publico esta
baseado na disponibilidade or¢amentaria para custeio e investimentos. No entanto,
corroboramos com Nogueira (2005) ao afirmar que a dimensdo financeira da
manutencdo de pessoal ativo e inativo depende de trés dimensdes de politicas
publicas congruentes entre si: politicas administrativas, previdencidrias e fiscais.

E indispensavel ressaltar que as esferas administrativas dos estados e
municipios também sdo afetadas por cada uma das conjunturas mencionadas do
governo federal, como também o sdo por determinantes gerais que se situam nos
planos das politicas publicas, especialmente nas politicas fiscais e previdenciarias.

Segundo afirma Nogueira (2005), a ocupacdo do setor publico brasileiro é
constituida pela somatéria dos que mantém vinculo institucional direto e indireto
com a administragdo publica, sendo que o vinculo direto corresponde ao pessoal
militar, aos estatutarios e aos nao estatutarios que, por sua vez, incluem os
celetistas e os informais. O conceito de ocupacao direta na administracao publica
exclui os vinculos de trabalho com empresas estatais e de economia mista. O
vinculo indireto € caracterizado pelas relagcdes contratuais criadas pelas
instituicbes do Estado com entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, que

colaboram para o alcance de suas fun¢des. De acordo com a norma juridica
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nacional(Qual nome ou nimero da norma?) e segundo consta na Constituicao
Federal, o emprego publico corresponde ao vinculo celetista. O servidor estatutario
é aquele que se submete a um estatuto que descreve seus deveres e direitos e
portanto, juridicamente, ndo mantém vinculo contratual de emprego com a
administracao publica.

Baltar et a/ (2010), utilizando dados do Relagdao Anual de Informacgdes
Sociais (RAIS) afirmam que a ocupagdo do setor publico cresceu 30,2% entre 2003
e 2010. O maior crescimento ocorreu no setor municipal com 39,3%, seguido pelo
federal (30,3%) e do estadual (19,1%). E interessante destacar a proximidade
desses valores com o crescimento de horas paradas no setor publico no periodo,
que aumentou mais no setor estadual, seguido pelo federal e municipal.

A expansdao da ocupacdo do setor publico municipal, que envolve
atualmente mais de 5 milhdes de vinculos, é apontada como a principal evidéncia
observada na administracao publica de que a prestacdo de servicos aos cidadaos é
cada vez maior nas prefeituras municipais. De 1995 a 2010 os que mais cresceram
foram areas da educacdo, saude e assisténcia social, sendo que as ocupagdes que
mais cresceram foram psicélogos, professores do ensino fundamental, técnicos de
programacao, enfermeiros, fisioterapeutas e advogados. Afirmam assim que tanto
os servigos de satde quanto os de educac¢do caracterizam-se por serem intensivos
no emprego de forca de trabalho, e com um impacto na expansdo da ocupagdo
publica municipal.

Por fim, apds o final de um ciclo de greves na década de 1990, os dados
apontam para uma estabilidade do volume de greves nos setores publico e privado,
principalmente a partir de 1997, embora o nimero de Horas Paradas no setor
publico subir vertiginosamente de ano para ano em todas as categorias e declinar a
partir de 2006. Durante o ciclo (1978-1997) a excepcionalidade nos niveis de
conflito vinculavam-se a um pacto de transicdo para a democracia, que segundo
Noronha (1993, 2009) ocorreu por meio de eleicGes e greves. As greves apds o
final do ciclo assumem a caracteristica que assumem em todos os paises
democraticos industrializados, um “instrumento coletivo de pressdo e negociacao

do elo mais fraco da relacdo entre empregados e empregadores”. (Noronha, 2009).
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O “estado da arte” das relacdes de trabalho do setor publico brasileiro, ou
seja, questdes referentes a ocupacdo publica destacadas aqui, devem ser
entendidos como geradores de impasses politicos. Penso que tais impasses ndo sao
resolvidos somente mediante medidas derivadas de politicas administrativas de
pessoal. Devem ser levados em consideragdo em primeiro lugar o carater
estritamente politico das greves e da negociacdo trabalhista a medida que o
sucesso das demandas trabalhistas dependem muitas vezes do apoio aos eleitores
e da defesa de expansdao do Estado e seus or¢amentos. Em segundo devemos
considerar o cendrio macroeconomico e as decisdes estratégicas dos governos para
o desenvolvimento nacional.

O entendimento das variacoes nos indicadores de greves ao longo de dois
governos tao diversos do ponto de vista politico e econémico e naturalmente da
forma com que estabelece didlogos com outros atores abre um leque de questdes
sobre como se da e como podemos melhorar um processo de cooperacido e
interacdo entre os atores. Ressalto mais uma vez que o relacionamento entre os
atores (governo, sindicatos, partidos politicos) no setor publico ndo é um jogo de
soma zero, onde o ganho de um ator simplesmente significa a perda de outro.
Dessa forma levamos em consideragdo a natureza estritamente politica das greves
e do processo de negociacdo do setor publico brasileiro, seus multiplos atores e

interesses envolvidos.

2, As despesas da Unido

A folha de pagamento da unido ndo é estatica, ou seja, ela cresce
constantemente ao longo dos anos. Mesmo que nao haja novas contratagdes e que
muitas aposentadorias ou pensdes sejam concebidas, a folha de pagamento é
sempre crescente. Na hipdtese do servidor se aposentar, ele passara a receber
proventos da unido, ou se falecer o dependente recebera uma pensao, além disso,
tem direitos que os servidores de carreira tém como promog¢do, progressao

funcional, aumento de gratificacdes etc.
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O quadro 1 apresenta a Despesa de Pessoal da Unido (DP) em relacdo a
Receita Corrente Liquida (RCL), a evolu¢do do quadro de pessoal dos funcionarios
ativos do poder executivo e o percentual de evolucao. Devemos necessariamente
levar em considera¢do a Lei Complementar n? 82 de 1995 (Lei Camata) que
disciplina os limites das despesas com funcionalismo publico, determinando um
limite de 60% da respectiva receita corrente liquida. No ano de 1995 o percentual
obtido entre a RCL e DP estava proximo ao definido pela lei, como pode ser
observado no quadro abaixo.

Nos anos que se sucedem, observa-se que o percentual tem uma tendéncia
decrescente, estando muito abaixo do maximo estabelecido. Observa-se que no
periodo de FHC a diminuicdo da receita estd diretamente relacionada com a
diminuicao do efetivo de pessoal.

No governo Lula, verifica-se que na maioria dos anos o percentual
permaneceu em queda, embora tenha aumentado o efetivo de pessoal. Isso pode
refletir um cenario economico favoravel de crescimento. A partir dos dados
podemos concluir que ambos os cendrios mostraram-se favoraveis a negociacao
trabalhista, descartando a hip6tese de que a Lei Camata no periodo FHC ou a Lei de
Responsabilidade Fiscal periodo Lula, tenham interferido para que as negociagdes
coletivas que envolviam questdes salariais se concretizassem, a medida que ha
margens para a negocia¢ao.

0 quadro 1 abaixo aponta para as relacdes entre as despesas com Pessoal e
a Receita liquida da unido e o percentual do aumento das Despesas, ao longo dos
dois mandados dos governos Lula e FHC. Os dados evidenciam o afirmado
anteriormente, que em ambos os governos ndo haviam fatores econémicos que
impedissem a negociacao trabalhista, a medida que os gastos com pessoal estavam,
durante todo o periodo, abaixo do maximo permitido por lei, o que dava margem

para o governo negociar.
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Quadro 1. Relacao entre Despesa com Pessoal e Receita Corrente Liquida da Unido
e Evolucao do Quadro de Pessoal

% de Rela
Ano 0 Receita % ¢do Evolugdo do o
aumen %
(acumu Despesa de Corrente de aumento | Percen quadro de "
to entre P evolugido
lado) Pessoal (DP) UM 4n0 e Liquida entre um tual pessoal do quadro
(RCL) ano e outro RCL / executivo q
outro DP

1995 37.825,50 67.298,10 56,2 951.585

1996 40.900,90 8,13 89.352,70 32,77 45,8 929.375 -2,33
1997 44.529,70 8,87 97.040,60 8,60 45,9 900.128 -3,15
1998 47.944,80 7,67 104.491,40 7,68 45,9 841.851 -6,47
1999 51.571,00 7,56 129.854,40 24,27 39,7 866.799 2,96
2000 56.093,30 8,77 148.201,50 14,13 37,8 864.408 -0,28
2001 59.212,20 5,56 167.650,50 13,12 35,3 857.283 -0,82
2002 64.415,90 8,79 200.697,80 19,71 32,1 809.975 -5,52
2003 70.213,90 9,00 224.920,20 12,07 31,2 856.236 571
2004 79.959,90 13,88 265.798,00 18,17 30,1 884.091 3,25
2005 82.761,60 3,50 303.015,80 14,00 27,3 873.447 -1,20
2006 102.496,70 23,85 344.731,40 13,77 29,7 887.579 1,62
2007 112.596,00 9,85 386.763,00 12,19 29,1 896.333 0,99
2008 130.636,90 16,02 428.563,30 10,81 30,5 913.417 191
2009 149.648,80 14,55 437.199,40 2,02 34,2 926.800 1,47
2010 166.590,50 11,32 499.866,60 14,33 33,3 970.605 4,73

Fonte: dados extraidos do Boletim Estatistico de Pessoal de janeiro de 2011 e elaboragdo prépria.

A relacdo entre a despesa de pessoal e a receita corrente liquida é um fator

de extrema importancia nas negociacdes sindicais. Isto porque esta relacdo

representa qual a margem dentro dos limites legais que pode balizar os

percentuais de reajustes dos servidores publicos federais.

Os quadros 2 e 3 mostram as despesas da uniao por poder ao longo dos dois

governos. Observarmos um aumento expressivo e acentuado dos gastos com

pessoal no poder judiciario ao longo do periodo FHC, que passaram de 2.565,50

para 9.161,7 ao final de 2002. No governo Lula mantém-se essa tendéncia mas de

forma menos acentuada.
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Quadro 2. Despesa Anual de Pessoal da Unido por poder 1995-2002

Primeiro mandato Lula Segundo mandato Lula

PODER

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
EXECUTIVO 64.777,80 | 72.701,10 76.838,90 87.308,50 96.727,00 ﬂg;gg:gg 127.645,90 140.252,60
Ativos 32.123,30 | 36.981,50 38.650,10 45.095,80 50.497,00 | 58.313,00 67.964,90 74.282,50
aposentados 21.551,00 | 23.545,80 24.420,70 26.699,10 28.948,90 | 32.457,90 36.649,80 40.743,10
Inst. Pensao 11.103,40 12.173,90 13.768,10 15.513,60 17.281,00 | 19.515,10 23.031,10 25.227,00
CIVIS 44.704,50 | 52.081,50 54.278,70 61.467,10 68.959,30 | 78.343,30 93.522,10 103.237,30
Administracio Direta 22.469,90 | 27.304,40 28.617,70 29.631,70 34.303,30 | 38.446,80 45.962,50 51.926,50
ativos 10.324,30 13.796,00 14.385,60 14.782,90 17.702,10 | 20.125,10 22.725,30 25.300,50
aposentados 7.900,60 8.825,30 8.989,90 8.871,30 9.731,30| 10.729,80 13.091,20 14.685,00
Inst. Pensao 4.245,10 4.683,10 5.242,20 5.977,40 6.869,80 7.591,90 10.146,00 11.941,00
Autarquias 13.601,00 | 15.500,60 16.086,40 20.085,70 21.730,00 | 24.356,30 29.107,10 34.043,90
ativos 7.303,00|  8.458,20 871600 1158940| 1253310 114124901 1745740 21.070,70
aposentados 4.880,80 5.394,10 5.573,70 6.435,70 6.832,10 7.594,00 8.621,30 9.721,50
Inst. Pensao 1.417,20 1.648,40 1.796,70 2.060,50 2.364,80 2.637,40 3.033,50 3.251,70
Fundacbes 4.405,20 5.057,10 4.963,60 6.308,30 7.026,50 8.410,90 10.229,00 11.270,90
ativos 3.001,90 3.479,50 3.384,70 4.439,50 4.993,50 6.070,10 7.442,20 8.098,80
aposentados 1.124,90 1.260,30 1.220,40 1.467,70 158,2 1.831,30 2.137,50 2.451,10
Inst. Pensao 278,4 317,3 358,5 401,1 450,4 509,5 649,3 721
Banco Central do Brasil 737,3 888,4 1.069,60 1.242,10 1.343,30 1.662,50 1.881,30 2.056,20
Ativos 431,5 530,3 658,2 787,4 851,8 1.043,20 1.167,90 1.235,10
aposentados 293,1 342 390,9 431,7 465 585,1 672,5 774,6
Inst. Pensao 12,8 16,1 20,5 23 26,5 34,2 40,8 46,4
Empresas Publicas 1.552,10 1.344,40 1.438,60 1.611,80 1.755,20 2.030,50 2.600,10 2.803,30
Sociedade de Econ. Mista 681,3 664,8 708,6 766,2 839,9 928,9 1.084,50 1.136,50
MILITARES 20.073,30 | 20.619,90 22.560,20 25.841,40 27.767,80 | 31.942,70 34.123,80 37.015,30
Ativos 7.898,70 7.724,90 8.256,70 9.635,60 10.216,10 | 11.960,10 13.264,50 14.637,50
aposentados 7.096,20 7.462,10 8.022,10 9.234,70 10.068,80 | 11.353,30 11.805,40 13.110,90
Inst. Pensdo 5.078,40 5.432,70 6.281,40 6.971,10 7.482,80 8.629,40 9.053,90 9.266,80
Ministério Publico da Unido 1.257,70 1.321,70 1.394,20 1.821,30 1.961,20 2.507,40 2.657,60 2.854,80
Ativos 930,7 983,5 1.101,70 1.482,90 1.605,30 2.030,30 2.228,00 2.417,60
aposentados 255,3 261,9 223,7 258 269,2 264,4 3219 330
Inst. Pensao 71,6 76,3 68,8 80,4 86,7 112,8 107,6 107,2
LEGISLATIVO 3.487,50 3.986,20 4.409,80 5.468,40 5.621,10 5.974,80 5.950,70 6.588,20
Ativos 2.328,80 2.662,10 2.931,60 3.779,90 3.808,60 4.090,30 4.043,20 4.375,50
aposentados 923,7 1.036,20 1.149,00 1.307,10 1.385,40 1.446,40 1.460,00 1.688,90
Inst. Pensao 235 287,9 329,2 381,3 4271 438,2 4474 523,7
JUDICIARIO 10.225,30 | 12.374,30 12.819,60 17.400,20 18.923,90 | 22.140,50 26.464,00 26.547,70
Ativos 7.803,60 9.590,40 10.023,30 14.227,40 15.345,80 18.286,90 22.214,30 21.903,10
aposentados 1.958,90 2.251,00 2.248,00 2.536,10 2.844,70 3.040,60 3.344,50 3.650,20
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Inst. Pensao 462,8 532,9 548,3 636,7 733,4 813,1 905,2 994,3
TRANSFERENCIAS

INTERGOVERNAMENTAIS 484,2 369,8

Distrito Federal 484,2 369,8

Demais estados

REPASSES PREVIDENCIARIOS 6.218,30 - -
total 78.974,80 | 89.431,50 | 100.286,60 | 115.011,90 | 126.878,40 | 144.483,70 | 167.066,30 183.278,20
Ativos 42.739,90 [ 49.603,80 57.823,30 67.938,00 75.257,80 | 86.772,50 | 101.228,10 110.013,70
aposentados 24.433,60 | 26.833,00 27.817,70 30.542,30 33.179,00 | 36.944,80 |  41.454,30 46.412,20
Inst. Pensdo 11.801,20 | 12.994,70 14.645,60 16.531,60 18.441,50 |  20.766,30 24.383,80 26.852,20
TOTAL DA GERAL 78.974,70 | 89.431,50 | 100.286,60 | 115.011,90 | 126.878,30 | 144.483,70 | 167.066,30 183.278,20
Ativos 42.739,90 [ 49.603,80 57.823,30 67.938,00 75.257,80 | 86.772,50 | 101.228,10 110.013,70
Aposentados +inst pensao 36.234,80 | 39.827,70| 4246330  47.073,90 51.620,50 [ 57.711,20 65.838,10 | 7+A1:1523264,4

Fonte: elaboragio prépria

Quadro 3. Despesa Anual de Pessoal da Unido por poder 2003-2010

Primeiro mandato Lula Segundo mandato Lula

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
EXECUTIVO 72.701,10 | 76.83890 | 87.308,50 | 96.727,00 | 110.286,0 | 127.6459 | 140.252,6
Ativos 36.981,50 | 38.650,10 | 45.09580 | 50.497,00 | 58.313,00 | 67.964,90 | 74.282,50
aposentados 23.545,80 | 24.420,70 | 26.699,10 | 28.948,90 | 32.457,90 | 36.649,80 | 40.743,10
Inst. Pensao 12.173,90 | 13.768,10 | 15.513,60 | 17.281,00 | 19.51510 | 23.031,10 | 25.227,00
CIVIS 52.081,50 | 54.278,70 | 61.467,10 | 68.959,30 | 78.343,30 | 93.522,10 | 103.237,3
Administragio Direta 27.30440 | 28.617,70 | 29.631,70 | 34.303,30 | 3844680 | 4596250 | 51.926,50
ativos 13.796,00 | 14.385,60 | 14.782,90 | 17.702,10 | 20.12510 | 22.725,30 | 25.300,50
aposentados 8.825,30 8.989,90 8.871,30 9.731,30 | 10.729,80 | 13.091,20 | 14.685,00
Inst. Pensao 4.683,10 5.242,20 5.977,40 6.869,80 7.591,90 | 10.146,00 | 11.941,00
Autarquias 15.500,60 | 16.086,40 | 20.08570 | 21.730,00 | 24.356,30 | 29.107,10 | 34.043,90
ativos 8.458,20 8.716,00 | 11.589,40 | 12.533,10 | 114.1249 17.452,40 | 21.070,70
aposentados 5.394,10 5.573,70 6.435,70 6.832,10 7.594,00 8.621,30 9.721,50
Inst. Pensao 1.648,40 1.796,70 2.060,50 2.364,80 2.637,40 3.033,50 3.251,70
Fundagdes 5.057,10 4.963,60 6.308,30 7.026,50 8410,90 | 10.229,00 | 11.270,90
ativos 3.479,50 3.384,70 4.439,50 4.993,50 6.070,10 7.442,20 8.098,80
aposentados 1.260,30 1.220,40 1.467,70 158,20 1.831,30 2.137,50 2.451,10
Inst. Pensao 278,40 317,30 358,50 401,10 450,40 509,50 649,30 721,00
Banco Central do Brasil 737,30 888,40 1.069,60 1.242,10 1.343,30 1.662,50 1.881,30 2.056,20
Ativos 431,50 530,30 658,20 787,40 851,80 1.043,20 1.167,90 1.235,10
aposentados 293,10 342,00 390,90 431,70 465,00 585,10 672,50 774,60
Inst. Pensao 12,80 16,10 20,50 23,00 26,50 34,20 40,80 46,40
Empresas Piiblicas 1.344,40 1.438,60 1.611,80 1.755,20 2.030,50 2.600,10 2.803,30
Sociedade de Econ. Mista 681,30 664,80 708,60 766,20 839,90 928,90 1.084,50 1.136,50
MILITARES 20.619,90 | 22.560,20 | 25.841,40 | 27.767,80 | 31.942,70 | 34.123,80 | 37.015,30
Ativos 7.724,90 8.256,70 9.635,60 | 10.216,10 | 11.960,10 | 13.264,50 | 14.637,50
aposentados 7.462,10 8.022,10 9.234,70 | 10.068,80 | 11.353,30 | 11.805,40 | 13.110,90
Inst. Pensio 5.432,70 6.281,40 6.971,10 7.482,80 8.629,40 9.053,90 9.266,80
Ministério  Pdblico da 1.321,70 1.394,20 1.821,30 1.961,20 2.507,40 2.657,60 2.854,80
Ativos 930,70 983,50 1.101,70 1.482,90 1.605,30 2.030,30 2.228,00 2.417,60
aposentados 255,30 261,90 223,70 258,00 269,20 264,40 321,90 330,00
Inst. Pensao 71,60 76,30 68,80 80,40 86,70 112,80 107,60 107,20
LEGISLATIVO 3.986,20 4.409,80 5.468,40 5.621,10 5.974,80 5.950,70 6.588,20
Ativos 2.662,10 2.931,60 3.779,90 3.808,60 4.090,30 4.043,20 4.375,50
aposentados 923,70 1.036,20 1.149,00 1.307,10 1.385,40 1.446,40 1.460,00 1.688,90
Inst. Pensao 235,00 287,90 329,20 381,30 427,10 438,20 447,40 523,70
JUDICIARIO 12.374,30 | 12.819,60 | 17.400,20 | 1892390 | 22.140,50 | 26.464,00 | 26.547,70
Ativos 9.590,40 | 10.023,30 | 14.227,40 | 1534580 | 18.286,90 | 22.214,30 | 21.903,10
aposentados 2.251,00 2.248,00 2.536,10 2.844,70 3.040,60 3.344,50 3.650,20
Inst. Pensao 462,80 532,90 548,30 636,70 733,40 813,10 905,20 994,30
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TRANSFERENCIAS

INTERGOVERNAMENTAIS 484,20 369,80

Distrito Federal 484,20 369,80

Demais estados

REPASSES

PREVIDENCIARIOS 6.218,30

total 89.431,50

Ativos 49.603,80 57.823,30 67.938,00 75.257,80 86.772,50

aposentados 26.833,00 27.817,70 30.542,30 33.179,00 36.944,80 41.454,30 46.412,20
Inst. Pensao 12.994,70 14.645,60 16.531,60 18.441,50 20.766,30 24.383,80 26.852,20
TOTAL DA GERAL 89.431,50

Ativos 49.603,80 57.823,30 67.938,00 75.257,80 86.772,50

aposentados +inst pensao 39.827,70 42.463,30 47.073,90 51.620,50 57.711,20 65.838,10 73.264,40

Fonte: elaboragao prépria

Quanto as despesas da Unido, os dados ao longo do periodo nos permite
concluir que a alta incidéncia de greves e de horas paradas ndo esta relacionada

com a receita da Unido ao longo dos dois periodos estudados.

3. Negociagéo Coletiva no $etor Piblico federal

Nesta se¢do discutiremos os processos de negociacao das greves do setor
publico brasileiro nos governos FHC e Lula. Para tanto, é necessario um
entendimento de como normas legais e acordos internacionais estabelecem
diretrizes para a negociacdo do setor publico no Brasil e influenciam tanto na
institucionalizacdo quanto no proprio processo de negociacdo das greves do setor
publico federal brasileiro. Busca-se entender como, a partir de 2003, com o
governo Lula instaurou-se um processo de negocia¢cdo com os servidores publicos
federais. Nesse ano foram criadas pelo Férum Nacional do Trabalho, as Mesas de
Negociacdo Permanente que estabeleceram um didlogo entre o governo e os
sindicatos.

O entendimento desse processo deve necessariamente levar em
consideracdo o didlogo entre os atores, as forgas politicas envolvidas e a tentativa
da institucionalizacdo de um mecanismo permanente de negociacdo entre os
atores. Além disso, as relagcdes de trabalho no setor publico federal, seus regimes
juridicos - celetista e estatutdrio e a estrutura da organizacdo sindical: suas

federacoes, confederacdes e centrais sindicais.
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As bases para a andlise proposta se fundamentam nas distintas formas pelas
quais os governos FHC e Lula lidaram com a negociagdo coletiva do setor publico.
Como afirmado anteriormente, partimos do pressuposto de que as caracteristicas
estruturais da relacdo de trabalho do setor publico brasileiro imprimem uma
légica inerentemente politica para a negociacdo trabalhista. Tal “configuracdo
estrutural” das relagdes permitem, e segundo Cheibub (2005), incentivam os
atores envolvidos a evadir os termos da negociacdo direta e buscar aliancas com
outras forcas politicas ndo diretamente envolvidas no processo de negociacao.

Os sindicatos buscam apoio e influéncia no legislativo, procurando impor
decisoes e/ou mudar decisdes tomadas pelo Executivo. Do lado do governo, os
negociadores tém a possibilidade de sempre apelarem para um poder decisério
superior e assim transferirem a responsabilidade das decisdes. Essa condigao
estrutural torna ainda mais premente a institucionalizacio de canais e
procedimentos de negociacdo, com o intuito de tornar mais previsivel as
negocia¢des trabalhistas no setor publico.

Acerca das forgas politicas que influenciam no processo de negociacdo do

setor publico, repleto de atores e interesses, o entrevistado afirma:

[.] Tem influéncia de alguns partidos sem duvida, do PT
indiscutivelmente, o PSOL hoje mais recentemente, o PSTU, que sao
partidos que tem influéncia através das centrais em varias entidades do
servigo publico federal. A central que tem mais ainda peso no servigo
publico é a CUT, sem davida alguma [...]

[..] mas, um certo desgaste da relagdo do governo com o movimento
sindical nesses anos do governo Lula e agora Dilma, muitas entidades
sairam ou dirigentes foram para partidos mais a esquerda, Psol e PSTU
principalmente, e as centrais conlutas a intersindical, mas entdo tem
essas forgas. Dentro do governo também tem as visdes do préprio
governo, mas ai ja é, tem mais hierarquia, evidentemente vocé tem que
seguir o comando da presidéncia que se expressa depois do comando do
ministério do planejamento que é o responsavel por essas negociagdes
[-]

[..] No servico publico federal, com os servicos publicos federais, quem
tem a prerrogativa de representar o governo como ente coordenador é o
Ministério do Planejamento, os outros ministérios colaboram, entdo a
gente faz negociacdo com a area da educagdo, tem sem o MEC junto com
a gente. Mas quem coordena o processo de negociagio é o Ministério do
Planejamento, ndo é o Ministério do Trabalho [...]
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Acerca dos problemas enfrentados nos processos negociativo, ou
negociacdes que foram complicadas e as razdes pelas quais ndo se conseguia

resolver o impasse, o entrevistado destaca:

[..] Tem muitas negociagdes complicadas, mas uma area que vocé pode
destacar é a area da educacdo. Tanto dos professores, dos docentes
quanto a area que a gente chama dos técnicos administrativos. Sao
sindicatos fortes, que tem um grau de organizacdo, tradicdo, grau de
organizacgdo, sempre considerando que o servico publico como vocé sabe
s6 pode se sindicalizar depois de 1988, antes tinham associac¢des e ja
uma historia. O caso do ANDES por exemplo, agora o ANDES porque é o
sindicato. Entdo a 4rea da negociacdo é sempre uma area emblematica

[]

[...] Foi uma negociagdo pesada de uma mudanga importante na carreira
deles, isso foi em 2005, teve greves longas, ndo foi uma greve pequena, e
o proprio Lula em uma solenidade no Palacio do Planalto ele fez uma
solenidade simbdlica da assinatura do acordo com esse segmento. Foi a
Unica que o presidente da Republica fez [...]

Acerca dos resultados alcangados com as mesas de negociacao, afirma que:

[..] Sdo muitos, nés fizemos 105 termos de acordos, bom eu estou
falando até agora, 2012. Muitas greves, quase todas chegaram em termos
de acordo. Aqui tem um problema que a gente ainda ndo comentou,
como a gente estd falando de uma institucionalidade limitada vamos
dizer, baixa. O que que acontece? A negociacdo coletiva ndo é um
instituto previsto no ordenamento juridico do Estado Brasileiro. A
negociagao coletiva no servigo publico ndo esta prevista no ordenamento
juridico [...]

Sobre as dificuldades de institucionalizacio de um mecanismo de

negociacdo e questdoes normativas e legais, afirma:

[..] Em 1988 foi escrito na Constituicio: pode haver negocia¢io sindical
dos servidores no Brasil inteiro, porque era proibida. Passou a permitir.
Pode fazer greve, direito de greve. Pode fazer greve. Mas ndo prevé
negociagao coletiva. Entdo o que vocé faz? Vocé da aos sindicatos poder
de organizacido, liberdade de organizacao, da a eles o direito de greve pra
fazer o que, se ele ndo pode negociar? Entdo ficou uma “perna manca”,
que ndo convive bem pra muitos com a ideia do direito administrativo.
Porque que nio convive bem, porque de 1988 pra c4, vocé fortaleceu os
mecanismos de ingresso no servigo publico através de concurso [...]

[...] vocé restringiu pesadamente o ingresso fora de concurso, que era
uma pratica que existia antes de 1988, também ja existia concurso, ja 1a
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desde os anos 50, 60 mas convivia com a indicacdo dos politicos enfim,
dos poderes influentes. Vocé diminui muito isso a partir de 1988, passa a
ser uma coisa mais forte as regras de ingresso no servigo publico através
do concurso publico [...]

Nao se tem, até o presente momento, negocia¢do coletiva institucionalizada
na Unido, nos estados e nos municipios. O que se tem, segundo o entrevistado, sdao
experiéncias praticas, e a mais longa, segundo ele é a do governo federal que tem

10 anos.

[..] Tem dados resultados, mais dai o que que acontece, tiveram mais
100 acordos que fizemos nesses 12 anos (ja incluindo 2 anos do governo
da Dilma), o termo de acordo a rigor é um compromisso politico e moral
da mesa. Os sindicatos assinam, nds assinamos pelo governo federal,
pelo Ministério do Planejamento. S6 que aquilo é um compromisso de
construir um compromisso legal, um projeto de lei que vai ser
encaminhado ao Congresso Nacional para legalmente alterar o salario, as
carreiras, porque vocé ndo pode mexer em saldrio, carreira que nao seja
através de lei. [..]

Ao longo do governo FHC, o processo de reforma do setor publico pautou a
relacdo entre os atores. Os dados mostram que houve uma diminuigdo significativa
do quadro de funciondrios publicos federais, uma falta de didlogo entre os atores e
um numero baixo de greves, se comparados aos picos da década anterior. A partir
de 2003, o governo Lula, buscou substituir essa “doutrina” pelo que Cheibub
(2004, p.53) chama de uma “pratica institucionalizada da negociacdo coletiva”.
Segundo o autor, a mudanca de postura do governo é também decorrente de um
deslocamento do conceito de governo, como um empregador soberano para uma
logica da qual se permita que as organizagoes de funcionarios publicos tenham um
grau maior ou menor de voz. Destacamos como um exemplo dessa nova postura do
governo a instauracdo formal em 2003 entre o governo federal e as entidades
representativas dos servidores civis da Unido, a Mesa Nacional de Negociacao

Permanente - MNNP.
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4. MNNP = Mesa Nacional de Negociagdo Permanente

A regulamentacao do funcionamento do Sistema Nacional de Negociacao
Permanente do Governo Federal, visava promover a democratizagdao das relagoes
de trabalho entre servidores e o Estado e buscar uma melhoria continua dos
servicos publicos prestados a sociedade. O Sistema Nacional de Negociagdo
Permanente é composto pela Mesa Nacional de Negociagdo e das Mesas Setoriais e
a negociacdo coletiva com o executivo dos servidores publicos federais se daria,
portanto, por intermédio da MNNP(Colocar por extenso tb).

A partir de 2003 por meio da Portaria n. 1.132 foi aprovado o regimento
que estabelece o compromisso para a instituicio da Mesa Nacional de Negociacdo
Permanente. Assinada por seis ministros de Estado (Colocar por extenso tb-MP,
MTE, MPS, MF, CC-PR e Secretaria Geral - PR), pela Central Unica dos
Trabalhadores de 11 entidades sindicais nacionais.

Segundo esclarecido em projeto de lei#, o sistema nacional de negociacao
permanente deveria atuar pautado pelos principios da legalidade, finalidade,
indisponibilidade do interesse publico, moralidade, publicidade, transparéncia e
liberdade sindical nos seguintes termos.

1. Os processos de dialogos serdo pautados pela boa fé, pelo reconhecimento
das partes e pelo respeito mutuo.

2. A democracia por modelo e o didlogo por instrumento sdo condi¢des
insubstituiveis no Sistema nacional de negociacao.

3. O respeito a pluralidade de concepg¢des politicas e ideoldgicas é pressuposto
do processo de negociacdo coletiva, incluindo a exteriorizagdo de ideias
divergentes.

4. A liberdade de expressdo dos membros do Sistema de Negociacdo

Permanente é inconteste e incondicional.

4 Disponivel em anexo
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5. 0 reconhecimento da liberdade sindical e associativa dos servidores publicos
€ amplo, geral e irrestrito e vedada ao governo federal qualquer interferéncia na
organizacdo dos servidores publicos.

6. E reconhecida a existéncia de interesses corporativos e dos conflitos
decorrentes das relacdes de trabalho.

7. E assegurada a liberdade de pauta dos assuntos atinentes aos servidores
publicos.

8. A promog¢do de intercambio e a incorporagdo do conhecimento sobre os
servidores publicos serd fomentada entre os signatarios e os participantes da
MNNP.

9. E reconhecido o direito de greve do servidor ptblico.

10. E resguardada a participagio dos usudrios dos servigos publicos e da

sociedade civil organizada na MNNP.

A MNNP é composta por duas bancadas, uma governamental e outra
sindical e um Observatério das Relagdes de Trabalho. A Coordenacdo executiva
cabe a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Or¢camento
e Gestdo e cada bancada é coordenada por um representante livremente eleito
entre seus pares, vedada a interferéncia de qualquer ordem.

Integram a Bancada Governamental no o6rgdo central da MNNP um
representante de cada um dos seguintes 6rgaos:

- Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao.

- Casa Civil da Presidéncia da Republica;

- Ministério da Fazenda

- Ministério da Previdéncia Social

- Ministério do Trabalho e Emprego

- Secretaria Geral da Presidéncia da Republica

O regimento interno também estabelece que a qualquer tempo qualquer
entidade sindical no ambito do servico publico federal, que venha subscrever o
protocolo poderiam fazer parte da Mesa Setoriais ou Comissdes Tematicas,

competindo a MNNP decidir sobre o pleito. Além disso, de comum acordo, as
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partes poderiam permitir a participacdo de representantes de outros 6rgaos do
governo federal e/ou outras entidades sindicais como observadores.

A bancada sindical é composta por entidades representativas dos
servidores publicos de ambito geral, que detenham representagdo nacional e
congreguem proporcionalmente o maior numero de servidores do poder executivo
federal. A esse respeito devemos salientar que é previsto pelo projeto de lei em
paragrafo Unico que, no més de abril em anos impares a bancada sindical podera
propor alteracdes em sua composicao.

Como afirma Mendonc¢a (2005), a Mesa de Negociacdo Permanente é um
instrumento provisdrio de interlocucdo para o atendimento de duas necessidades
prioritarias. Busca primeiramente dar tratamento as demandas sindicais mais
urgentes, apresentadas na posse do governo Federal e em segundo, promover a
construcdo coletiva de um sistema de negociacdo permanente. Assim a Mesa foi
constituida por intermédio da celebra¢do de um Protocolo de fundagao, aprovados
por consenso pelo governo e sindicatos.

Segundo consta em seu protocolo de fundacao, a MNMP tem o objetivo de
buscar solucdes negociadas para os interesses manifestados por cada uma das
partes e a celebracdo de acordos que externem as conclusdes dos trabalhos,
comprometendo-se cada uma delas com o fiel cumprimento do que forem
acordados, “respeitando os principios constitucionais que regem a Administracao
Publica” (segundo consta em seu protocolo de fundagdo®).Visava além do mais, a
construcdo de alternativas e formas para obter a melhoria das condi¢cdes de
trabalho, a recomposi¢cdo do poder aquisitivo dos salarios e o estabelecimento de
uma politica salarial permanente, capaz de evitar novas perdas, pautada por uma
politica conjugada de democratizacao das relacdes de trabalho, de valorizacao dos
servidores publicos e de qualificagcdo dos servicos prestados a populacgado, segundo
consta em seu protocolo de fundacgao.

Com isso o governo buscava desenvolver uma nova concepc¢ao de relacdes

democraticas de trabalho, que tivesse como eixo central, a instituicio de um

5 O Protocolo de fundacdo pode ser encontrado na se¢do de anexos.
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sistema de tratamento de conflitos e apresentacdo de demandas relacionadas as
questodes do funcionalismo publico.
Entre os objetivos e finalidades da Mesa podemos destacar:
1. Instituir metodologias de tratamento para os conflitos e as demandas
decorrentes das relacdes funcionais e de trabalho no dambito da Administragdo
Publica Federal, direta, autadrquica e fundacional, de carater permanente
buscando alcangar solu¢des negociadas para os interesses manifestados por
cada uma das partes, até que venham a instituir um Sistema de Negociagdo
Permanente.
2. Instituir e promover a regulamentacao legal de um Sistema de Negociagdo
Permanente.
3. Negociar a pauta unificada de Reivindicagbes dos Servidores Publicos
Federais, protocolada pela Bancada Sindical junto ao Governo Federal.
4. Discutir a estrutura da maquina publica e da gestdo administrativa.
5. Estabelecer procedimentos e normas que ensejem melhorias nos niveis de
resolutividade e da qualidade dos servicos prestados a populacgao.
6. Discutir temas gerais e de assuntos de interesse da cidadania relacionados a

democratizacao do Estado nos termos estabelecidos no “protocolo da MNNP”.

Foram criadas ainda, mais de 10 Mesas setoriais, implantadas em 10
Ministérios, com as mesmas caracteristicas da Mesa Nacional, mas com a diferenca
de que estas estdo autorizadas a negociar assuntos que nao dizem respeito as
questdes econdmicas. Qualquer proposta nesse sentido deve ser levada a
apreciagdo da Mesa Nacional. A mesa nacional constituiu quatro comissdes
tematicas: Politica Sindical, Seguridade Social, Diretrizes e Planos de Carreira e
Politica salarial.

Segundo afirma Mendonga (2005), secretario de Recursos Humanos do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a metodologia de trabalho visou
desencadear o seguinte processo: a) Primeiramente as partes discutiram as bases
conceituais da negociacao coletiva no setor publico. Esse estudo, de acordo com
Mendonga (2005) serviu de balizamento tedrico para a formulacao do modelo de

negociacdo a ser implementado no ambito da administracdo publica federal e
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apresenta-se como um conjunto de referéncias e diretrizes orientadoras da
regulamentacdo da negociacdo coletiva para outras esferas da administracdo
publica, b) o modelo de negociacdo seria desenvolvido a partir dessas bases
conceituais, c¢) definido o modelo, buscariam uma sustentacdo legal, sugerindo
legislacdo especifica, constitucional e infraconstitucional.

Segundo o mesmo, foi aprovado com pequenas altera¢des de redacao, por
unanimidade dos participantes, o documento “Sistema Democratico de Negociacao
Permanente- SINP: uma concepgao politica - Bases conceituais para instituicao do
Sistema de Negociagdo Permanente da Administracdo Publica Federal,
posteriormente ratificada pelas Mesas de Negociacdo Permanente”. O estudo
serviu de balizamento tedrico para a formulacdo do modelo de negociagao a ser
implementado no ambito da administracdo publica federal e apresenta-se como
um conjunto de referéncias e diretrizes orientadoras da regulamentacdo da
negociacao coletiva para outras esferas da administragdo publica.

Apés a aprovacdo das bases conceituais do modelo, discussdes internas,
semindrios, a Bancada Governamental apresentou uma minuta de sistema de
negociacao que substituiria a estrutura provisoria da Mesa Nacional de Negociacdo
Permanente.

Segundo afirma Mendonga (2005):

Aprovadas as bases conceituais e definido o modelo do sistema de
negociacao a ser implantado, refor¢cou-se a compreensdo de que esses
sistemas exigem, para uma completa e adequada regulamentacio,
instrumentos normativos de natureza e carater diversos, a saber: a)
detalhamento das regras em estatuto, regimento ou convénio especial, a
serem firmados entre os participantes diretamente interessados; b)
norma constitucional especifica e c) legislacdo de suporte. (Mendonga,
2005:p.52)

Segundo ele, como consequéncia da implementacdo da Mesa Nacional de
Negociacao Coletiva no Setor publico entre 2003 e 2004, a dinamica do processo
de negociacdo com os sindicatos que representam os servidores publicos federais
alcancaram resultados até entdo inéditos na administracdo publica federal. Nestes

dois anos foram apresentados ao Congresso Nacional mais de 26 atos normativos,
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todos aprovados por consenso dos Partidos Politicos, como pode ser observado no
quadro 4.

Acerca dos resultados alcancados pelos processos de negociacao.

[..] Nesses 100 casos que eu estou te falando viraram projetos de lei e
foram aprovados, mas precisa dessa etapa. Sem essa etapa vocé nio
cumpre o ritual previsto no arcabouco juridico brasileiro, na
Constituicdo brasileira, na legislagcdo. Nao é igual, como eu disse igual no
setor privado. E se vocé mexer mais na institucionalidade, se a gente
fortalecer a institucionaliza¢do vocé pode melhorar esse processo [...]

[..] a nossa proposta, que ainda ndo esta pronta, mas estamos discutindo

a muito tempo. Nés ndo estamos prevendo uma mudanga na estrutura
juridica do Estado brasileiro, tal forma a fazer a negociagdo coletiva
semelhante a do setor privado. N6s ndo vamos invadir o que a gente
chama do principio da reserva legal que o papel do Congresso. Entdo
vocé vai poder negociar, vocé pode ter uma institucionalidade mais forte,
mais rigida, em lei, essa é a nossa ideia. Vocé vai poder ter uma
regulamentacdo do direito de greve, onde vai poder fazer greves onde
ndo vai, se vai descontar salarios, se ndo desconta. Nada disso esta
disciplinado na lei, essa é a ideia de avancar nos proximos meses |[...]

[..] Mas o que sair da mesa de negociacdo tera de ser transformado em
um instrumento legal, um projeto de lei ou até numa medida provisoria
ou um projeto de lei, porque é fruto de um acordo, que tem que ser
votado no Congresso Nacional [...]

Como ressaltou o entrevistado, como o governo busca estabelecer acordos
plurianuais com os sindicatos, dificulta para o movimento sindical utilizar anos
eleitorais para deflagrar greves e pressionar o governo, estando sob a égide de

acordo.

[..] Nos ultimos anos, principalmente a partir de 2006, com mais forga
em 2008 e agora em 2012, nds temos tido um processo de negociacio
que estd combinando em processos de acordos plurianuais. Entdo sido
acordos que duram 2, 3 anos [...]

O entrevistado destaca que no governo Fernando Henrique ndo tinha um
processo de negociagdo, haviam greves, inclusive nos Ministérios, porém nao

tinham, como no governo Lula, uma experiéncia de dialogo com os atores.
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[..] Mas pode notar, que os governos do PT sofrem mais com greve,
porque a base social dos governos PT, uma parte importante sdo os
sindicatos, e eles tém muito mais espa¢o, muito mais dialogo, muito mais
capacidade de pressdo. O governo, vamos dizer, € mais poroso a pressao
do movimento sindical e em particular dos servidores e tanto faz ser
numa prefeitura, estadual ou federal [...]

[.] Nao tem nenhuma duvida que os governos do PT sdo mais
permeaveis a esses processos por conta que as expectativas sdo muito
altas. Um pouco da ideia de que o governo ganhou a elei¢ao e vai resolver
todos os problemas acumulados em 20, 30 anos para trds. E ndo
consegue! [...]

Arguido acerca das razdes pelas quais dificulta as negociacoes, responde:

[.] porque como a administracdo é muito grande, tem 30 e tantas
carreiras, mais de uma centena de cargos, é um jogo de xadrez, eu nio
posso fazer uma proposta aqui, sem saber o que vou fazer ali, porque se
eu fizer aqui sozinho eu vou contaminar o resto. Entdo eu, como
representante da administracdo tenho que ter o olhar do todo, o tempo
todo. Porque essa é uma cultura que existe aqui. Eu acho que é
particularmente uma cultura dos servidores publicos federais [...]

[..] Eu posso te garantir que é um elemento pesado na negociagio, a ideia
de um salario relativo. E muitas vezes insano, irracional, ilégico, vocé fala
eu tive uma baita conquista, mas eu saiu reclamando que outro teve um
pouquinho mais. Mas ndo interessa que o outro teve, o outro tinha outra
realidade, foi outra negociag¢ao. Isso contamina, dificulta e torna pra nés
que momentaneamente representamos a administracdo no processo de
negociacio, torna o jogo muito mais complexo, muito mais dificil [...]

[...] Salarial que nido é propriamente no sentido classico do setor privado.
E o que a gente chama de carreiras, porque tudo aqui se expressa em
carreiras. A carreira dos docentes aqui é uma coisa, carreira dos técnicos
administrativos é outra, do INCRA ¢ outro, da Policia Federal é outro, dos
auditores da receita € outro, cada uma tem uma lei, uma carreira. Mas o
que ta por tras da demanda, da pauta é a mesma coisa, a questao salarial

-]

Acerca das dificuldades de institucionalizacdo do processo de negociacdao
que se estende por mais de 10 anos, iniciado em 2003 e ainda ndo regulamentado,

afirma:

[...] Nao ha na minha opinido, é uma opinido muito particular, atuo nessa
area, tenho experiéncia do Dieese, minha vida profissional estd muito
ligada a isso, politica. Eu acho que ndo ha maturidade na sociedade
brasileira pra gente aprovar a discussdo da negocia¢do coletiva no
servico publico como um todo. Ndo ha maturidade, e isso acaba se
refletindo na dificuldade tanto da gente vencer resisténcias na relagao
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com os sindicatos, vencer resisténcias dentro do governo, no executivo e
vencer resisténcias na relacdo com o Congresso. [...]

[.] ndo estd claro que a negociacdo é um elemento importante pra
gestdo. HA uma visdo que eu diria mais classica, e até certo ponto mais
autoritdria (na minha opinido, ndo do governo), de que ao ter um bom
sistema de negociagio, ao ser democratico, ao ter uma cultura de dialogo
eu estabeleco compromissos e evito conflitos e confrontos através de
greve e com isso entrego uma gestdo mais estavel, com relacdes de
trabalho democraticas de didlogo, de compromisso e que isso reflete na
gestao [...]

Quadro 4: Resultados alcangados por meio da Mesa nacional de negocia¢ao

coletiva em 2003/2004
RESULTADOS QUANTITATIVOS

Carreiras estruturadas ou reestruturadas, sendo que doze destas
carreiras passaram por duas negociagbes separadas, com objetos 51
distintos.
Grupos de cargos isolados, tratados como se carreiras fossem,
estruturados ou reestruturados, sendo que trés destes grupos de cargos 11
isolados passaram por duas negociagdes separadas, com objetos
distintos.
Planos Especiais de Cargos criados 5
Tabelas Remuneratorias reestruturadas 112
Negociagbes concluidas 47
Negociagdes concluidas, dependendo de encaminhamento 9
Negociagbes em andamento, dependendo de solugéo orgamentdria
(criagio de duas carreiras ¢ de dois planos especiais de cargos, 2
| reestruturagio de uma carreira e de trés tabelas remuneratdrias).
Servidores que tiveram seus cargos, carreiras e tabelas remuneratorias
reestruturados (Servidores ativos € aposentados e pensdes) 1.116.138

Fonte: extraido de Mendonga (2005, p. 54).

Conclugéo

Neste artigo analisamos a formacao de processo de didlogo entre o governo
federal e o executivo civil dos funcionarios publicos federais, ao longo do governo
Lula e FHC. Cabe ressaltar que a instauracdo das Mesas de Negociacao é marcada
também por um aumento significativo na duracao das greves do funcionalismo
publico federal brasileiro no periodo. Como ressaltamos anteriormente, e segundo
indicou o ator governamental responsavel pelos processos de negociacao, esse

aumento deveu-se a dois fatores. Primeiramente devido a uma expectativa elevada

170

AgendOeolitica



Revista de Discentes de Ciéncia Politica da UFSCAR | Vol.2-n.1-2014

dos movimentos sindicais e da sociedade brasileira com o governo Lula. Em
segundo, a propria instauracdo de Mesas de Negociacdo tornaram-se um canal
para a expressao de demandas sindicais.

O segundo mandato do governo Lula é marcado por um declinio tanto no
numero quanto na dura¢do das greves. Esse declinio é relacionado, segundo o
entrevistado, a diversos reajustes salariais, ciclos de negociacao, projetos de lei e
medidas provisorias que trouxeram melhorias salariais. Além disso, a queda nos
indicadores grevistas deve-se segundo ele a uma estratégia da parte do governo
em fazer acordos plurianuais, que dificultam a eclosdo de paralisacbes em
momentos eleitorais, a fim de pressionar o governo.

Do ponto de vista qualitativo, evidéncias da pesquisa indicam que o
movimento atual de recomposicio de pessoal no setor publico deve trazer
melhorias gradativas ao desempenho institucional, talvez ainda pouco perceptiveis
em funcdo do insuficiente tempo de maturacdao do novo contingente de forca de
trabalho a servico do Estado. A medida que os servidores passem a ser
selecionados por meio de concurso publico (assumindo a forma de vinculagdo
estatutaria em detrimento do padrdo celetista), os colocando sob direitos e
deveres comuns e estaveis, gera-se maior coesao e homogeneidade no interior das
categorias, o que é um aspecto essencial para um desempenho satisfatério do
Estado em longo prazo.

Com isso podemos concluir que o alto indice grevista e de horas paradas no
primeiro governo Lula pode ser decorrentes em primeiro lugar devido a uma
maior coesao e homogeneidade no interior das categorias e em segundo devido a
oportunidade de ganho percebidas pelos lideres sindicais, em um momento de
retomada do crescimento econdomico.

Além das questdes apontadas acima, destacou-se um processo de
institucionalizacdo da negociacao coletiva e do direito de greve para o setor
publico brasileiro. Esse processo iniciado em 2003 e até o presente momento nao
se consolidou. A instituicio das mesas de negociacdo, sdo caracterizadas como
tendo uma “institucionalidade baixa”, pois foram criadas por meio de uma portaria

do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao.
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Além disso, convencionou-se, a partir de um dispositivo da Lei de Diretrizes
Orgamentarias, que requeria que somente os projetos de lei para os servidores que
estiverem tramitando até o dia 31 de agosto é que poderiam ter efeito sobre o ano
seguinte, uma data-base para o setor publico brasileiro. Ou seja, estabeleceu-se
uma data de referéncia, mas que tornou-se conhecida de todo movimento sindical

do funcionalismo publico federal.
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