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Resumo: O presente artigo busca analisar os atores envolvidos no processo de
implementacdo da lei federal 13.019/2014 - Marco Regulatério das Organizacbes da
Sociedade Civil (MROSC) no nivel municipal, compreendendo as possiveis formas de
influéncia empregadas por esses agentes interessados. O MROSC passou por uma
longa etapa de formulacdo, buscando trazer uma legislacdo que unificasse
entendimentos acerca das parcerias entre organizacdes da sociedade civil- OSCs- e a
administracdo publica, visando diminuir a inseguranca juridica. As administracdes
publicas locais, no entanto, ainda necessitam criar ou adaptar marcos regulatérios
locais e bem como adaptacdes para implementar as atuais regras e procedimentos. O
trabalho analisa dois casos de implementacdo- Florianépolis e Belo Horizonte —
identificando diferentes atores e resultados envolvidos. O estudo contribui para a
sinalizagdo de que as dreas meio da administragdo publica s3ao dimensdes
fundamentais de processos de implementacao, por vezes esquecidas nos estudos.

Palavras-chave: MROSC; Implementacdo; Atores; Organizacdes da Sociedade Civil;
Parceria.

Abstract: This paper seeks to analyze the actors involved in the process of
implementation of federal law 13.019 / 2014 - Regulatory Framework of Civil Society
Organizations (MROSC) at the municipal level, understanding the possible forms of
influence employed by these stakeholders. The MROSC has gone through a long phase
of formulation, seeking to bring legislation that would unify understandings about
partnerships between civil society organizations (CSOs) and public administration,
aiming to reduce legal uncertainty. Local government, however, still needs to create or
adapt local regulatory frameworks and adaptations to implement current rules and
procedures. The paper analyzes two implementation cases - Floriandpolis and Belo
Horizonte - identifying different actors and outcomes involved. The study contributes
to the signaling that the middle areas of public administration are fundamental
dimensions of implementation processes, sometimes forgotten in the studies.

Keywords: MROSC; Implementation; Actors; Civil Society Organizations; Partnership.

1. Introducao

E possivel identificar a existéncia de um amplo, diverso, articulado e auténomo
campo de Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) que vem atuando sobretudo apds a
década de 1990, na implementacado de politicas publicas e na efetivacao de direitos. A
expansdo desse campo expressa um maior protagonismo das OSCs na produgdo de
bens e servigos em resposta a necessidades coletivas em diversas municipalidades
brasileiras. Em 2017, foram 15.800 propostas de projetos de OSCs cadastradas no

Portal de Transferéncias do Governo Federal, evidenciando algum tipo de relacao
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entre Estado e OSCs, sendo 7.080 o numero de organizacdes que receberam repasse
de recursos federais para o desenvolvimento de suas a¢des (Lopez, 2018).

A necessidade de relagbes mais harmoOnicas com governos e 0 acesso
democratico a recursos publicos pautaram discussdes de entidades envolvidas em prol
de um novo ambiente regulatério, que pudesse dar uma resposta a inseguranca
juridica vigente para a celebragdo de parcerias. A promulgacdo da lei 13.019/2014 -
Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC) se propunha a
superar desafios importantes no ambito de atuacdo das entidades, sobretudo a
auséncia de uma legislacdo geral que orientasse as celebracdes de parcerias do Estado
com essas entidades. O advento da elaboracdo do MROSC tem sua agenda orientada
por 3 eixos: contratualizacdo, certificacdo e sustentabilidade (Lopes, Santos e Xavier,
2015). Os eixos incorporam tematicas importantes para a celebracdo de parcerias
entre governos e OSCs, tais como planejamento, sele¢cdo, execucdo, avaliacdo e
accountability (contratualizacdo); melhoramento de titulos, desburocratizacdo do
ordenamento juridico e aumento da autonomia (certificacdo); e simplificacdo do
pagamento de tributos, diversificacdo de tipos societdrios e atuacdo na cooperacdo
internacional (sustentabilidade).

A nova regulamentacdo, que dd énfase a transparéncia, controle de resultados
e simplificacdo de procedimentos na prestacdo de contas das parcerias, entrou em
vigor para o governo federal e os estados em 2016, e para os municipios em 2017.

Esse artigo se propde a compreender a implementacao do MROSC nas
estruturas burocrdticas subnacionais, enfatizando os desafios de gestdes municipais e
OSCs para a instrumentaliza¢do local da norma federativa.

A literatura de implementacdo de politicas publicas tem se debrug¢ado nos
ultimos anos sobre andlise de implementacdo considerando especificidades do
contexto brasileiro: a) complexa rede de coordenacdo e competicdo federativa que
combina autonomia e dependéncia dos entes federados; b) participacdo e
envolvimento de atores sociais no ciclo das politicas publicas e no controle social, com
menor incidéncia no momento da implementac¢do; c) baixa capacidade local (Lotta,
2019). Neste sentido, este trabalho focaliza a implementacdo de uma politica

relacionada a uma drea meio, que impacta na implementacdo de outras politicas
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produtoras de bens e servicos publicos, relacionando-se a direitos da populagdo em
uma complexa rede de implementacdo através de parcerias. A andlise de
implementacdo é aqui tratada, portanto, como um objeto que ndo tem sido focalizado
pelos estudos sobre implementacao.

Este trabalho busca identificar os atores envolvidos na implementacdo do
MROSC, enfatizando a diversidade de arranjos que podem assumir no ambito local,
destacando as formas como lidam com as ambiguidades do processo e os
instrumentos que criam para lidam com o momento da execucao.

Como se trata de um processo ainda em fase inicial, este estudo tem cardter
exploratorio e descritivo, baseado na utilizacdo de dados secunddrios, a partir do
relatdrio de pesquisa de Mendonga (2017). O estudo em questdo foi viabilizado pelo
Programa Unificado de Bolsas da USP e por meio do suporte da United States Agency
for International Development (USAID), através do LEEP Fellowships- Legal Enabling
Envirionment Program, acolhido pelo ICNL- International Center for Not-for-Profit Law
— e realizado com o auxilio de um grupo de pesquisa da EACH/USP sobre o tema.

Os casos de Floriandpolis e Belo Horizonte foram escolhidos por terem iniciado
precocemente o processo de implementacdo com a elaboracdo de minutas ou a
promulgacdao de decretos municipais ainda em 2016. Nos dois casos houve a
participacdo de OSCs ligadas a Plataforma Por um Novo Marco Regulatérios das OSCs?,
garantindo que haveria atores com capacidade técnica e juridica de compreensao da
Lei para incidir no processo. Por fim, a escolha também levou em consideragao a
possibilidade de acesso ao campo para coleta de documentos e realizagdao de
entrevistas.

A metodologia para elaboragao dos casos de Mendonga (2017) utilizou analise
documental (decretos, e outros atos normativos pertinentes aos casos, documentos
administrativos, sites de noticias, blogs, pdginas de redes sociais, entre outros) e a
realizacdo de entrevistas semi-estruturadas com gestores publicos, pesquisadores,
gestores de OSCs, profissionais de assessoria as OSCs. Estas primeiras entrevistas, 5 em

Floriandpolis e 6 em Belo Horizonte, no segundo semestre de 2017. Os autores deste

3 Uma coalizag3o de diversas OSCs com grande diversidade temética e abrangéncia geogréfica, para
mais informacdes ver http://plataformaosc.org.br/
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trabalho realizaram duas entrevistas complementares aquelas iniciais, com pessoas
que ja tinha sido previamente entrevistadas no estudo de Mendoncga (2017). Estas
entrevistas foram realizadas em novembro e dezembro de 2018 e tiveram como
objetivo atualizar alguns pontos no processo de implementacdo, especialmente para
confirmar alguns relatos iniciais, colhidos em 2017, que apontavam para o
envolvimento de atores importantes que ora adentravam no processo de
implementagdao e que foram confirmados como centrais, tanto em Floriandpolis
(Legislativo Municipal) como em Belo Horizonte (Assessoria da PGM).

Para avancar em relacdo ao relatério de Mendonga (2017) e aprofundar o
mapeamento e andlise de atores envolvidos, foi utilizada a matriz de envolvimento
(Fundap, 2006), uma ferramenta de mapeamento de partes interessadas aplicada em
projetos de interesse publico, que organiza quem sdo os participantes, seus recursos,
interesses e limitacdes em processos de intervencao.

Como contribuicdes deste trabalho, cumpre-se observar que as experiéncias de
implementacdo se encontram em estagios iniciais, além de os casos selecionados
representarem capitais de estados, com estrutura de gestdo consideravel frente a
maioria dos municipios brasileiros. Mesmo com essas limitagGes, o olhar frente a essas
etapas iniciais nos da algumas pistas sobre a implementagao local do MRSOC. Trata-se
de uma politica complexa, com alto grau de tecnicidade de gestdo e juridica, que
representam uma politica direcionada a areas meio da administragdao publica, com
diversas possibilidade de micro implementagdes locais.

Os casos analisados demostram que a combinacdo modelos analiticos top-
down e botom-up de implementagdao de politicas publicas sdo mais adequados para
sua compreensdo. A implementa¢dao do MROSC é direcionada a estruturas e atores, e
ndao a programas. Outrossim, a verificacdo de resultados da implementagao se torna
mais complexa e de dificil mensuracdo, assim como a questdo entre autonomia e
adequacgao das administragdes publicas locais e sua interagdao com diferentes atores
estatais e ndo estatais frente a utilizacao da nova legislacdo sao centrais neste estudo.

A seguir faremos uma breve revisdao sobre a literatura sobre implementacao,
destacando os gaps existentes ao se considerar areas meio da administracdao publica

como objeto; em seguida uma sessdo que destaca brevemente como foi o processo e
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formulagcdo do MROSC no governo federal; apresentamos os casos de Florianépolis e
Belo Horizonte; a analise sobre arenas decisdrias, atores e instrumentos na

implementacdo local para, entdo, fechar o trabalho com as consideracdes finais.

2. Implementagao de Politicas Publicas

A implementacdo de politicas publicas tem sido estudada ha bastante tempo, ja
tendo passado por vdrias fases. Lotta (2019) destaca que a primeira onda buscou se
debrucar em compreender o gap que se estabelecia entre o que foi planejado/
formulado e o que foi executado. As abordagens top-down mantinham a separacao
entre formulacdo/ implementagcdo e buscavam encontrar prescricdes e ldgicas
normativas sobre como diminuir este gap. Essa abordagem tende a adotar uma
perspectiva ‘legalista’ do processo de implementacdo, muitas vezes reduzindo seu
olhar a um processo administrativo, ignorando o papel de atores ao longo da cadeia de
relacionamentos formulacdo-implementacdo (Camdes e Meneses, 2016).

As abordagens bottom-up surgem em seguida como uma critica, apontando
gue as decisdes ndo se encerram no momento da formulagdo, mas continuam ao
longo da implementacdo, tendo grande parte dos estudos se concentrado na
burocracia de nivel de rua e na dimensao da discricionariedade dos gestores (Matland,
1995; Grindle, 1991; Silva e Melo, 2000).

A seguir surgem abordagens da terceira e quarta gera¢do dos tedricos sobre
implementagdo que buscam integrar os olhares top-down e bottom-up, e caminham
na direcdo de compreender formulagdo/ implementacdo ndo como duas etapas
separadas, mas integradas, e que sdo construidas ao longo de uma cadeia complexa de
interacdes em multiplas camadas e niveis, e com a participacdo de atores estatais e
ndo estatais (Hill, 2006; Lotta, 2012).

Especificamente sobre os atores e as atividades que compdem o processo
implementador, Hill (2006) considera um pequeno segmento de atores, dos quais sao
exigidos: 1) negocia¢Oes (burocratas e orgdos publicos) para a pratica das decisdes
politicas; 2) participacdo ou influéncia do grupo alvo da implementacao; e 3) acdes dos
prestadores dos servigos. Grande parte da responsabilidade da provisdao dos servicos

fica a cargo dos servidores da administracdo publica, que estdo entre o controle e a
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discricionariedade, no que se refere a implementacdo de uma politica publica. Muitos
desses sdo os chamados burocratas de nivel de rua, importantes atores que atuam ‘na
ponta’ da implementagdo e apresentam relevante impacto na vida das pessoas - aos
quais, por sua vez, recaem importante atencdo acerca de um alinhamento junto ao
desenho da politica. Segundo Lotta (2012), decisGes vagas, falta de diretrizes e guias
praticas podem gerar decisdes conflituosas e problemas na implementacao.

As analises sobre implementacdo de politicas publicas ganham complexidade
adicional no contexto brasileiro, uma vez que se trata de um pais continental, com
heterogeneidade dos contextos de implementacao, além de ser formado por unidades
federativas autonomas no ambito federal, estadual e municipal. Dada a
responsabilidade de implementacdo pelos governos municipais das politicas sociais, a
caracterizacdo dos atores e o exercicio de sua influéncia se torna fundamental para
entender a dindmica do processo de implementacdo, ainda mais quando se
consideram as diferentes capacidades gerenciais entre os municipios brasileiros
(Souza, 2006).

Lascoumes e Les Galés (2014) consideram o processo de implementagcdo como
portador de uma parte relevante de ambiguidades e incertezas. Isso se da em
decorréncia dos fluxos simultaneos no ambito das politics, considerando a influéncia
das arenas e mesmo da politica publica sobre a implementag¢ao da agdao. O cendrio
politico é também constituido de diferentes interesses e sua influéncia pode se dar
favoravel ou negativamente a implementa¢ao de uma determinada a¢ao, contribuindo
ao processo.

Para Hill (2006), a implementacdo seria a prdatica dos objetivos politicos
inicialmente tracados. "Empreendimentos publicos" podem ser distintos em seu
momento de implementacdo daquilo que foi previsto pelos policy makers; é o que
destaca um estudo citado pelo autor (in Hill, 2006) que ressalta fatores influenciadores
na implementacao de politicas publicas. Por outro lado, a abordagem da "escolha dos
instrumentos" ou "policy design" (Hill, 2006) considera que a implementagdo envolve
varias ferramentas politicas ou de governo, bem como a combinacdao de meios. Para

uma implementacdo bem-sucedida a escolha desses “modos de fazer” deve estar
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relacionada aos objetivos politicos para uma integracdo entre novos objetivos e
politicas existentes.

Os estudos sobre implementacdo no Brasil tém avancado incorporando as
especificidades do contexto brasileiro (Lotta, 2019; Pires et al. 2018). No entanto,
esses estudos tém se concentrado nas atividades fim e nas ac¢des dos burocratas do
nivel de rua na interacdo com os cidadaos na prestacdo de servicos. Considera-se neste
estudo uma dimensdo esquecida da implementacdo - as atividades meio que dao
suporte a essas ac¢oes, das quais sdo base diversas politicas de Estado voltadas para a
modernizacdo e melhoria da gestdo. Um dos poucos estudos a analisar a
implementacdo de politicas de gestdo é o de Camdes e Meneses (2016); os autores,
entretanto, acompanham a formulacdo-implementacdo apenas no ambito do governo
federal. Compreende-se aqui, portanto, o MROSC como uma politica publica voltada a
melhoria da gestdo, que dad suporte a complexas redes de implementacdes

multisetoriais por todo o territério nacional.

3. O processo incompleto de formulagdo/implementacdo do MROSC no ambito
federal
A Lei 13.019/14 comega a ser concebida em 2010, com a criagdo da Plataforma
por um Novo Marco Regulatério das OSCs, elaborada por uma coalizdo de entidades
com importante representacdo no contexto da sociedade civil brasileira. O cendrio
naguele momento impunha desafios importantes a serem superados pelas OSCs:
mudancas na arquitetura de financiamento dessas entidades, com a diminuicdo e
redirecionamento programdtico do apoio da cooperagdo internacional para o
desenvolvimento; na emergéncia de novos modelos e formatos de sustentabilidade
financeira, em parte sustentada por doacdes de pessoas fisicas e juridicas; e pela
crescente “mercantilizacdo” nas relagdes com o Estado; pela perda de quadros para
trabalharem nas areas sociais, cujas politicas publicas incorporaram as proprias
agendas das OSCs ao longo, principalmente, das duas gestdes do governo Lula
(Mendonga, Alves e Nogueira, 2013).
Aliado a isso, entre 2007 e 2010, emergem denuncias envolvendo a

transferéncia de recursos do governo federal para as OSCs, que geraram a instauracao
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de duas “CPIs (Comissdo Parlamentar de Inquérito) das ONGs”, uma na Camara outra
no Senado Federal no ano de 2007 e, em 2010, a suspensao temporaria, de todos os
repasses de convénios federais com OSCs. As recomendacdes dos relatérios finais das
CPls das ONGs foram incorporadas numa carta-manifesto da Plataforma das OSCs,
tendo como um dos eixos centrais o aperfeicoamento dos mecanismos pelos quais se
materializam a relacdo de parceria entre Poder Publico e ONGs.

O governo federal instaura entdo um GT para discutir o MROSC, envolvendo
varios ministérios (SGPR, Ministério da Fazenda, Planejamento, Justica, Controladoria-
Geral da Unido, Advocacia-Geral da Unido, Casa Civil e IPEA) e OSCs nacionais.
Scardone (2014) relata este processo de forma detalhada, destacando a mobilizacdo
no governo e da sociedade civil.

Ha uma série de regulacdes que se aplicam de forma seletiva a diferentes OSCs,
de forma voluntaria ou compulsdria, como as que tratam de imunidades e isencdes. E
ha, por fim, as regula¢ées, como as aprofundadas neste estudo, que se aplicam apenas
a um conjunto ainda menor de OSCs que recebem financiamento estatal, da qual trata
a Lei 13.016/14- MROSC. O quadro 1 sumariza as principais inovacoes e limitacGes
acerca desta nova regulamentacdo, que entrou em vigor em 2016 para Unido e
estados, e em 2017 para municipios; por ele é possivel, portanto, identificar os

principais destaques da nova Lei.

Quadro 1- Principais mudangas do MROSC

Inovagdes

Limitacoes

Legislagdo Unificada para
todos os entes subnacionais-
diminuicdo da inseguranga
juridica

Ainda convivem nas parcerias modelos diferentes, como o
de OS- OrganizagBes Sociais (Lei 9.637/98) e OSCIPs (Lei
9.790/98)

Excecdes na qual a Lei 13.019;14 ndo se aplica, convénios
no ambito do SUS- Sistema unico de Saude.

Estes casos representam uma quantidade consideravel de
recursos, e concentram-se em OSCs maiores. Em algumas
areas, como a de cultura, os modelos de OS e do MROSC
podem vir a competir, uma vez que apresentam
caracteristicas semelhantes.

Transparéncia na escolha das
0SCs com o chamamento
publico e estabelecimento da
comissao de selec¢ao

O Artigo 30 da Lei 13.019/14 elenca diversas situagcdes em
que podera ser dispensado de chamamento publico: caso
de urgéncia, de guerra ou grave perturbacdo da ordem
publica; programa de protecdo a pessoas ameacadas,
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atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educacao,
saude e assisténcia social, desde que executadas por
organizacdes da sociedade civil previamente credenciadas
pelo érgdo gestor da respectiva politica, casos de iminéncia
de descontinuidade de servigos publicos. Além destes itens
continuam valendo as indicacdes realizadas através das
emendas parlamentares.

Para todos os casos de dispensa a Lei exige a publicacdo da
justificativa nos meios de comunicagao oficiais.

Passam a valer mesmo para os casos de dispensa de
chamamento todas as demais regras de celebracao,
monitoramento e avalia¢do previstas na Lei 13.019/14.

O decreto Federal 8726/16 no seu art. 8° § 22 também
indica a realizagao de chamamento e cumprimento da Lei
13.019/14 pelos fundos de direitos, respeitando-se suas
legislacbes especificas.

Definicdo de O0OSCs e
requisitos para participacao
nas parcerias

Algumas exigéncias de documentacdo muito detalhadas.
OSCs pequenas podem ter dificuldade em cumprir, como
adequacdo as normas brasileiras de contabilidade, além de
ter que assumir custos adicionais para adequar seus
documentos de constituicdao aos requisitos da Lei 13.019.

Simplificagdo dos controles e
énfase nos resultados das
parcerias: criacao da
comissao de monitoramento

A cultura da gestdo publica estd consolidada numa légica
de controles burocraticos.

As areas de controle interno e externo da administracdo
publica sdo muito fortes em termos de capacitacdo e
influéncia em outras areas, e tendem a ter entendimentos
mais conservadores sobre controle. Os gestores publicos
no executivo, responsdaveis por contratos tenderao a seguir
0 que estas areas recomendarem.

Criagdo de instrumentos
juridicos mais apropriados:
termo de colaboragio e
termo de fomento.

Estes instrumentos devem estar conectados com planos de
trabalhos, que por sua vez devem ser conectar com os
detalhamentos sobre controle de resultados e metas que
os editais de chamamento publico devem trazer.

A utilizagcdo destes instrumentos representa uma quebra
na légica de funcionamento da burocracia publica.

Possibilidade de introduzir
inovagdes das OSCs- termo
de fomento

O termo de fomento deve partir de iniciativas que as OSCs
apresentem ao Estado para serem financiadas. As OSCs
estdao acostumadas a fazer pressdes com relagao a agendas
mais amplas. Poderdo ter dificuldade em apresentar
demandas mais detalhadas e estruturadas ao Estado.

O contexto de crise fiscal do Estado e instabilidade politica
também pode dificultar que as OSCs se sintam compelidas
a apresentarem estas propostas.

Atuacdo em rede das OSCs, e
a possibilidade de
potencializar 0s recursos

Algo novo para o Estado regulamentar. Um dos possiveis
pontos de inovacdo nos governos locais é a criacdo de
critérios para formalizar esta atuacao.
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aplicados com capacidades,
insercao territorial e geracao
de contrapartidas.

Muitos governos locais podem optar por nao utilizar este
dispositivo.

Criacdo de espaco de
participacdo estratégico para
atuar como instdncia de
coordenacdo- o conselho de
fomento e colaboragdo

O Conselho é de constituicao paritdria entre poder publico
e OSCs e deve funcionar enquanto um espago participativo
gue possa promover as parcerias que utilizam a Lei
13.019/14, buscando transformd-las em uma politica de
Estado.

Muitos governos locais podem optar por nao utilizar este
dispositivo.

Ele precisa estar abrigado em algum 6rgdo do poder

executivo que vai promover sua criagao e funcionamento.

Fonte: Mendonga, 2017

Os atores envolvidos no processo de elaboracdo e aprovacdo da legislacao
federal sdo distintos daqueles participantes no processo de implementacdo no nivel
local. O destaque para o momento de formulacdo foi a existéncia de um locus
institucional de coordenacdo das acOes: A Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, que foi capaz de mobilizar diversos recursos e atores no legislativo e
executivo, bem como de especialistas e das proprias OSCs, para aprovacdo da Lei. O
processo de formulacdo no nivel federal previa a criacdo de instrumentos que
pudessem dar suporte ao processo de implementac¢do local: acbes de capacitagdo e
apoio para os entes subnacionais (que ndo participaram diretamente da formulagao),
manutenc¢do de repositério de boas praticas, ampliacdo de didlogos entre OSCs e
poder publicos nos contextos locais e criagdo do CONFOCO nacional. O contexto
politico, com a saida de Dilma Rousseff da presidéncia em 2016, faz com que muitas
destas a¢des nao tenham continuidade.

A maior parte das parcerias entre governo e OSCs ocorre nos entes
subnacionais, onde sdo executadas as politicas e entrega de servicos publicos. Se a
implementacao local do MROSC ja era em si um objeto que requeria atengao no seu
processo de implementacdao, a descontinuidade no nivel central sé faz com que o
aprendizado e sistematizacao de experiéncias locais se torne ainda mais relevante.

No ambito local, os atores envolvidos no processo de implementagao variam,
bem como as caracteristicas da burocracia publica e sua relagdo com drgaos de

controle, capacidade de articulacao das OSCs e histérico local de relacionamento entre
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essas e o governo municipal. A diversidade de contextos, atores e formas de

relacionamento torna, portanto, o cenario de implementacdao complexo.

4. Implementagao Local: Florianépolis e Belo Horizonte como casos de estudo

Os municipios de Floriandpolis e Belo Horizonte estdo entre as primeiras
capitais brasileiras que, de alguma forma, se mobilizaram em torno da implementacao
do MROSC. Segundo dados do IBGE (2010), a capital de Santa Catarina conta com
populacdo de 469 mil habitantes, enquanto a capital mineira possui 2 milhdes e 500
mil habitantes - a terceira maior aglomeracdo urbana do Brasil. Em ambos os
municipios, as OSCs tém relevante expressividade de atuacdo e o advento da
implementacdo local foi requerido pelas mesmas. Enquanto no primeiro caso temos
uma discussdo mais conturbada em termos de embates entre gestdo municipal e OSCs,
vemos em Belo Horizonte um processo mais colaborativo.

Os casos de implementacdo do MROSC em Floriandpolis e Belo Horizonte
promovem tanto a identificacdo de diferentes atores ao longo do processo, bem como
demonstram formas pelas quais empreendem esforcos de influéncia. Os atores podem
buscar exercer influéncia de modo distinto, uma vez que detém interesses,
expectativas, potenciais e recursos diferentes entre si. Por isso, torna-se importante
analisar esses elementos de caracterizagdo e, assim, ilustrar todas as pessoas, grupos e
organizagdes ligados ao “projeto” e seu envolvimento com o mesmo (Fundap, 2006).
Outros pontos de andlise como o movimento da politics, o modelo de tomada de
decisdo, o distanciamento entre formuladores e implementadores e a andlise dos
integrantes da burocracia local possuem uma enorme relevancia para o processo de
implementacgao.

Floriandpolis conta com uma coalizdo local de OSCs, denominado Férum de
Politicas Publicas (FPPF) que, por sua vez, vem realizado esforgos colaborativos para
discutir o MROSC desde 2014. Uma comissao foi criada para levar as demandas das
OSCs sobre a questdo da contratualizacdo ao poder publico e eventos foram
organizados pela Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) em parceria com
o Instituto Comunitario da Grande Floriandpolis (ICOM), Associacdo Brasileira de ONGs

(ABONG) e outras instituicdes que trouxeram especialistas no tema. O grupo interno
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do FPPF se transformou posteriormente no Grupo Intersetorial do MROSC, integrando
também representantes da OAB, das Secretarias Municipais de Transparéncia e
Controle, de Assisténcia Social e de Educacdo. Esse espaco de articulacdo promoveu
assembleias, audiéncias publicas, reunibes e capacitacbes, para que o decreto
municipal fosse elaborado de forma participativa.

Mesmo apds toda a movimentacdo do FPPF para a discussdo publica da minuta
e 0 acompanhamento préximo da transicdo na gestdo municipal (2016-2017) para a
finalizacdo e efetivacdo de um decreto municipal, a nova gestdo de Floriandpolis
empossada em janeiro 2017 editou um decreto (17.361 de margo/17), que
apresentava mudancas com relacdo a minuta que havia sido colocada em debate pela
antiga gestdo. A postura de aprovacdo de um novo decreto unilateral ndo foi bem
aceita pela sociedade civil organizada® sendo sua anulacdo requerida junto ao MP
estadual por algumas entidades, e provocando revisdo e redacdo de um novo decreto
pela Administracdo Local. Um grupo de vereadores protocolou o Decreto Legislativo n2
2.400/2017 com o objetivo de revogar Decreto Municipal no 17.361/2017, e iniciar

novos esforcos de debate da nova proposta enviada pelo Poder Executivo.

4 0 principal ponto de rejeicio no decreto 17.361/2017 dizia respeito a impossibilidade de OSCs com
assentos em conselhos de politicas publicas poderem pleitear recursos publicos nas areas setoriais
desses conselhos.
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Quadro 2- Matriz de Analise de Envolvimento para a Implementagdo do
MROSC em Florianépolis

Atores Férum de Politicas | Ministério Prefeitura Conselhos da | Camara de
Publicas de | Publico Municipal Assisténcia Social | Vereadores
Florianépolis - CAS e da Crianga
e do Adolescente -
CCA
Recursos - | Levantamento de | Mediagdo Realizagdo de | Estdo alocados na | Responsaveis
que tem | informacgdes, entre consultas gestao publica, | pela discussdo
condicdo de | estudo da lei, | Prefeitura e | publicas, possuem recurso | do projeto de
alocar em | recomendacgdes OSCs para | disposicdo dos | de didlogo/ | lei; capacidade
prol da consenso servidores, recomendagbes e | técnica e
implementacdo competéncia orgdo de controle | pressdo politica
técnica
Interesses e | Aprovacdo de | Legalidade Adequacdo as | Continuidade de | Atendimento de
objetivos, decreto exigéncias projetos, demandas das
que o | condizente com as legislativas sobretudo ao CCA, | OSCs e
motivam prerrogativas da via fundo préprio subvencdo social
lei nacional
Elementos de | Rede de 0SCs, | Sujeito Responsabilida | Estrutura paritaria, | Capacidade de
forga, capacidade de | processual de pela | amparadas por | articulacdo
potenciais articulagao e | e exercicio | formulagdo de | redes nacionais politica,  forca
capital social de acdo | instrumentos institucional e
penal legais e papel- midia propria
chave na
transferéncia
de recursos
Limites, Nao- Acesso Auséncia de | Pouca mobilizagdo | Falta de
debilidades institucionalizagdo limitado ao | didlogo do CAS; e | conhecimento
ou (auséncia de CNPJ | érgio, interno, falta | discordancia  na | técnico/ pratico
dificuldades e recursos) devido aos | de RH para | interpretagdo dos | sobre o campo
internas encargos articulacao conselheiros  do | da gestdo social
juridicos com OSCs, | CCA
oscilagdes
politicas

Fonte: Autores, 2019

No caso de Belo Horizonte, a mobilizagdao para implementacdao do MROSC

partiu de um GT, criado para a realizacdo de um diagndstico interno da gestdo

municipal, proposicdes de adequacgdes internas das diferentes areas, capacitacdes

internas, bem como elaboracdo da primeira versdo de decreto (N2 16.519 de

dezembro de 2016), substituido posteriormente pela redacdo final do decreto n.2

16.746 de outubro de 2017. Os esforcos de implementacado ficaram a cargo da gestao

que assumiu o governo local em 2017, com importantes atores nesse processo, dentre

eles, o destaque a Procuradoria Geral do Municipio (PGM), que liderou os debates
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internos — por meio de um procurador geral com experiéncia no campo da gestdo
social. Esse ator-chave ampliou a agenda do MROSC, dando novos contornos na
prefeitura. A ex-assessora especial da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica
(SGPR) para o MROSC passa a auxiliar no processo de implementacdo local, como
consultora externa, se apropriando de instrumentos e da expertise propiciada pelo
contexto federal.

Além do comprometimento da alta gestdo com a agenda do MROSC, foi criada
uma unidade de orientacdo das entidades da administracdo publica municipal para a
materializacdo e viabilizacdo juridica das parcerias - a Geréncia de Apoio as Parcerias
(GAPOP), vinculado a Procuradoria Geral do Municipio. O CONFOCO foi
estrategicamente instituido, no sentido de cumprir seu papel monitorador, com
planejamento e uma relevante articulacdo entre os demais conselhos de politicas
publicas do municipio - articulando secretarias fim e a sociedade civil local, com um
conselho paritario.

Para além dos demais atos da PGM, com vistas a melhores praticas de
implementacdo (mecanismos de transparéncia ativa com um Portal Eletronico e a
disponibilizacdo dos dados referentes as parcerias celebradas), uma consulta publica
prévia antecedeu o Decreto n.2 16.746/2017 e garantiu uma participacdo mais efetiva
acerca dos dispositivos legais entre as partes interessadas. No ambito das
capacitagdes, semindrios e eventos publicos foram realizados, num um importante
esforco da GAPOP. O Centro Mineiro de Aliangas Intersetoriais (CEMAIS) teve,
também, um papel-chave tanto em capacitacdo/ treinamento, quanto num apoio mais

direcionado as OSCs que necessitassem se adequar as novas regras do MROSC.
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Quadro 3- Matriz de Analise de Envolvimento para a Implementagdo do
MROSC em Belo Horizonte

Atores CONFOCO Procuradoria Geral | Consultoria Externa Centro Mineiros de
do Municipio Aliangas
Intersetoriais -
CEMAIS
Recursos - | Articulagdo Organizacdo prévia | Experiéncia do | Assessoria e
que tem | intersetorial, dos servidores (GT), | governo federal, | articulagdo com OSCs;
condicdo de | interacdo de | constituicdo de | capacidade de | pressao por
alocar em | diferentes 6rgdos e | ponto focal, | equilibrio de | capacitagdo
prol da | mediacdo de | expertise propostas, presenca
implementagdo | conflitos nas discussdes sobre
o decreto
Interesses e | Apoio a acbes | Orientagdo dos | Construgao de | Aprovacdo do decreto
objetivos, voltadas ao | Orgdos internos para | experiéncia positiva | e conhecimento das
que o | fortalecimento das | aimplementacdo de implementagdo no | novas regras pelas
motivam parcerias e territério, visando o | OSCs
acompanhamento bom funcionamento
da implementacdo da lei
Elementos de | Vinculagdo a PGM, | Centralidade do | Proximidade com o | Membresia no
forga, composicdo orgao com | tema dos atores | CONFOCO;
potenciais paritaria, formacdo | autoridade politica; | assessorados; proximidade com
a partir de ampla | experiéncia do | competéncias locais | agentes do CONFOCO
mobilizagao, Procurador no | que facilitaram | e da PGM;
diversidade campo da gestdo | atuagdo (CONFOCO, | legitimidade e
imediata na | social GAPOP, etc.) histérico na geragdo
composicao do conhecimento
Limites, Falta de | Reducdo da agenda | Residéncia fixa em | Nao-
debilidades compreensao do| a termos | outro municipio; | representatividade de
ou Conselho por seus | meramente possivel  resisténcia | todas as OSCs locais
dificuldades membros, juridicos de agentes locais
internas justamente por ser

um novo
institucional

espaco

Fonte: Autores, 2019

5. Arenas decisdrias, atores e instrumentos na implementacao local

Apesar de ser uma Lei nacional, visando unificar procedimentos para que o

Estado realize parcerias com OSCs, o MROSC requer normatizagao local, que demanda

a construcdao de arenas decisérias e envolvimento de atores. A elaboragcdao dos

decretos municipais que regulamentam localmente o MROSC foram momentos

importantes de engajamento, constituindo-se como uma arena deciséria. As normas

elaboradas se constituem num importante instrumento de politica publica para

implementacao local.
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A edi¢do de normas para regulamentagdo da Lei 13.019/14 no nivel local se da
de modo distinto de um municipio para outro estudado, tanto com relacdo aos atores
envolvidos no processo, quanto ao resultado de seu conteudo. Além dos decretos
outros documentos como portarias, modelos de editais e termos de fomento e
colaboracdo também s3o elaborados.

O decreto de Floriandpolis traz nos anexos modelos de declaragdes exigidas na
documentacdo e diversos formularios para orientar a apresentacao de propostas, algo
gue sempre ajuda as OSCs e uniformiza o processo facilitando a analise da comissao de
selecdo. Algumas secretarias devem propor adequacdes a esses anexos, como a de
Assisténcia Social, uma vez que ainda precisa seguir as regulamentacdes especificas do
SUAS- Sistema Unico de Assisténcia Social, como é o caso, por exemplo da resolucio
21/16 do CNAS- Conselho Nacional de Assisténcia Social- que elenca os requisitos que
a OSC deve cumprir para que possa preencher o critério de dispensa de chamamento
publico elencados no Art. 30 do MROSC.

Em Belo Horizonte, a instrumentalizacdo através de normas passa por dois
periodos. Inicialmente parte do corpo técnico das secretarias e da procuradoria, que
acompanhavam os processos de mobilizacdo e discussbes no plano nacional do
MROSC, montam um GT, e elaboram a minuta do decreto que sera entdo sancionado,
o decreto N2 16.519, é assinado em 26 de Dezembro de 2016, preparando a entrada
em vigor no inicio de janeiro de 2017. Em outubro de 2017, com novos atores
mobilizados e ja com a estruturas de coordenagdo local dentro da procuradoria, é
lancado o novo Decreto de regulamentacdo do MROSC, revisado apds consulta
publica, que revoga inteiramente o decreto anterior. Além de muito mais detalhado
traz importantes modificagdes com impactos significativos na gestdao das parcerias:
formaliza o CONFOCO; estabelece a centralizagao das informagdes sobre o MROSC no
Portal de Parcerias; detalha critérios de classificacdo de propostas a serem adotadas
nos editais de chamamento publico e no Plano de trabalho, orientado para resultados;
simplificacao da prestagao de contas.

Com relagdo as normas, observa-se a importancia de um ator que nao estava
presente na formulacdo no governo federal, mas que tem significativo impacto na

implementacdo local: os tribunais de contas estaduais. Florianépolis edita normas que

Agenda Politica. Revista de Discentes de Ciéncia Politica da Universidade Federal de S3o Carlos
Volume 7, Numero 2, Sdo Carlos, 2019, 108-135



125

se contrapde ao MROSC para se adequar a Instrucdes Normativas do TCE anteriores a
lei 13.019-14.

A implementacdo caracteriza-se pela ampliacdo da participacdo de atores,
governamentais e ndo governamentais, em compara¢do com as fases anteriores de
formulacdo no nivel federal. Cada um deles, nos diferentes contextos locais, possuem
seus interesses, que afetam o processo de implementacdo e moldam os resultados e o
formato dos seus arranjos (Hill, 2006; Medeiros e Farah, 2013). Esta complexidade
organizacional serd fonte de muitas varia¢des, abrindo oportunidades e limitagdes na
implementacdo do MROSC. Neste estudo especifico, uma importante varidvel do
contexto politico se mostrou decisiva nos casos estudados, a troca de gestdo municipal
gue se inicia em 2017.

A Prefeitura de Floriandpolis inicia o processo com consultas publicas,
disposicdo dos servidores e elaboracdo da minuta do decreto. O FPPF buscava a
aprovacdo de um decreto municipal condizente com as prerrogativas da lei federal
13.019/2014, por isso se aproveitou de sua integracdo em rede para envidar acoes
(dentre estudos e mobilizagGes) nesse objetivo. No entanto, na troca de gestdo este
processo é quebrado e o processo segue a partir dai permeado de conflitos, inclusive
com a judicializacdao de diferentes itens da implementagcao do MROSC. O Ministério
Publico de Santa Catarina foi acionado nestas ocasides, sobretudo, para recorrer a
legalidade dos processos que estavam em curso. De outro modo, com recursos
politicos e sob pressdo de demandas da sociedade civil, parte da Camara Municipal
também se contrap6s a proposta do Executivo e buscou apoiar a agenda de um
MROSC local que compreendesse os anseios das OSCs.

J4 na experiéncia da capital mineira, seus principais atores foram: Prefeitura
Municipal (secretarias e a Procuradoria Geral do Municipio); o Conselho de Fomento e
Colaboracdo (ligado a PGM)- posteriormente a mudanca de gestdo; as OSCs locais,
com destaque ao Centro Mineiro de Aliangas Intersetoriais; e a Consultoria Externa,
prestada pela ex-assessora especial da SGPR para o MROSC. Outros conselhos
municipais, 6rgaos de controle, como o Tribunal de Contas, também estiveram
presentes nesse processo, mas ndo tiveram um papel-chave de grande relevancia para

a orientacdo da implementacdao em Belo Horizonte. Ao contrario de Florianépolis, em
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BH as arenas e atores de implementacdo local ndo sdo modificadas, mas sofrem um
aprofundamento no sentido de aproximacdo a partir dos arranjos inicialmente
propostos.

Em BH, a Procuradoria se constituiu como locus orientador interno para a
implementagao do MROSC, contando com um Procurador experiente em gestao social
e com a Geréncia de Apoio as Parcerias como referéncia central para os processos.
Mesmo com o risco da reducdo da agenda a termos meramente juridicos, o érgao
buscou didlogo com OSCs e com o CONFOCO, integrando institucionalmente o
Conselho a Procuradoria e trazendo um didlogo mais ampliado para a formulagdo do
que viria a ser o decreto municipal 16.746/2017.

O CONFOCO buscou, entdo, propor e apoiar acdes voltadas ao fortalecimento
das parcerias entre as OSCs e a Prefeitura, acompanhando a implementacdo e o
cumprimento do MROSC. Para o alcance desse objetivo central, a articulagdo
intersetorial com diferentes 6rgdos de governo e sociedade civil permitiu superar
conflitos e prevenir problemas, a fim de garantir o efetivo monitoramento da
implementacdo. A vinculagdo a Procuradoria, sua composicdo paritaria e a construgdo
em conjunta e de modo mobilizador sdo elementos de for¢ca do préprio CONFOCO. Por
outro lado, a compreensao de seu papel pelos seus componentes pode ser
caracterizada como um desafio, justamente por se tratar de um novo espacgo
institucional - em que inclusive aqueles que o compdem precisam se familiarizar.

A PGM de BH contou com uma assessoria especializada através da contratagao
da ex-assessora especial da SGPR para o MROSC, como consultora externa. Jd o
CEMAIS auxiliou com a assessoria e articulagdes com outras OSCs (inclusive para a
necessidade de capacitacdo) e na composicdio do CONFOCO. Por mais forga
representativa que tivesse, a nao representacdao de toda a sociedade civil pode ser
uma das limitagdes do CEMAIS, mas sua legitimidade como OSC-referéncia e sua
capacidade de disseminacdao de conhecimento contribuiu para o entendimento das
novas regras pelas OSCs belo-horizontinas.

A partir desse entendimento dos diferentes arranjos de atores participantes
nos processos de implementacdao em BH e Floriandpolis, vemos como se faz relevante

o MROSC ser incorporado a agenda politica. Assim como descreve Hill (2006), uma
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implementacdao bem-sucedida requer a escolha de meios relacionados aos objetivos
politicos; entdo, os instrumentos apropriados e o préprio processo de implementacao
podera ter melhores desempenhos se estiver na compreensdo estratégica da alta
burocracia publica, como vemos em Belo Horizonte. No caso mineiro, a agenda de
implementacdo se torna uma prioridade na gestdao que assume a Prefeitura Municipal,
fazendo com que todo o corpo da alta burocracia e os demais técnicos estivessem
mobilizados para com esse fim politico.

Os fluxos decorrentes das politics - arenas de politicas publicas - trazem
interferéncias no estagio de implementacdo (Lascumes e Le Galés 2014), assim como
vemos em ambos os casos. Especificamente no caso da participacdo do Poder
Legislativo, a Camara Municipal em Floriandpolis estd muito mais em evidéncia do que
no caso de Belo Horizonte. Isso ndo descarta o Legislativo como ator no caso mineiro,
uma vez que é esse o Poder responsavel por aprovar o decreto municipal formulado; o
que ocorre, no entanto, € uma exposi¢ao muito maior de um grupo de parlamentares
florianopolitanos em decorréncia da pressao das OSCs. O alinhamento de interesses e
a rejeicao a proposta final do Executivo se da entdo, trazendo para evidéncia o poder
politico para essa arena publica.

As externalidades politicas (Loureiro, Abrucio e Pacheco, 2009) sdao ainda mais
evidentes na relagdo entre troca de gestdo e continuidade/ descontinuidade da
priorizacdo politica da implementagdao. A implementagdo considera as decisdes
politicas da nova gestdo que, no caso de Belo Horizonte, optou por definir um ponto
focal no Executivo, mas em Floriandpolis optou pela celeridade na formulagdo de um
decreto que ndo considerava as discussGes anteriores. Assim, a troca de gestdo (um
fendbmeno politico) trouxe novas divergéncias aos anseios das organizagdes locais e
adiou agdes importantes para o processo de implementagdo, como a
institucionalizacdao de uma instancia de monitoramento, como o Conselho Municipal
de Fomento e Colaboragao.

O modo como as decisdes sdao tomadas influenciam nos resultados alcangados.
Sabatier (1986) aponta uma alta centralidade aos tomadores de decisdo no modelo
top-down, como é perceptivel no caso de Floriandpolis. De fato, a responsabilidade de

formulagdo dos instrumentos legais e atividades de mobilizacdo estd a cargo do
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proprio agente formulador local - a administracdo municipal. No entanto, a capacidade
de descentralizar o poder de tomada de decisdo e articular didlogos com os demais
atores do processo se fazem necessarios no caso do MROSC, uma vez que OSCs,
6rgdos de controle e sociedade tém interesses diretos ou indiretos nos produtos da
nova legislacdo, a saber as politicas publicas executadas, bem como os instrumentos
gue a elas dao suporte.

Como o top-down negligencia o papel de atores importantes, a abordagem
bottom-up deve ser pensada como melhor alternativa para o caso do MROSC, uma vez
qgue pode comparar melhor o papel dos atores publicos e privados na solucdo dos
problemas advindos da implementacdo (Sabatier, 1986). A participacdo das partes
envolvidas (sobretudo os que participam da realizacdo de parcerias), facilita a
elaboracdo legislativa no ambito local, uma vez que os recursos empregados serao
fruto de uma ampla discussio e de consensos entre ambos os lados. A “ndo-
participacdo” na tomada de decisdo [ou a desconsideracdo de demandas] por
interessados de outro segmento (ndo-publico) na implementacdo em Floriandpolis
estagnou o processo implementador e contou com um carater muito mais de “cima
para baixo” do que participativo.

Os dilemas referentes ao distanciamento entre a formulagdo e a
implementacdo no caso do MROSC também sdo passiveis de ocorrer no contexto
municipal. A formulagdo da legislagdo federal em si ndo poderia abarcar uma

III

“participacao total” - considerando todas as municipalidades e OSCs locais - em
discussGes no ambito federal. Desse modo, a prépria legislacdo federal estabeleceu
diretrizes mais gerais, buscando entender as diferentes realidades estaduais e
municipais em um pais de proporc¢des continentais como o Brasil, fazendo com que os
préprios entes subnacionais pudessem realizar adequacgdes locais. Isso, no entanto,
ndao impede que haja distor¢cdes entre o que os formuladores desenharam no ambito
federal e sua aplicagdao no contexto local.

O municipio de Floriandpolis apresenta, dentre outras questdes, divergéncias
com a previsao federal, como a sobreposicdo de normatizagdes do Tribunal de Contas

(Mendonga, 2017), por exemplo. Isso reforca a distincdo entre empreendimentos

publicos em seus diferentes momentos: o de implementacdo e da previsao realizada
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pelos policy makers (Hill, 2006). A impossibilidade de administragdes municipais como
Belo Horizonte e Floriandpolis se fazerem presentes no momento de discussao inicial
(mobilizacdo federal) pode ser um fator limitante para o estdgio de implementacao,
justamente pela passividade de distanciamento entre o que foi elaborado como
politica orientadora e a efetividade de sua territorializagao.

Por fim, é importante ressaltar o papel das areas meio da administracdo publica
como ator fundamental na implementacdo local. Esses departamentos (gestdo de
contratos, secao financeira, Tl, contabilidade, etc.) podem contar com estrutura e
capacidade técnica distintas a depender do municipio, o que pode influenciar nas
atividades necessarias para a implementacdo do MROSC - capacitacdes, apoio interno,
servidores disponiveis e assim por diante. As disfuncées de ordem organizacional
(Weber, 1999) podem, portanto, contribuir ou ser fator limitante.

A estrutura intermedidria das organizacbes publicas é complexa,
principalmente entre os municipios brasileiros, e precisa de maior atencdo para o
entendimento da territorializacdo de programas e projetos. Como destaca Howlett
(2011), os agentes intermedidrios passaram a desempenhar importantes papéis de
responsabilidade com a descentralizacdo federativa (aumento do exercicio de
autoridade, fortalecimento de suas vozes e setores, orienta¢do voltada aos usuarios
dos servicos), passando a ter grande potencial de influéncia. Dimensdes institucionais
ou organizacionais interferem também no desempenho dos burocratas, sobretudo os
de nivel médio: a dicotomia técnica e politica; a capacidade de alterar decisGes; e
habilidades de negociacdo, articulacdo e media¢do (Lotta, 2012; Lotta, Pires e Oliveira,
2014). Esses elementos fazem parte das caracteristicas pessoais e profissionais que,
certamente, estardo presentes no cotidiano dos burocratas publicos e influenciam na

implementacao de instrumentos regulatérios, como o MROSC.

6. Consideracgdes Finais
O presente estudo evidenciou como os atores locais sdao elementos-chave e
exercem grande influéncia para a implementacao do MROSC a nivel municipal. Em
primeiro lugar, as relagdes histdricas entre o Poder Publico e a OSCs afetam esse

estagio, na medida em que orientam o modo como o processo sera realizado - com
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maior ou menor grau de participacdo. Em segundo lugar, as diferencas de capacidades
de gestdo sdo também fundamentais na medida em que as administracdes locais
precisam envidar recursos de diferentes ordens (humanos, técnicos) para executar as
atividades necessarias referentes a formulagdao do decreto municipal. Em terceiro
lugar, a cultura da gestdo publica e a resisténcia a mudancas podem ser um empecilho,
uma vez que os administradores podem ser avessos a novas regras e procedimentos,
buscando perpetuar légicas anteriores de parcerias. Por fim, a perspectiva dos
gestores do controle publico pode dificultar ou contribuir com a regulamentacao local,
tendo entendimento diferenciados ao que preconiza o MROSC e gerando
ambiguidades no processo.

Os casos de Floriandpolis e Belo Horizonte ndo expressam a realidade geral de
todos os processos de implementacdo municipal do MROSC (ndo é esse um objetivo
deste estudo), mas eles sustentam como as partes envolvidas detém recursos,
interesses, forcas e limitacdes distintos e como esses elementos sdo capazes de alterar
e definir processos correspondentes a implementacdo. Por um lado, as administragdes
municipais podem buscar entender a nova legislacio e propor agles de
comprometimento da gestdo com a agenda de parcerias locais que considerem uma
ampla participacdao dos atores interessados. Por outro lado, os processos podem
simplesmente ndo ocorrer ou contar com uma série de dificuldades internas e de
articulagcdo entre administracao publica e OSCs. Certamente os casos nao sao triviais
(de sucesso ou fracasso, por assim dizer), mas contam com peculiaridades de acordo
com o contexto local e com os atores que se fizeram presentes.

Sob outra perspectiva da influéncia dos atores, as experiéncias apresentadas
mostram a relevancia dos arranjos estabelecidos entre as OSCs e diferentes areas da
burocracia local. Tanto os processos recorrentes na politica local (como as diretrizes
estratégicas e a troca de gestdo), quanto os modelos de implementacado adotados pela
burocracia (mais top-down ou bottom-up) sdao pontos de atencdo. Os didlogos e as
articulagdes entre atores formuladores e implementadores se fazem necessarios,
assim como a atengdo as capacidades, interesses e a prépria discricionariedade dos

recursos humanos que compdem o corpo burocratico.
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A analise do corpo burocratico em si deve ser melhor aprofundada, no sentido
de entender o perfil e a capacidade de influéncia do gestor publico municipal. Em
alguns casos, sdo esses os agentes intermedidrios responsaveis pela conexdo entre a
alta burocracia e os chamados burocratas de nivel de rua e, no caso do MROSC, sdo
atores que podem se apropriar de certo grau de discricionariedade, articulacdo
técnico-politico de seu contexto e de habilidades de negociacdo e mediacdo para
obtencdo de resultados. Essa, portanto, se configura como uma importante agenda de
pesquisa futura a ser explorada, no sentido de contribuir para a analise do processo de

implementagdao do MROSC nos contextos subnacionais.
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