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regionais no subcontinente, originais tentativas de cooperagdo e institucionalidades
foram pensadas nas mais diversas areas. Os setores de seguranca e defesa nacional ndo
ficaram alheios a estes movimentos. Fundamentalmente, tratava-se de um esforco que
pretendia representar uma passagem de um arranjo caduco de seguranca coletiva em
direcdo a um modelo mais dindmico de seguranca cooperativa, contudo de contornos
ainda incertos e cujo resultado final segue em aberto, onde em especial o Brasil assumia
um papel de destaque em estreita colaboragdo com o Conselho de Defesa Sul-
Americano (CDS) que idealizou e outras tratativas. Sucintamente, tais propostas foram
pensadas, desenhadas e implementadas em um quadro que se convencionou chamar
regionalismo pdés-liberal. Finda a “onda rosa” e com a guinada para governos liberais em
Brasilia e Buenos Aires (entre outros da regido), cabe empreender um balanco critico e
abordar o estado da arte sob a cooperacdo em seguranca e defesa na América do Sul na
atual quadra historica a luz atuacdo do maior player deste espaco geografico. Eis o fito
do presente artigo.

Palavras-chave: Conselho de Defesa Sul-Americano; Integracdo Regional; Cooperagao
Regional; Seguranca e Defesa; UNASUL.

Abstract: In the present century, due to important changes in the international
geopolitical framework as well as new dynamics experienced in the national and
regional plans in the subcontinent, original attempts of cooperation and
institutionalization were devised in the most diverse areas. The security and national
defense sectors were not oblivious to these movements. Fundamentally, this was an
effort that sought to represent a transition from an obsolete collective security
arrangement towards a more dynamic model of cooperative security, yet with
uncertainty and whose final outcome remains open, where Brazil in particular assumed
a prominent role in close collaboration with the South American Defense Council (CDS)
and other negotiations. Briefly, such proposals were designed and implemented in a
framework that was conventionally called post-liberal regionalism. Following the "pink
tide" and with the move towards liberal governments in Brasilia and Buenos Aires
(among others in the region), it is necessary to undertake a critical assessment and to
approach the state of the art about cooperation in security and defense in South
America in present times in the light of the greatest player in this geographical space.
This is the purpose of this article.

Key WordKeywords: South American Defense Council; Regional Integration; Regional
Cooperation; Security and Defense; UNASUR.

1. Introducdo
Ao abordarmos o esforco integrador sul-americano na sua forma mais ampla,
destaca-se a centralidade que a cooperacdo em defesa ganhou nos ultimos anos. A
partir da assuncao de uma série de governos progressistas na regido, o subcontinente

passou a experimentar diferentes possibilidades de estreitamento dos vinculos
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historicamente assistidos. Sob o novo regionalismo pds-liberal, o Conselho de Defesa
Sul-Americana (CDS) ¢ a iniciativa mais notavel na area de defesa, contudo marcado por
diferentes concepcdes e veleidades no tocante a forma como deve se pautar a atuacdo
do mesmo. O Brasil, patrocinador desta nova estrutura institucional, igualmente
apresenta-se de forma ambivalente ao longo desse processo, notadamente
caracterizado por um descompasso entre discurso e pratica. E fato que o CDS tem
funcionado como um ator “dessecuritizador”,”> mas o ndmero crescente de “crises
nacionais” bem como o fortalecimento de alternativas politicas liberais ndo tém
aparecido como pressagio de tempos melhores e/ou de fortalecimento da concertacao
em defesa na regido. Ainda: conforme o recorte temporal e pais tomado para analise, é
possivel perceber-se aberturas ou fechamentos, via de regra ordenados por decisdes
presidenciais controversas e/ou elevado grau de autonomia dos militares no processo
decisério atinente a esta tematica. Posto isso, passada uma década da existéncia do
CDS, torna-se fundamental empreender um balango critico acerca de sua atuacdo, que

envolve avancos e frustracdes.

2. Os primordios da criagdo do CDS

No novo século, o cenario politico, econdmico e social da América do Sul
passou por importantes transformacdes, notadamente ao longo do periodo em que Luiz
Inadcio Lula da Silva e Dilma Rousseff foram presidentes do Brasil e o casal Kirchner
esteve a frente da Casa Rosada. A motivacdo do intercdmbio econbmico enquanto
elemento central da cooperacdo regional, prevalecente nos 1990, deixou de ser a Unica
forca motriz do didlogo entre os paises sul-americanos, embora continue presente,
como evidenciado pela criacdo da Alianga do Pacifico. A dimensdo politica e a énfase no

fortalecimento da autonomia nacional e regional passaram a ser quest®es centrais de

* Para compreender o conceito de “dessecuritizacdo”, é preciso esclarecer o significado de securitizagao,
termo que parte da premissa de que a no¢do de seguranca ndo é objetiva, mas socialmente construida:
trata-se de “uma pratica auto-referencial (...) ndo necessariamente porque uma ameaca existencial
realmente existe, mas porque o assunto é apresentado como tal” (Buzan, Waever e Wilde, 1998, p. 24).
Securitizacdo, nesse sentido, é “o uso da retdrica da ameaca existencial com o objetivo de levar um
assunto para fora das condi¢des da ‘politica normal’ ”, de modo a justificar a ado¢do de procedimentos
de emergéncia. Cabe destacar que ndo é necessario que uma medida emergencial seja tomada para que
se identifique um processo de securitizacdo; é preciso, entretanto, que a ideia dessa ameaca seja aceita,
de modo a legitimar eventuais agGes com esse carater. A “dessecuritizacdo”, em contrapartida,
corresponde aos esforcos retdricos com vistas a remover determinado objeto da légica emergencial, de
modo a trata-lo por meio da politica normal.
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alguns desses processos, fruto também da percepcdo de que o estreitamento do
didlogo regional exige determinadas acBes que o regionalismo aberto, alicercado no
paradigma neoliberal, ndo seria capaz de suprir adequadamente (Sanahuja, 2009;
Riggirozzi e Tussie, 2013). Neste contexto, surgiram dinamicas que, apesar de suas
diferencas, apontam para estas transformacdes como se pode observar por meio da
emergéncia da Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa América (ALBA), da Unido de
Nacdes Sul-Americanas (UNASUL), e de érgaos acrescidos ao Mercosul como o Fundo
para a Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM), o Tribunal Permanente de
Revisdo (TPR) e o Parlamento do bloco (PARLASUL).

A busca da expansdo geografica da cooperacdo do Cone Sul para a América do
Sul tem sido uma caracteristica central da politica brasileira desde o inicio dos anos
1990.% O privilégio dado a expans3o geografica relaciona-se, entre outros fatores, com o
peso do tema da autonomia na agdo externa do Brasil e com a constante preocupacgdo
em manter o formato intergovernamental do concerto regional. Essa orientacdo se
apresenta na politica brasileira desde a formacdo do Mercosul (Mariano e Ramanzini Jr.,
2012). Do ponto de vista da estratégia brasileira de cooperagdo sul-americana, a
consolidacdo da UNASUL desempenha papel importante na articulagdo com paises que
consideram a posicdo de membro associado, por meio de uma area de livre comércio,
adequado para suas relagdes com o Mercosul. S50 os casos de Chile, Colédmbia e Peru,
gue tém tarifas externas muito baixas ou acordos de livre comércio com os Estados
Unidos. E importante observar que do ponto de vista institucional, a UNASUL, apesar
das diferencas em relacdo ao Mercosul, mantém o mesmo padrdo institucional, qual
seja, o intergovernamentalismo. Deste modo, se as elites politicas brasileiras e dos
demais paises da regido persistentemente constroem modalidades pouco

institucionalizadas de governanca regional, é relevante verificar as razdes e se essas

*Em 1993, por exemplo, o Brasil propds, em um contexto de pressdo dos EUA para a instauracdo da Area
de Livre Comércio das Américas (ALCA), a criacdo da Area de Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA) — que
englobaria os doze paises da regido. Tal proposta nao foi levada adiante.

* 0 membro associado do Mercosul estabelece com os membros plenos uma drea de livre comércio que
deve ser implementada de acordo com o calendério firmado entre os Estados envolvidos. Sdo membros
associados: Chile (1996), Peru (2003), Colombia (2004), Equador (2004), Guiana (2013) e Suriname
(2013). A Bolivia, membro associado desde 1996, assinou em 2015 sua adesdo como membro pleno do
Mercosul e o protocolo encontra-se atualmente em fase de ratificacdo pelos congressos dos Estados
Partes. A Venezuela, por seu turno, encontra-se suspensa do bloco desde agosto de 2017.
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configuragdes contribuem para a consecucdo dos objetivos que motivam o seu
surgimento.

Segundo os termos de seu tratado constitutivo, a UNASUL é uma iniciativa que
associa os 12 paises da América do Sul® a partir do fortalecimento da soberania e da
autonomia nacional destes paises membros.® Entre seus objetivos esta o fortalecimento
de mecanismos de concertacdo regional para aumentar a conexdo do espaco
econdmico e politico sul-americano

A UNASUL se articula com outras experiéncias regionais como o Mercosul e de
maneira mais estrita e rigorosa ndo pode ser considerada um processo de integracdo
regional, sendo melhor caracterizada como um fenémeno de cooperacdo regional
dotado de alguns mecanismos que conectam diversos setores dos seus Estados
membros. Este bloco multipropdsito escapa do enquadramento tradicional de
integracdo econOmica regional que aponta, basicamente, quatro etapas deste processo:
area de livre comércio, unido aduaneira, mercado comum e unido econOmica. Este
enquadramento se conecta com outros mecanismos sul-americanos como, por
exemplo, o Mercosul, a Comunidade Andina e fendbmenos novos como Alianca do
Pacifico. A UNASUL estd inserida em uma outra légica centrada na concertacdo politica
e sendo dotada de alguns mecanismos que articulam esforcos dos governos em busca
do encaminhamento de solu¢Bes para os problemas em comum como, por exemplo, na
area de defesa.

Esse desenvolvimento se deu em um cenario onde era patente a crise de um
modelo de seguranca hemisférico (ou pan-americano), que apresentava problemas ja
ha tempos. A crescente erosdo da legitimidade do modelo de seguranca coletiva do
periodo anterior, confirmado por exemplos como a pouca efetividade do Tratado

Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), a Junta Interamericana de Defesa (JID)

> Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e
Venezuela.

°0 artigo 22 do Tratado Constitutivo da Unido de Nagdes Sul-Americanas afirma: “a UNASUL tem como
objetivo construir, de maneira participativa e consensual, um espacgo de integragdo e unido no ambito
cultural, social, econémico e politico entre seus povos, priorizando o didlogo politico, as politicas sociais, a
educacdo, a energia, a infraestrutura, o financiamento e o meio ambiente, entre outros, com vistas a
eliminar a desigualdade socioecondmica, alcangar a inclusdo social e a participacdo cidadd, fortalecer a
democracia e reduzir as assimetrias no contexto do fortalecimento da soberania e independéncia dos
Estados” (Tratado Constitutivo da UNASUL, 2008).
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e até a propria Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), combinada a um crescente
desengajamento dos EUA na regido, bem como novas prioridades por parte do
Departamento de Estado estadunidense pds-11 de setembro de 2001, acabaram por
consolidar um imaginario na América do Sul de espaco geografico possivel e passivel de
desenvolver politicas mais independentes, advindas de uma maior margem de
autonomia.

Particularmente, a instituicdo do Conselho de Defesa Sul-Americano, pensado
e entendido como conditio sine qua non a construcdo de uma vigorosa comunidade de
seguranca (Adler e Barnett, 1998; Flemes, Nolte e Wehner, 2011) ou, até mesmo, para
a transformacdo do Complexo Regional de Seguranca — na linha proposta por Buzan e
Waever (2003) — em diregdao a um modelo centrado, passaram a nortear muitas das
reflexdes e estudos envolvendo esta tematica.” Antes de qualquer coisa, vale destacar
gue, entre a apresentacdo da proposta iniciada em conversas bilaterais de bastidores ao
longo de 2006-2007° e a exposicdo publica e aprovacdo do CDS na Reunido
Extraordinaria do Conselho de Chefes de Estado e de Governo da UNASUL em
dezembro de 2008, diversas foram as articulacdes para superar as diferencas de forma
e conteldo entre seus 12 membros, bem como sepultar a ideia de que tal instrumento
visava consolidar a hegemonia brasileira na regido. Ainda: desde seus primordios, o CDS
foi pensado e idealizado como Jocus de concertacdo e interlocucdo entre seus
integrantes, capaz de fomentar o intercambio nos campos da seguranca e defesa, cujas
decisdes s6 tém validade se acordadas por consenso e com previsdo de ao menos um
encontro anual ordinario entre seus ministros da Defesa.

Contudo, ao analisarmos a cronologia dos temas que compunham a agenda
prioritdria (e também a ndo-prioritdria) a ser enfrentada neste esforco integrador sul-
americano, nenhuma menc¢do a tematica seguranca e defesa — exceto de forma
marginal — aparecia com destaque. O que tera mudado para que tal assunto ganhasse

tamanho protagonismo?

7 Uma discuss3o mais aprofundada em torno dos CRSs e a América do Sul pode ser encontrada em
Fuccille e Rezende, 2013.

® Para uma cronologia da criacdo do CDS e as disputas envolvendo sua instituicdo, ver Teixeira, 2011 e
Comini, 2015. Para um balango mais amplo, cf. Pagliari, 2009.
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Para alguns atores deste processo, a acelerar a conformacdo deste arranjo —
pelo menos do ponto de vista brasileiro — estavam (1) a possibilidade de
transbordamento das chamadas novas ameagas a outros paises, como o narcotrafico
colombiano para o Brasil e a contenda envolvendo Colémbia, Equador e Venezuela pela
morte de Raul Reyes; (2) os conflitos sub-regionais, como os contenciosos envolvendo
Peru e Equador, Bolivia e Chile, entre outros; (3) os movimentos autdctones difundindo
um sentimento separatista, como ilustram Bolivia e Paraguai; (4) frear os impetos
bolivarianos na regido, sobretudo via isolamento da Venezuela e/ou dos paises
integrantes da Alianca Bolivariana para as Américas (ALBA); (5) evitar uma corrida
armamentista na regido, com a adocdo cresceste de medidas de confianca mutua
(CBMs); (6) solidificar o Atlantico Sul como um area de paz, livre de armas nucleares e
vital de projecdo de poder ao Brasil, ndo permitindo a presenca de poténcias extra-
regionais (como o caso do Reino Unido e a questdo Malvinas/Falklands); (7) impedir a
materializacdo de uma politica estratégica de seguranca hemisférica definida a partir
dos Estados Unidos para o subcontinente; (8) rearticular a Base Industrial de Defesa
(BID) com a América do Sul enquanto espaco primeiro a colocagdo de seus produtos; e,
ultimo mas ndo menos importante, (9) concretizar os objetivos estratégicos da Politica
Externa Brasileira de consolidacdo de um processo de integracdo sul-americano.’

Ainda que a dinamica da constituicdo do CDS contemple a existéncia e o
impacto de ameacas ndo-tradicionais no ambiente sul-americano, é importante
ressaltar a decisdo dos paises membros de limitar os assuntos tratados pelo Conselho
aos classicos temas de defesa. Neste aspecto percebe-se a estratégia brasileira de se
contrapor a tentativa colombiana de regionalizar o seu principal problema de
seguranca, tendo em vista a retdrica uribista de que todos os problemas de seguranca e
defesa colombianos tinham alguma conexdo com o trafico de drogas e estas seriam
produzidas e comercializadas pelos grupos armados que se opunham ao seu governo.

. . . ~ . ’ 1 . ~
Neste particular, o peso brasileiro ndo foi desprezivel.'> Ao propor a criacdo de um

° Notas pessoais a partir de conversas off the record com membros do Itamaraty e Ministério da Defesa
brasileiro ao longo de 2014 a 2017.

Ry lembranca de que varias nagGes sul-americanas sdo menores geograficamente do que muitos Entes
Federados brasileiros (e.g., se o Estado do Amazonas fosse um pais seria 0 32 maior da América do Sul —
depois de Brasil e Argentina), menos populosos (e.g., o Estado de Minas Gerais tem um populagdo maior
que Bolivia, Paraguai e Uruguai somados), de menor peso econémico (e.g., se o Estado de Sdo Paulo fosse
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conselho especifico para tratar da questdo das drogas na América do Sul, a UNASUL deu
um sinal claro de que ndo estava suscetivel a agenda norte-americana de securitizacao
de temas ndo tradicionais, tal qual havia ocorrido na OEA no comeco dos anos 2000
(Saint-Pierre, 2011).

Efetivamente, mais do que nunca, para que o desenvolvimento do Brasil se
acelerasse e se consolidasse seu desejo de player global, a estabilidade jogava um papel
fundamental ndo apenas para o florescimento pleno de suas potencialidades, mas
igualmente para mostrar ao mundo seu desempenho como fiador de uma importante
estabilidade regional (Villa e Viana, 2010). O comando da Missdo de Estabilizacdo das
Nac¢Ses Unidas no Haiti (MINUSTAH) iniciado em 2004 e terminado em 2017 ndo teve
outra razao, para além das justificativas protocolares de ajuda humanitaria etc.

Aqui é importante ficar claro que, para além dos arroubos triunfalistas que por
vezes assaltaram a Politica Externa Brasileira no periodo petista, sé se foi possivel erigir
uma estrutura como o CDS pela opc¢do de ndo-confrontacdo aberta com Washington.
Ciosa de suas muitas limitacBes no campo das capabilities, Brasilia optou por uma
espécie de low profile na construcdo de sua lideranca (que ndo é percebida e nem
recebida como natural na regido ao contrario do que muitos defendem) com respeito a
tematica aqui abordada. Indiretamente, sem querermos sugerir qualquer relacdo
mecanica centro-periferia/Washington-Bogotd — na linha que imperou durante boa
parte do século XX inspirada na Doutrina Respice Polum (“Mirar hacia el norte”) —, os
Estados Unidos souberam se valer dos estreitos vinculos politico-ideolégicos com o pais
andino e a colaboracdo na area castrense via Plano Colémbia para assegurar o que nao
pretendiam para a regido. Amparando-se no receio de uma Colémbia insulada, cercada
de governos esquerdistas, o presidente George W. Bush soube utilizar-se da
ascendéncia e outros lacos com o presidente Alvaro Uribe para a criacdo de uma
estrutura suavizada (ndo-operativa), como o é o cDS.M Na pratica, a ndo participacdo

da Coldbmbia — como chegou a ser aventada — esvaziaria de substancia e sentido o

um pais seria a 22 maior economia do subcontinente, s6 perdendo para o préprio Brasil), entre outros
pontos, ndo podem deixar de causar mal-estar entre seus vizinhos.

"' No outro extremo, tinhamos uma Venezuela histriénica que defendia a criacdo de um instrumento
militar operacional comum — leia-se, uma alianga militar — chamado Organizacdo do Tratado do Atlantico
Sul (OTAS, nos moldes da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte/OTAN). Na grande midia, esta
proposta ganhou a alcunha de “OTAN do Sul” ou ainda “OTAN dos pobres”.
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Conselho de Defesa Sul-Americano. Esse cenario seria problematico para a tentativa
brasileira de liderar uma coadunacdo das percepcdes de securitizacdo dos Estados da
regido dos dois subcomplexos regionais da América do Sul (Norte-Andino e do Cone
Sul).

Com a demanda colombiana contemplada, chegamos a um texto final onde,
com respeito a natureza do CDS, propugnava-se sua criagdo como uma “instancia de

12
”* nos marcos da

consulta, cooperacdo e coordenacdo em matéria de defesa
institucionalidade e principios da UNASUL. Conforme seu documento constitutivo, seus
objetivos gerais sdo: (a) consolidar o subcontinente como uma zona de paz, base para a
estabilidade democratica e desenvolvimento integral dos povos sul-americanos, além
de contribuir para a paz mundial; (b) construir uma identidade sul-americana em
matéria de defesa, tomando em conta as caracteristicas sub-regionais e nacionais e
contribuindo para o fortalecimento da unidade da América Latina e Caribe; (c) geracdo

de consensos para fortalecer a cooperacdo regional em matéria de defesa. Para além

destes objetivos gerais, foram definidos onze objetivos especiﬂcos.13

Lyer http://www.unasursg.org/index.php?option=com content&view=article&catid=82:consejo-
suramericano-de-defensa&id=329:estatutos-de-creacion-consejo-de-defensa-suramericano (acesso em
31jan. 2019).

B Segundo o Artigo 5 do Estatuto do CDS, sdo eles: (a) Avancgar gradualmente na andlise e discussdo dos
elementos comuns de uma visdo conjunta em matéria de defesa; (b) Promover o intercambio de
informacdo e analise sobre a situacdo regional e internacional, com o propdsito de identificar os fatores
de risco e ameaca que possam afetar a paz regional e mundial; (c) Contribuir para a articulacdo de
posicdes conjuntas da regido em foros multilaterais sobre defesa, no marco do artigo 14 do Tratado
Constitutivo da Unasul; (d) Avancar na construcdo de uma visdo compartilhada a respeito das tarefas de
defesa e promover o didlogo e a cooperagdo preferencial com outros paises da América Latina e do
Caribe; (e) Fortalecer a adogdo de medidas de fomento da confianca e difundir as licdes aprendidas; (f)
Promover o intercambio e a cooperagdo no ambito da indUstria de defesa; (g) Fomentar o intercambio
em matéria de formacdo e capacitacdo militar, facilitar processos de treinamento entre as Forcas
Armadas e promover a cooperacdo académica dos centros de estudo de defesa; (h) Compartilhar
experiéncias e apoiar acbes humanitarias como desminagem, prevencdo, mitigacdo e assisténcia as
vitimas de desastres naturais; (i) Compartilhar experiéncias em operacdes de manutencdo de paz das
Nag¢des Unidas; (j) Intercambiar experiéncias sobre os processos de modernizagdo dos Ministérios de
Defesa e das Forcas Armadas; (k) Promover a incorporacdo da perspectiva de género no ambito da
defesa. Para maiores esclarecimentos sobre os principios, estrutura e funcionamento que norteiam o
CDS, cf. http://www.unasursg.org/index.php?option=com content&view=article&catid=82:consejo-
suramericano-de-defensa&id=329:estatutos-de-creacion-consejo-de-defensa-suramericano (acesso em
25 fev. 2019).
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http://www.unasursg.org/index.php?option=com_content&view=article&catid=82:consejo-suramericano-de-defensa&id=329:estatutos-de-creacion-consejo-de-defensa-suramericano
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3. OCDS sob governos petistas (2008-2016)

De forma sumarizada, em anos recentes tivemos a instituicdo de importantes
mecanismos como a Zona de Paz Sul-Americana/Comunicado de Brasilia (2000), a
inauguracdo das Reunides de Ministros da Defesa da América do Sul (a primeira
ocorrendo no Rio de Janeiro em 2003), além do crescente adensamento das relacGes
bilaterais entre Brasil e Argentina, que vinham em um crescente desde a década de
1980, culminando no Acordo Bilateral de Cooperacdo em Matéria de Defesa, firmado
em 2007.** Enfim, uma n3do desprezivel tradicdo de se procurar distensionar o ambiente
de seguranca e defesa regional,15 além de servir para o propdsito de aproximar os
subcomplexos regionais de seguranca Norte-Andino e do Cone Sul, destacando o papel
central do Brasil nesse processo.

Para além do grande interesse brasileiro, autor da iniciativa de criacdo do
Conselho de Defesa Sul-Americano, idiossincrasias locais, regionais e extra-regionais
parecem ter fornecido alento para a concretizacdo deste arranjo. Em um breve périplo
pelo subcontinente percebemos que o CDS poderia vir a cumprir diferentes designios,
com todos tendo eventualmente algo a ganhar: da perspectiva argentina interessava
aglutinar novos atores ao pleito de que “as llhas Malvinas sdo argentinas” e todos os
desdobramentos que esta questdo encerra; passando por um Paraguai acossado por
problemas internos que culminou no surgimento do grupo guerrilheiro Exército do Povo
Paraguaio (EPP); uma Venezuela que, ainda que aquém do modelo desejado pelo
comandante Chavez, o enxergava como um importante instrumento para evitar o
encapsulamento ou até mesmo uma acdo direta por parte dos EUA; aos outros
bolivarianos da regido, Bolivia e Equador, que interessavam buscar garantias ante acdes
desestabilizadores do tipo que se passou com e apds o episddio de Angostura; para a
Colémbia, ainda que reticente a principio e temendo o isolamento, a possibilidade de

um maior comprometimento e compreensao dos paises vizinhos com o flagelo do

A esses poderiamos somar as iniciativas brasileiras (todas deste século) dos Acordos Bilaterais-Quadro
com Bolivia, Chile, Colombia, Equador, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela, além dos Acordos-Quadro de
seguranca regional assinados pelo Mercosul com Bolivia, Chile, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela.

B Alguns veem nestas iniciativas, que auxiliaram na auséncia de guerras no Ultimo século, o surgimento
de uma comunidade pluralistica de seguranca na regido. Neste particular, ver Hurrel, 1998; e Kacowicz,
2005. Em oposicdo a esta leitura otimista, Mares propugna a existéncia de uma “paz violenta”,
caracterizada, entre 1884 e 1993, por 127 disputas interestatais militarizadas (DIMs) na esfera sul-
americana, algumas delas ja em diades democracia/democracia. Mares, 2001, pp. 39-43.
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conflito interno vivido por este; o Peru e Chile, com preparos e capacidades militares
bastante distintos, buscavam reforcar a solucdo dos litigios por vias diplomaticas e
eventualmente por meio de tribunais internacionais; ao norte Guiana e Suriname
enxergando uma possibilidade para o aprofundamento de sua “sulamericanizacdo” (em
contraste com a histérica vocacdo caribenha); e, finalmente, com o CDS o Uruguai
conseguia superar suas ressalvas a uma preocupante colaboragao militar mercosulina
entre Brasil e Argentina que causava grande desconforto em Montevidéu. Enfim, por
diferentes leituras e compreensdes, parecia que o CDS ndo seria o tipo de estrutura que
tolheria ou dificultaria o exercicio das soberanias nacionais na América do Sul e os
paises concordavam quanto a oportunidade e a conveniéncia.

Concretamente, pareciam estar abertas as portas a passagem de um modelo
caduco de seguranga coletiva a uma nova forma mais dinamica de seguranca
cooperativa. Mas, serd o Conselho de Defesa Sul-Americano um mecanismo multilateral
estavel Util e eficaz em situacdes conflitivas?

Nos seus anos iniciais, o CDS tem aparecido como um importante espaco de
concertacdo onde, a despeito das idiossincrasias regionais/ideoldgicas entre a
Comunidade Andina de Nac¢des (CAN), o Mercado Comum do Sul (Mercosul), ou ainda a
Alianca Bolivariana para as Américas (ALBA), importantes avangos tém sido registrados,
como a definicdo de Planos de Acdo comuns na tematica de seguranca e defesa, o
estabelecimento de medidas de confianca mutua, a criagdo do Centro de Estudos
Estratégicos de Defesa (CEED) na cidade de Buenos Aires, a instituicdo da Escola Sul-
Americana de Defesa (ESUDE) para altos estudos em Quito, a construcdo de uma
metodologia comum de medicdo dos gastos em defesa, um importante intercambio em
matéria de formacdo e capacitacdo militar, entre outros pontos igualmente meritérios.
Nesse processo, a Argentina ndo foi um sdécio menor (Frenkel e Comini, 2017). Nao
obstante, desafios permanecem.

Passada essa fase embriondria de estruturacdo e pactuacdo de conteldos
minimos, a grande questdo era seguir avancado com base em uma metodologia que
impde, obrigatoriamente, a necessidade de concordancia unanime entre seus membros
— 0ou, ao menos, ndo objecdo explicita por qualguer um dos integrantes. A

regionalizacdo da arquitetura de seguranca e defesa no subcontinente prossegue, mas
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com novas interrogantes: o que temos assistido, corrida armamentista ou
reaparelnamento? e os histéricos contenciosos fronteiricos, foram superados? os
espacos e identidades nacionais crescentemente sdo respeitados reciprocamente?
como se evitar desequilibrios onde a economia/PIB — bem como os gastos na area de
defesa — de apenas um dos participantes representa mais da metade de todos os outros
somados? podemos — definitivamente — falar em superac¢do da dicotomia Pacifico (arco
de instabilidade/Subcomplexo  Norte-Andino)  versus  Atlantico (arco de
estabilidade/Subcomplexo do Cone Sul)? o risco de balcanizacdo de paises da regido é
coisa do passado? a tutela estratégica norte-americana foi contida?

Apenas a resposta a uma das questdes acima colocadas (por exemplo, corrida
armamentista ou reaparelhamento?) abriria uma fecunda discussdo que ultrapassaria
os limites deste artigo. Sendo vejamos: de modo bastante breve e de certa forma como
desafios a implementacdo do mandato do CDS a partir de 2009, tivemos “uma proposta
peruana, recomendando desarmamento, desmilitarizacdo, um pacto de ndo agressao e
a criacdo de uma Forca de Interposicao de Paz; uma proposta chilena, recomendando
uma Forca combinada de Defesa Sul-Americana; e uma proposta equatoriana,
propugnando um cédigo de conduta e mecanismos de reducdo de gastos militares”
(Abdul-Hak, 2013, pp. 179 e sgs). Enfim, uma consideravel heterogeneidade de pontos
de vista para a regido tida como a mais desmilitarizada do mundo, que evidencia as
dificuldades para a consolidacdo do CDS, seu aprofundamento (dada a atual baixa
institucionalizacdo), lanca duvidas acerca de sua eficicia e efetividade e explicita a
polissemia que marca os conceitos de seguranca e defesa na regido, além das
disparidades e assimetrias nos campos social, econdmico e militar que caracterizam os
paises membros.

Contudo, a partir da analise das a¢des do Conselho de Defesa Sul-Americano
até o momento, observa-se um posicionamento diferente do apresentado durante as
Conferéncias de Ministros de Defensa das Américas (CMDAs, em vigor desde 1995). Os
paises do subcontinente parecem compartilhar determinados interesses e valores
acerca da seguranca e defesa regional em que o papel das Forcas Armadas deveria ficar
restrito as acdes de sua competéncia, ndo atuando no ambito de seguranca publica.

Esse posicionamento ficou claro na | Reunido de Ministros de Defesa do Cone Sul em
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setembro de 2014 (Buenos Aires, Argentina), onde se adotou uma politica de defesa
contrdria a utilizacdo das Forcas Armadas nas questBes de seguranca interna. Essas
seriam acionadas diante de agressdes externas a regido, as quais possuissem um carater
militar-estatal.

Essa posicdo sul-americana é refletida no Conselho de Defesa da UNASUL. Nao
se encontram nos documentos do 6érgdo referéncia ao conceito de “seguranca
multidimensional” (Vitelli, 2016); ao contrario, o que se percebe é um esforco em
separar as politicas de defesa dos assuntos de seguranca publica. Apropriadamente, ao
nosso ver, temas complexos e que ndo devem ser afeitos a defesa nacional como
emprego dos militares na seguranca publica, combate ao narcotrafico e outras tarefas
de policia tem ficado de fora das atribuicdes do Conselho de Defesa Sul-Americano,®
em que pese este ndo explicitar defesa contra quem ou o qué.

Uma questdo de fundo de especial relevancia que parece ter orientado a
atuacdo brasileira pro-criacdo do CDS parece ser informada pela possibilidade da
retomada de escala para a sua industria de defesa que, na década de 1980, chegou a
figurar entre as maiores exportadoras de material bélico do planeta e a partir do inicio
dos anos 1990 perdeu parte importante do seu peso.17 Reforcando essa percepcao, Vaz
(2013, p. 245) aponta “a existéncia de um esforco consciente de articulagao” entre a
Estratégia Nacional de Defesa brasileira (END), divulgada em dezembro de 2008, e o
surgimento do CDS. Na verdade, ha uma grande convergéncia deste documento interno
com os Planos de Ac¢do iniciais deste Conselho da UNASUL. A entdo Estratégia Nacional
vigente respaldava e estimulava a atuacdo brasileira na area de defesa tanto na esfera
nacional, quanto na regional. Mais: a END colocava como uma questdo estratégica

estimular um maior vinculo entre defesa e desenvolvimento nacional. Neste sentido,

A criagdo de instancias como o Conselho Sul-Americano sobre o Problema Mundial das Drogas e o
Conselho Sul-Americano em Matéria de Seguranga Cidadd, Justica e Coordenagéo contra a Delinquéncia
Transnacional Organizada no interior da UNASUL, separados do Conselho de Defesa Sul-Americano,
ilustravam como uma maior maturidade — para além da habitual cruzada proibicionista norte-americana
de militarizacdo no combate ao narcotrafico e os chamados delitos transnacionais — em diferentes temas
vinham ganhando corpo no subcontinente.

Y Mais precisamente, ao longo dos anos 1980 a indUstria de defesa brasileira chegou a figurar entre as 10
maiores exportadoras mundiais e a primeira entre os paises em desenvolvimento (Andrade et alli 2016;
Mawakdiye 2006; Pim 2007). Apenas para ilustrar, em 1988 a brasileira ENGESA (Engenheiros
Especializados S/A) produzia aproximadamente metade das viaturas blindadas sobre rodas do Ocidente
(Dellagnezze, 2008).
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além de buscar promover uma forca militar capaz de dissuadir agressdes bélicas
estrangeiras, um dos principais objetivos da END era revigorar a industria de materiais
de defesa. Este objetivo ganhou um estimulo regional quando a END (2008, p. 17)
indicou que “o Conselho de Defesa Sul-Americano, em debate na regido, criara
mecanismo consultivo que permitird prevenir conflitos e fomentar a cooperacdo militar
regional e a integracdo das bases industriais de defesa, sem que dele participe pais
alheio a regigo”.*®

Posto isso, a END iniciou uma operacionalizagdo das politicas nacionais e
regionais do Brasil na drea de defesa ao incorporar a cooperacao regional como uma
parte relevante da estratégia nacional brasileira de desenvolvimento. Contudo, tal
incorporacdo objetivava sustentar e expandir os interesses dos agentes econdmicos
nacionais rumo ao restante da América do Sul, sem levar em conta os impactos que
este movimento podia ter na construcdo de um espacgo regional com instituicGes mais
estaveis e menos dependentes das oscilagdes domésticas do Brasil. Esta abordagem em
relacdo a concertacdo regional pode ser constatada, principalmente, a partir do
segundo mandato de Lula da Silva com o langcamento do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) em 2007 e a instauracao da UNASUL em 2008.

Grande parte das acdes do Brasil na area de defesa tiveram sua concepgdo
exposta no segundo mandato de Lula da Silva (2007-2010), mas foi no primeiro governo
de Dilma Rousseff (2011-2014) que tais a¢Ges foram sobretudo iniciadas, inclusive com
a inédita publicacdo do Livro Branco de Defesa Nacional, importante medida de
transparéncia e fomento da confianca mutua no plano internacional.™® Assim, Rousseff
ndo sé deu continuidade as acBes do governo anterior, mas, principalmente, tentou
conferir uma maior prioridade aos investimentos em defesa ao incorporar o setor aos
programas governamentais voltados as grandes obras e ao incentivo industrial

buscando fortalecer, com isso, o vinculo entre defesa e desenvolvimento nacional.

¥ sua integra pode ser conferida em  http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-

2010/2008/decreto/d6703.htm (acesso em 21 fev. 2019).

1 Aqui lé-se: “a integracdo sul-americana permanece como objetivo estratégico da politica externa
brasileira, pois o Pais reconhece no adensamento das relacGes (...) entre os paises sul-americanos um
elemento fundamental para o desenvolvimento socioecondmico e para a preservacdo da paz na regido”.
Livro Branco de Defesa Nacional (2012, p. 34).
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A inducdo do processo de cooperacdo via politica nacional brasileira,
introduzida pelo governo Lula da Silva, tem como marco importante o suporte dado
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) as grandes
corporagdes brasileiras, com destaque para as empreiteiras, com o objetivo de que
estas empresas implementassem, tanto no ambito nacional como também regional, os
projetos de infraestrutura e defesa contidos no PAC e na Iniciativa para a Integracdo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA/COSIPLAN). Na operacionalizagdo em
direcdo a revitalizacdo da Base Industrial de Defesa (BID), a END projetou uma atuacgdo
similar para o Brasil na drea de defesa ao identificar como uma das principais
dificuldades da estrutura de defesa do pais as “deficiéncias nos programas de
financiamento para as empresas nacionais fornecedoras de produtos de defesa,
prejudicando-as nos mercados interno e externo” (Estratégia Nacional de Defesa 2008,
p. 43).

Grande parte das medidas de apoio a BID foi incluida no Plano Brasil Maior® e
no PAC 2 (ambos lancados em 2011), bem como no Plano de Articulacdo e
Equipamento de Defesa (PAED),*! a despeito de movimentos anteriores como a Politica
Nacional da Industria de Defesa (PNID) de 2005, ainda sob o governo de Lula da Silva.
Posteriormente, em 2013, seria regulamentada a lei que permitiu que corporacdes
certificadas pelo Ministério da Defesa como Empresas Estratégicas de Defesa (EED)
recebessem vantagens pelo Regime Especial Tributario para a Industria de Defesa
(RETID) e do Termo de Licitagdo Especial (TLE), além de terem maior facilidade de
acesso aos programas de financiamento.

Sob os governos petistas, a END e o CDS se conectavam a politica exterior do
pais. Tanto o documento como o érgdo regional de defesa se ligavam a busca brasileira
de um alargamento da articulacdo sul-americana e a incorporacdo da regido na
discussdo interna em torno dos planos de desenvolvimento nacional do Brasil, a
despeito dos resultados finais estarem distantes do inicialmente delineado. Com a

ampliacdo desse didlogo que incorporou novos atores em torno de uma tentativa de

*® Um dos desdobramentos desse Plano é a Lei de fomento & Base Industrial de Defesa. Ver
http://www.defesa.gov.br/industria-de-defesa/lei-de-fomento-a-base-industrial-de-defesa (acesso em 08
dez. 2018).

2L Consultar http://www.defesa.gov.br/index.php/industria-de-defesa/paed (acesso em 13 nov. 2018).
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revitalizacdo mais ampla da indUstria de defesa da regido, ficou dificil estimular, no
ambito regional, um setor estratégico se pautando fundamentalmente em
financiamentos brasileiros para empresas brasileiras, muitas delas atingidas
centralmente pela “Operacdo Lava-Jato”. Tal atitude tende a gerar desconfianca nos
demais paises sul-americanos e dificulta, assim, uma cooperacdo setorial mais

consistente e profunda.?

4. O CDS sob o governo Temer (2016-2018)

Torna-se absolutamente necessario ao abordarmos o periodo Temer o
fazermos em conjunto com o que temos assistido no maior parceiro regional do Brasil.
A despeito dos avancos ja assinalados, a nitida antipatia — quando ndo aberta oposicdo
— por parte dos atuais mandatdrios da Casa Rosada e do Paldcio do Planalto com
respeito as instituicGes lancadas a época da chamada “onda rosa” no subcontinente nao
é nenhum segredo. Tanto o presidente Mauricio Macri desde sua posse em dezembro
de 2015 quanto o presidente Michel Temer em maio de 2016 tém falado em relancar
suas politicas externas em novas bases, o que afeta diretamente as possibilidades e
expectativas com respeito a cooperacdo em seguranca e defesa quando temos este
comportamento por parte dos dois maiores paises do subcontinente. Ndo so: ainda
durante o governo Rousseff (2011-2016) vdérios altos oficiais e oficiais-generais viam
com muita reserva empreendimentos como o CDS, ndo poucas vezes classificando-o
como uma extravagancia, fruto de devaneios de um governo esquerdista, que ndo
encontrava correspondéncia na realidade. Resumidamente: uma politica de governo e
ndo uma politica de Estado, que ndo sobreviveria a alternancia de poder.

Em paralelo, desde 2015 assistimos a intencdo de promover a criacdo de uma
estrutura conceitual para a defesa regional de forma mais assertiva na agenda do CDS,
em um claro contraste com os desenvolvimentos politicos nacionais e regionais que

afastaram muitos governos dessa meta. Atualmente existe uma lacuna politica clara e

> 0s dados desse desequilibrio parecem corroborar a percepcdo do que alguns classificam como o
modus operandi do “gigante egoista”. No ano de 2014, a soma das exportacSes brasileiras dos produtos
de defesa a América do Sul representou quase 62% do total global na drea, ou seja, mais de trés quintos
do exportado tiveram os vizinhos como destino final. Ver http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-
exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/balanca-comercial-brasileira-mensal-2?layout=edit&id=1209
(acesso em 27 nov. 2018) e Sipri Arms Transfers Database 2014
(https://www.sipri.org/databases/armstransfers; acesso em 29 nov. 2018).
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importante entre os objetivos regionais formais, definidos e perseguidos no contexto do
Conselho de Defesa da UNASUL, e aqueles nacionalmente definidos pelos governos que
chegaram ao poder nos ultimos trés anos. Esse gap reforca uma tendéncia inercial
claramente expressa particularmente nos trés ultimos Planos de Acdo publicizados
(2015, 2016 e 2017).2

No caso brasileiro, os documentos de alto nivel politico atinentes a defesa
(Politica Nacional de Defesa/PND, Estratégia Nacional de Defesa/END e Livro Branco de
Defesa Nacional/LBDN) encontram-se em revisdao no Congresso Nacional, a partir de
proposta enviada pelo Executivo, onde é relativizada a importancia da América do Sul
enquanto entorno estratégico e antigas parcerias estratégicas como com os EUA e a
Europa sdo apontadas como necessarias de serem reavivadas e incrementadas (Brasil
2016a e Brasil 2016b). Assim, do quadro anterior onde a END e o CDS se conectavam a
politica exterior do pais ficam seriamente comprometidos. Tanto o documento como o
orgdo regional de defesa se ligavam a busca brasileira de um alargamento da
articulacdo sul-americana e a incorporacgdo da regido na discussdo interna em torno dos
planos de desenvolvimento nacional do Brasil. A partir dessa incorporacdo, observar as
acOes brasileiras no setor de defesa nos fornecia alguns indicativos sobre o
direcionamento almejado pelo governo brasileiro para o didlogo sul-americano. Tanto a
base conceitual, expressa na END de 2012, como as ac¢les brasileiras no setor de
defesa, indicavam a disposicdo do governo brasileiro de arcar com os custos da inser¢do
regional de suas grandes corporacdes que nutrem uma visdo da América do Sul como
um espaco primeiro a expansado das empresas brasileiras. Assim, mesmo levando para a
agenda de uma instituicdo regional sua politica nacional, o Brasil indicava preferir que o
financiamento e a articulacdo das industrias de defesa da regido ocorressem sob o
estreito controle do governo brasileiro. O apoio do BNDES a grandes corporacdes
nacionais com interesses em expandir seus negdcios no subcontinente, a inclusdo do
setor de defesa em planos como Brasil Maior, o PAC 2, o Inova Aerodefesa, a

certificacdo EED (Empresa Estratégica de Defesa), entre outras iniciativas, sdo

23 L . ;. . ~

Normalmente langado no fim de cada ano para ter validade no exercicio seguinte, desde 2017 ndo
temos mais conhecimento desta pratica; ou seja, hd mais de dois anos sistematicamente o CDS vem, na
pratica, sendo “desidratado”.
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representativos do direcionamento pretendido entdo por Brasilia, abandonados sob
Temer.

A Argentina, por seu turno, reiteradamente vem falando em sair da UNASU L
Na gestdo do Cambiemos esse quadro ganha uma dramaticidade particular, para além
das acusacdes de ter nascido sob inspiragdo bolivariana (o que ndo resiste a uma analise
mais aprofundada) e de ter um perfil demasiado politico, em razdo do antipoda politico
Néstor Kirchner ter sido o primeiro secretario-geral da UNASUL e inclusive ter sua
presenca eternizada por meio de uma estdtua de bronze no prédio sede da instituicao
na Metade do Mundo, no Equador. Contudo, a possivel estratégia delineada a partir do
Paldcio San Martin parece ser outra, haja vista que uma atitude de tal envergadura
poderia trazer prejuizos diretos e consequéncias imprevisiveis, sendo muito mais
simples deixar um organismo e/ou mecanismos regionais em coma induzido do que
retirar-se, denuncia-lo ou dissolvé-lo.?

Outro ponto que tem incomodado — e muito — o presidente Macri sdo as
resisténcias colocadas ao nome de José Octavio Bordén a secretaria-geral da UNASUL
(que ha mais de dois anos estd vaga), em especial a aberta oposicdo de Bolivia (que
assumiu a Presidéncia Pro-Tempore do bloco multipropdsito em abril de 2018) e
Venezuela. A propdsito deste Ultimo pais, com a chegada de Macri e Temer aos
governos nacionais certos contenciosos ganharam intensidade.

Nesta ofensiva anti-venezuelana — nem linear, nem homogénea — com o
objetivo de afastad-la da regido, hd um lamentdvel saldo de perdas e em termos de

efetividade das instituicdes a serem contabilizados. Como destacam Frenkel e Comini,

“Esta avanzada —que fue liderada por Paraguay y secundada por
Argentina y Brasil-se centraria en denuncias por violacién a los
derechos humanos y persecucion a lideres opositores. Sin
embargo en diciembre de 2016 Venezuela seria suspendida del
Mercosur, pero por ‘incumplimientos administrativos” y su

2 Cf. https://www.paginal2.com.ar/86591-argentina-unasur-y-un-camino-errado;
https://www.eldeber.com.bo/mundo/Macri-evalua-sacar-a-Argentina-de-Unasur-20171213-0017.html e
http://www.elcomercio.com/actualidad/argentina-mauriciomacri-estudia-abandonar-unasur.html
(acesso em 10 abr. 2018).

* Uma possivel analogia, ainda que de cardter distinto, pode ser verificada com respeito ao
funcionamento da FAdeA (Fabrica Argentina de Avides) sob o governo Macri. Cf.
http://www.bbc.com/portuguese/internacional-42568940 (acesso em 07 mai. 2018).
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presidencia en Unasur seria virtualmente vaciada” (Frenkel e
Comini, 2016, p. 198).%°

As novas administracles argentina e brasileira, que se reivindicam liberais e
autoapregoam uma politica externa pragmatica e desideologizada, agiriam por meio de
diferentes formas e métodos contra os “bolivarianos” da regido, mas cujo foco de
anadlise foge ao escopo deste trabalho. Ndo obstante, é fundamental registrar que dias
apds a posse da Bolivia na Presidéncia Pro-Tempore da UNASUL, Brasil e Argentina,
agora acompanhados de Paraguai, Chile, Colémbia e Peru, suspenderam por tempo
indefinido sua participacdo na instituicdo e, em tese, também no cDs.”’ Agudizando
esse quadro, apo6s ser agraciado com a condicdo de “sécio global” da OTAN, Bogota
formalizou sua solicitacdo de saida da UNASUL denunciando o tratado constitutivo da
entidade. O importante a reter é que isso trouxe impactos, resultando numa
desarticulacdo mais geral do subcontinente e afetando a cooperagdao em campos como
a infraestrutura, a saude, a ciéncia e tecnologia e, porque ndo dizé-lo, sobre a defesa
também. Ndo obstante, também existem contradicBes. Se é certo que assistimos a
auséncia de cupulas presidenciais e de reunides ministeriais em varios setores, ainda
qgue fragilizados é possivel evidenciar que instancias como o CEED em Buenos Aires
contam com agenda prépria e mostram, por vezes, importantes avancos técnicos, ainda
gue insuficientes (Frenkel e Comini, 2017). Outrossim, é forcoso reconhecer que tem
havido uma crescente militarizacdo da participacdo governamental em diferentes
ambitos e estruturas vinculadas ao Conselho de Defesa Sul-Americano, o que aponta
para o problema histérico do débil (quando ndo auséncia) controle civil democratico

2
sobre os membros da caserna.’®

® Em agosto de 2017 ocorreria, de forma unanime entre os membros do Mercosul, a suspensdo da
Venezuela por tempo indeterminado até “o pleno restabelecimento da ordem democratica” como
estabelece o Protocolo de Ushuaia. Ver https://www.mercosur.int/pt-br/decisao-sobre-a-suspensao-da-
repubhca bolivariana-da-venezuela-no-mercosul/ (acesso em 12 fev. 2019).

Cf. https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2018/04/brasil-e-outros-cinco-paises-suspendem-
participacao-na-unasul-diz-agencia.shtml (acesso em 11 out. 2018).
® No Brasil, na semana em qgue o Ministério da Defesa completou seus 19 anos em junho de 2018, o
“presente” ofertado pelo presidente Temer foi a efetivacdo — inédita — do general da reserva Silva e Luna,
anteriormente  numa ja preocupante situacdo de interinidade desde fevereiro. Ver
http://blogdomagno.com.br/ver post.php?id=191097 (acesso em 15 dez. 2018). Sob a presidéncia
Bolsonaro o mesmo padrdo se repete, agora com a indicacdo do general da reserva Fernando Azevedo a
pasta da Defesa.
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A cooperacdo bilateral Brasil-Argentina no campo militar, por seu turno, segue
avancando ao menos desde os anos 1990, a despeito de eventuais resisténcias ou
negligenciamento a segundo a plano que os governos de Buenos Aires e Brasilia possam
oferecer. Contudo, um dos pontos fulcrais do CDS, relangar uma Base Industrial de
Defesa a partir do Brasil com complementacao de cadeia produtiva a partir de parcerias
com os vizinhos da regido esta cada vez mais distante, com os paises centrais voltando a
ocupar importantes nichos nesse mercado e onde exemplos de cooperacdo como a
verificado no Embraer KC-390 vao se tornando absolutamente marginais. Ndo sé uma
identidade estratégica comum sul-americana segue como promessa ndo concretizada
(Medeiros Filho, 2017; Willrich e Rezende, 2018), bem como os Planos de Acdo anuais
do CDS espelham cada vez mais consensos previsiveis e que pouco apontam na direcdo

do aprofundamento da cooperacdo (Vaz, Fuccille e Rezende, 2017).

5. Consideragdes finais

Se iniludivelmente a integracdo regional pode funcionar como uma estratégia
para garantir mais voz e forga aos pleitos da regido em um mundo de crescentes
assimetrias de poder, isto ndo pode eclipsar a absoluta fragilidade que tal
instrumentalizagdao deste importante processo representa para uma cooperagdo mais
sistémica, ndo obstante avangos pontuais. Assim, o empenho brasileiro em somar
forcas e valer-se do espaco sul-americano como plataforma de projecao internacional e
garantidor da estabilidade em seu entorno, bem como auxiliar-se da escala regional
para seus esforcos de rearticulacdo de sua BID, parcialmente contemplados num
passado proximo, atualmente se encontram em xeque.

Como definiu um especialista, “amplio en materia de propdsitos y limitado en
concreciones, el Consejo representa la decision de un grupo de paises integrantes de un
nuevo blogue o proyecto de integracion regional, UNASUR, de sentarse a hablar sobre
una cuestién de interés comun y sobre la cual nunca habian conversado: la defensa”
(Ugarte, 2011, s.p.). Isso ndo significa negar a existéncia de diversidades de toda indole:
de conceitos a maneiras de se entender a defesa, interesses estratégicos, capacidades,

tendéncias politicas, vinculacGes com a superpoténcia global, entre outros pontos.
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Outrossim, a passagem da seguranca coletiva a seguranca cooperativa é um
fato, ainda que esta ultima de contornos indefinidos e cujo resultado final segue em
aberto. Todavia, o atual processo de integracdo — UNASUL a frente — é marcado por
varias ambivaléncias, inconsisténcias, quando ndo abertas oposi(;ées.29 A cooperagado
em seguranca e defesa, ainda que louvavel, se mostrarda um “gigante de pés de barro”
se ndo for acompanhada de uma nova cultura estratégica, e o respectivo
aprofundamento e criacdo de novas institucionalidades nos planos econémico, social,
cultural, entre outros. E um caminho é longo, tortuoso e movedico, mas com o CDS uma
importante vereda foi aberta, ndo obstante os desafios que persistem.

Por fim, o sensivel momento politico brasileiro ndo nos permite ver com
clareza o destino que estd reservado a cooperacdo em seguranca e defesa na América
do Sul, sendo também relevante assinalar que os demais paises da regido, igualmente,
persistentemente continuam apostando em modalidades pouco institucionalizadas de
cooperacdo e governanca regional. Novos desafios se colocam e avolumam e, uma vez
mais, seu correto equacionamento necessariamente passa pelo mundo da politica e o
aprofundamento do debate sobre os alcances e limites das iniciativas integracionistas,

ultrapassando a vacilante atuacdo brasileira que tem sido um padrao.
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