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Forcas Armadas, Defesa e Politica
Uma introducao

Ludolf Waldmann Junior?

A emergéncia de uma nova ordem internacional, marcada pela hegemonia
norte-americana, e a terceira onda de democratizacdo por todo o mundo criaram, ao
final do século XX, um grande otimismo quanto ao futuro. Para analistas menos
atenciosos, poderia parecer que o estudo sobre guerras e da tematica militar tinha
perdido certa relevancia, passando a ser quase exclusivo a o campo da Histéria. Ja que
ndao existiam mais conflitos bélicos graves no horizonte e as novas democracias
pareciam se consolidar rapidamente, se afastando das suas experiéncias prévias
autoritarias, em grande parte dos casos com nitido carater militar.

N3o obstante, o mundo se transformou profundamente nas ultimas décadas. O
terrorismo em nivel global, a ascensdo de novas e antigas poténcias (em especial,
China e RUssia) a um novo patamar internacional e a crise da democracia tornaram o
cenario consideravelmente mais complexo e inseguro. Nos Ultimos anos, as tensdes se
elevaram novamente, tanto pela emergéncia de novas guerras civis na esteira da

primavera drabe (notadamente o caso da Guerra da Siria), pelas atitudes mais incisivas
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das poténcias em ascensdao em suas disputas internacionais (como no Mar do Sul da
China e Crimeia) como pelas atitudes mais belicistas e unilaterais tomadas pelo
governo Trump.

Esse movimento, por sua vez, vem acompanhado de um crescente
protagonismo militar a frente de governos em todo mundo. Na Venezuela, por
exemplo, a tumultuosa ascensdao do coronel Chavez a presidéncia indicava um novo
padrdo das relacdes civis-militares no pais hd duas décadas atras e, hoje, analistas sdo
unanimes em ressaltar a importancia das forcas militares venezuelanas tanto na
manutencdo como numa eventual transicdo do chavismo. No Brasil, por sua vez, o
governo Bolsonaro (ele mesmo um ex-capitdo do Exército) deu um protagonismo
inédito no pds-democratizacdo aos militares no cenario politico doméstico, com o
maior numero de oficiais-generais a frente dos ministérios desde 1985 e uma ampla
presenca castrense na estrutura burocratica.

Todas estas consideragdes indicam a validade e atualidade do estudo sobre a
guerra, defesa e seguranga internacional e a temadtica militar na Ciéncia Politica
contemporanea. De fato, as andlises sobre estes fenOmenos tém longa trajetoéria,
ultrapassando em muito a recente histdria desta moderna disciplina académica. A
guerra é um dos fenbmenos mais antigos e complexos da humanidade, tendo
contribuido a moldar todo o percurso histdrico, social e politico das sociedades
afetadas. Assim, ndo se estranha que os mais diversos pensadores e filésofos desde a
antiguidade tenham dado atencdo para temas militares.

Maquiavel, por exemplo, foi profundamente marcado pela experiéncia bélica
de sua época — as destrutivas guerras italianas iniciadas com a invasdo francesa em
1494 — como também deu grande énfase, em suas obras, a tematica militar. Em O
Principe (2009), o pensador florentino ndo apenas apontou que, como ndo havia
obrigacdo legal ou moral na relacdao entre os Estados independentes, os exércitos
tinham um papel fundamental na avaliacdo do poder dos Estados — algo fundamental
para evitar ser atacado ou defender-se adequadamente perante inimigos externos —,
como também discorria sobre a natureza desta instituicdo militar, que deveria ser
compativel — e, sobretudo, leal —ao governo estabelecido, evitando desta maneira que

o principe perdesse seu poder para um adversario interno. Desta maneira, as reflexdes
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propostas por Maquiavel revelavam duas questdes fundamentais: a natureza do
sistema internacional e a consequente relevancia das forgas militares como
instrumento de poder disponivel aos Estados nas suas rela¢gdes, bem como a
importancia de se instituir for¢as armadas adequadas ao regime politico, mantendo
uma boa e estavel relagao entre o setor militar e a lideranga do Estado.

Esta tematica continuou relevante e ocupou um espacgo especial nos estudos
feitos apds a emergéncia das ciéncias humanas modernas. As Relacdes Internacionais,
por exemplo, surgiram no contexto do pds-Primeira Guerra Mundial, tendo como
énfase entender como foi possivel ocorrer um conflito tdo terrivel como aquele e
como evitar a sua repeticdo. Se de um lado os liberais-idealistas defendiam que era
possivel construir um sistema internacional pacifico a partir da criacdo de d6rgdos e
legislacdo para mediar as relacdes entre os Estados, realistas como Morgenthau (2006)
e Aron (2002), ja no pds-Segunda Guerra Mundial, davam énfase para a inevitabilidade
do conflito provocado pelo choque de interesses. Nesta perspectiva, que focava o
poder como elemento essencial para as relagdes internacionais, as forgas militares
tinham um destaque especial como instrumento disponivel aos Estados, tanto por suas
qualidades coercitivas como persuasivas. Desde entdo, as questdes de defesa e
seguranca, cooperacao militar e conflito tém constituido parte significativa da
producao académica na area das Relagdes Internacionais, trabalhadas nao apenas por
autores dentro da tradicdo realista como também por aqueles que adotam
perspectivas tedricas bastante distintas.

A tematica militar também teve um grande impulso, no pds-1945, no préprio
nucleo da Ciéncia Politica, com a emergéncia das chamadas rela¢des civil-militares. A
decisdo norte-americana de manter um amplo aparato militar mobilizado, no contexto
de Guerra Fria, criou preocupacdes sobre as suas possiveis implicacdes na democracia
do pais. Huntington (2002) e Janowitz (1967) foram pioneiros nestes estudos,
buscando entender as ramificacdes deste processo e oferecendo diferentes
perspectivas tedricas sobre o assunto. Finer (2006), pouco depois, focou no estudo das
relacdes civil-militares do chamado terceiro mundo, onde golpes e regimes militares se

tornaram bastante frequentes. O estudo sobre as relagdes civil-militares teve um papel
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destacado nas primeiras décadas da institucionalizacao da Ciéncia Politica no Brasil, ja
que ela ocorreu justamente durante a ditadura militar.

Neste dossié, os artigos tratam de temas relacionados aos militares, defesa,
seguranca e politica sob distintas perspectivas. Carolina Paula de Souza, pesquisadora
da Escola Superior de Guerra e da Escola de Guerra Naval, avalia em A paz: uma
andlise comparada as diferentes abordagens tedricas sobre a paz de Raymond Aron,
Emmanuel Kant e Arie Kacowicz, buscando aplicad-las no entendimento das relacdes
bilaterais de Argentina e Brasil desde meados do século XIX. Dando sequéncia, o
trabalho Do liberalismo ao estatismo: a ideologia pendular da ditadura militar sequndo
Mdrio Pedrosa, de Josnei Di Carlo, da Universidade Federal do Parana, busca retomar a
analise e contribuicbes de Mario Pedrosa, um critico de arte e pensador marxista,
sobre o golpe militar de 1964. Desta maneira, ele mostra como Pedrosa produziu uma
andlise que abrangia tanto as consideragdes mais amplas (como o desenvolvimento
capitalista e o papel dos Estados Unidos) como as especificidades da corporacdo militar
e burguesia brasileiras, procurando entender a dinamica politica no pré-1964 e nos
anos seguintes ao golpe.

O préximo texto, de autoria de Alexandre Fuccille, professor da Universidade
Estadual Paulista, é intitulado A vacilante atuagdo brasileira na integra¢do regional: o
(o)caso do Conselho de Defesa Sul-Americano. Nele, o autor discute o papel do Brasil
no processo de integracdo sul-americana, dando énfase para a atuacdo do pais na
construcdo de mecanismos de cooperacdo em defesa e seguranca regional. Assim,
aponta que as acgOes distintas dos governos Lula, Dilma Rousseff e Michel Temer,
destacando as dificuldades e resisténcias enfrentadas na implementacdo desta
politica. Por fim, Camila Risso Sales, professora da Universidade Federal do Amapa,
analisa a ascensdo internacional brasileira a luz da imprensa estrangeira no artigo
Imagem Internacional do Brasil no Inicio do Século XXI: percep¢des sobre a ascensdo. A
autora identifica dois momentos em que a midia internacional via o Brasil como uma
poténcia em ascensdo, uma durante a ditadura militar e outra ja nos anos Lula. Esta
percepc¢do, por sua vez, gerou um correspondente interno, que teve influéncia nas

diretrizes para a politica externa e de defesa brasileiras.
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Assim, fechamos o dossié com abordagens tedricas e metodoldgicas distintas,
discutindo diferentes aspectos da complexa relagao entre militares, defesa, seguranca
e politica, produzidos por autores de instituicdes oriundas de varias regides do Brasil.

Uma boa e proveitosa leitura a todos.
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