Revista de Discentes de Ciéncia Politica da UFSCAR | Vol.6 —n.2
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Resumeos Contrapondo-se as teorias classicas dos movimentos sociais, que partem do
pressuposto da externalidade do movimento frente as esferas institucionais, esse artigo
buscou apreender sobre a relacdo entre politica extrainstitucional e a politica
institucional. A partir dos dados de duas pesquisas, uma sobre a atuacdo do movimento
negro e outra sobre a atuacao da rede cicloativista, buscou-se mostrar como esses atores
atuaram dentro das arenas institucionais, a fim de influenciar as agdes governamentais.
Como resultado, notamos que ambos os atores utilizaram repertorio de interagdo com o
Estado, sendo empregados repertérios que iam desde o confronto até a acdo na arena
estatal.

Palavras-chave:s Movimento social; Movimento negro; Rede cicloativista; Atuagdo
institucional.

Abstract: Contrary to social movement classical theories, whose assume the externality
of the movement regards the institutional spheres, this article sought to understand the
relationship between both extra-institutional and intra-institutional politics. Based on
two survey data, one of which deals with black movement militants actions and, another,
with a bicycle advocacy network performance, this paper tried to show how these
players acted within the institutional instances in order to influence governmental
actions. As a result, we noticed that both movements used some repertoire to interact

1 Cientista Social e Mestra em Sociologia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul. E-mail:
daniellesp.oliveira@gmail.com

2 Cientista Social, Mestra e Doutoranda em Sociologia pela Universidade Federal do Rio Grande do
Sul. E-mail: saratalicebastos@gmail.com

Interacdo movimento social e estado: O caso do Movimento Negro e da rede cicloativista de Porto
Alegre | Danielle Soares Pires de Oliveira e Sara Talice Santos Bastos | 06-27

6

Ag en d Clpolitica



Revista de Discentes de Ciéncia Politica da UFSCAR | Vol.6 —n.2

with the State, which ranged from the confrontation to the infiltration into the State
arena.
Keywords: Social movement; Black Movement; Bicycle advocacy network; Institutional

performance.
1. Introdugéo

A interseccdo entre movimento social, partidos politicos e Estado, apesar de
secundarizada por alguns estudiosos, ou tratada como simples cooptagdo por outros,
hoje é colocada por muitos autores - Goldstone (2003); Banaszack (2005); Mische
(1997); Abers e Serafim e Tatagiba (2014); Abers e Bulow (2011); Leitdo (2012); Silva
(2010, 2014); Silva e Oliveira (2011); Dowbor (2012); Falleti (2010) - como central
para compreender tanto a configuracdo dos movimentos sociais quanto as a¢des do
Estado e dos partidos politicos.

A intersec¢do constitui um tipo especifico de relacao, tradicionalmente pouco
analisada pela literatura de movimentos sociais, que tendeu a concentrar-se nas relagdes
conflitivas, concebidas como definidoras da prépria natureza das organiza¢des de
movimentos sociais.

Leitdo (2012) mostra que muitas organiza¢des de movimentos sociais brasileiros
constituidas ap6s a redemocratizacao utilizaram intensamente a arena institucional
como espaco de militancia, construindo relagdes de articulacdo e/ou de permeacgdo, com
o objetivo de fortalecer as demandas dos movimentos e de construir canais de expressao
institucional das mesmas.

A anadlise aqui proposta versa sobre os resultados de duas pesquisas3® que
buscavam observar as a¢des institucionais e extrainstitucionais de atores de movimento
social.

A primeira pesquisa analisa os repertérios de acdo de militantes de uma

organizacdo do movimento negro brasileiro. Para tanto, se utilizaram principalmente

3 A primeira pesquisa é a dissertacdo de mestrado intitulada “Movimento - Partido - Estado: Os
repertdérios de acdo de militantes do movimento negro do Rio Grande do Sul”, defendida no
Programa de P6s-Graduagdo em Sociologia (PPGS/UFRGS), em mar¢o de 2017, a segunda pesquisa
também ¢é uma dissertagdo de mestrado intitulada “Mais amor, Menos motor’: analise sobre a
atuacdo da rede cicloativista na construgdo da agenda da politica de mobilidade urbana de Porto
Alegre/RS” defendida no Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia (PPGS/UFRGS) em agosto de
2017.
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dados obtidos através de revisdo bibliografica. A segunda pesquisa analisou os
repertdrios da rede cicloativista da cidade de Porto Alegre. O objetivo era identificar
como e de quais repertdrios esses atores se utilizavam a fim de inserir uma determinada
demanda na agenda governamental. Foram realizadas 20 entrevistas semiestruturadas
entre atores cicloativistas referenciais.

O objetivo desse artigo é compreender a acdo dos diferentes movimentos em
relacdo ao Estado. Os dois movimentos possuem especificidades. O movimento negro, se
contado a partir da sua rearticulacio em 1978, possui quarenta anos de histéria e uma
substantiva producdo académica e militante, o que nos possibilitou observar o
movimento neste continuo de tempo através de revisao bibliografica. Diferentemente, a
rede cicloativista, por ser um movimento recente, nao possui um arcabougo bibliografico
extenso, sendo necessario a busca de informacdes através de pesquisa empirica.
Entretanto, é necessario compreender que o objetivo do artigo ndo é a comparac¢do dos
movimentos entre si, mas a compreensdo das suas relacdes com o Estado, observando
como os movimentos percebem as oportunidades politicas e mobilizam determinados
repertorios de a¢do a fim de incidir sobre as decisées governamentais.

Notamos que, apesar de ambos movimentos possuirem forte interacdo com a
esfera estatal, cada um desenvolveu um tipo especifico de relagdo com essa esfera. O
primeiro desenvolveu um repertoério de penetracdo no Estado através, principalmente,
de partidos politicos, ja o segundo se utilizou em maior medida da acgao
institucionalizada em espacos participativos. O argumento desenvolvido neste artigo, e
fundamentado no marco tedrico desenvolvido a seguir, é que os repertérios de acdo
utilizados pelas organiza¢cdes de movimentos sociais sdao escolhidos e desenvolvidos a
partir das oportunidades politicas disponiveis a eles.

Para fundamentar a discussdo sobre as relagdes entre movimento social e arena
institucional, no préximo topico faremos uma breve sintetizacdo tedrica sobre a
tematica dentro do campo de movimentos sociais. Apds esse tépico, ainda dividiremos
esse artigo em mais duas partes, além desta introdu¢do e da conclusdo, nas quais

trabalharemos os dados das duas pesquisas citadas.

Interacdo movimento social e estado: O caso do Movimento Negro e da rede cicloativista de Porto
Alegre | Danielle Soares Pires de Oliveira e Sara Talice Santos Bastos | 06-27

8

AgendOpoiitica



Revista de Discentes de Ciéncia Politica da UFSCAR | Vol.6 —n.2

2. Interagéio movimento social e estados uma contextualizagéio tedrica

No Brasil, a teoria sobre a sociedade civil foi grandemente influenciada pelo
contexto politico que vigorava na época do ressurgimento das mobilizagdes sociais, no
final da década de 1970 e inicio dos anos 1980: o regime militar. Nesse periodo, as a¢des
de mobilizacdo eram, na sua maioria, acdes de confronto com o poder institucional
(Oliveira, 2011).

Entretanto, a realidade politica brasileira muda radicalmente a partir da metade
da década de 1980, com o fim da ditadura militar e a reabertura politica. Setores da
sociedade civil organizada que viam a possibilidade de se inserir na arena estatal
demandaram espacos de participacao politica. Sdo criados féruns, comités e conselhos
de politicas publicas, instancias participativas de criacio e de gestdo de politicas,
formando espacos de colaboracgdo entre as esferas civil e estatal (Faceira, 2014).

Os movimentos passam a ter importante participacgdo na politica
institucionalizada. Criam-se Organiza¢gdes Nao Governamentais (ONGs), que, muitas
vezes, atuam conjuntamente com o Estado, tanto em espacos de participacdo
institucional, direcionando o olhar estatal para as demandas do movimento, quanto na
implementacdo de politicas, executando projetos com financiamento publico ou
implementando politicas publicas por meio de projetos de cooperacao entre as
organizacoes e o Estado (Gohn, 2004). As mudancas drasticas ocorridas nas formas de
acao dos movimentos sociais brasileiros a partir do final da década de 1980, nao foram
acompanhadas pela literatura brasileira referente aos movimentos sociais deixando a
acdo de interacao com o Estado de fora das analises socioldgicas (Dowbor, 2012).

Vistos através do paradigma da extrainstitucionalidade, os movimentos que, ao
longo das décadas de 1990 e 2000, modificaram as suas estratégias de acdo, se
propondo a uma interacdo com as esferas institucionais, foram tratados como
cooptados, sendo a acdo de participagdo institucional tratada como desvio ou traicao.
Por conta disso, a externalidade do movimento social foi entendida como um

pressuposto tedrico nas teorias sobre a acao coletiva (Dowbor, 2012; Cardoso, 1984).
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Contrapondo-se a vertente que assume a extrainstitucionalidade como um
pressuposto dos movimentos sociais, Abers e Bullow (2011), em uma revisdo de
literatura sobre as relagdes entre os movimentos sociais e o Estado no Brasil, notaram
que existem pelo menos trés tipos de interacdes entre organizacdes de movimentos
sociais e o Estado que merecem destaque: a atuacdo de movimentos em arenas
institucionais de participacdo politica, como orcamento participativo e conselhos
gestores; a incorporagao de militantes em cargos governamentais; e a formacao de
movimentos a partir da interlocugao entre atores estatais e societais.

Todavia, ndo sao somente estudos sobre os movimentos sociais que sofrem com
as defini¢des tedricas prévias de como se deve agir: estas também estdo presentes nas
definicdes sobre o Estado. Banaszak (2005) coloca que o Estado pode ser representado
de diversas formas nos textos sobre politicas publicas e sobre movimentos sociais. O
Estado é visto como uma instituicdo imutavel, que se mantém externo e separado da
sociedade como um todo, ou é visto como uma instituicdo em constante interagdo com
outras esferas publicas, como o mercado e a sociedade civil. O Estado poderia assumir-se
como um oponente ou como um facilitador do movimento social; como repressor da
acdo coletiva; ou como um simples implementador das politicas formulada pelo
movimento (Banaszak, 2005).

Apesar de aberta a possibilidade de pensar o Estado como uma instituicdo que
possui uma gama diferente de possiveis papéis, segundo Banaszak (2005) essas
percep¢des ainda mantém uma normatividade em relagio ao movimento e ao poder
estatal. O movimento e o Estado sdo vistos como esferas diferentes; em relacao, mas nao
em interseccao.

Entretanto, no campo de politicas publicas, ha autores que também estdo
abandonando os pressupostos de separa¢do entre movimento e Estado. Autores como
Smith e Lipsky (1993), comegcam a examinar a relacao entre sociedade civil e Estado,
através da contratacdo de organizacdes sem fins lucrativos para implementar agdes
estatais. Ja Santoro e McGuire (1997) utilizam o conceito de ativistas institucionais para
identificar os ativistas que entram no Estado e o utilizam para implementar ag¢des do

movimento social. Esses trabalhos ajudam a romper com a dicotdmica oposi¢do entre
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movimento social e estrutura estatal, mostrando que as linhas que separam essas
esferas podem ser ténues ou rigidas, a depender do contexto politico vivenciado pelos
atores.

Goldstone (2003) afirma que nao é possivel compreender a atuacdo dos poderes
legislativo, judiciario e executivo sem levar em considerag¢do a atuagdao dos movimentos
sociais e a interacdo que se constitui entre essas multiplas esferas. Os espacos de politica
institucionalizada tendem a agir influenciados pelos movimentos ou em resposta a eles.
Segundo o autor, a ideia de que existem grupos que atuam somente em protesto,
enquanto que outros atuam somente na politica, é pouco realista e ndo condiz com o
comportamento dos movimentos sociais.

Ao contrario da percepc¢do de que os movimentos sociais constituem uma forma
diferenciada de politica, agindo de maneira separada da politica institucionalizada,
Goldstone (2003) afirma que os movimentos fazem parte da politica formal,
constituindo-se como parte do sistema politico quando atua dentro dessas estruturas,
fazendo parte dos partidos, do sistema judiciario, do sistema legislativo e do executivo.

Goldstone (2003) ainda afirma que, embora grande parte da literatura sobre
movimentos sociais se baseie no pressuposto da externalidade dos movimentos,
pensando os movimentos como desafiadores da politica institucionalizada, é necessario
ao cientista social romper com esse paradigma, construindo, a partir da pesquisa
empirica, novas compreensdes sobre a configuracao dos movimentos sociais.

Outra autora que questiona o pressuposto da externalidade dos movimentos
sociais é Banaszak (2005). Ao analisar a atuacdao do movimento feminista nos Estados
Unidos, Banaszak (2005) observou que o movimento atuava massivamente dentro do
Estado. Nas suas analises, a pesquisadora notou que muitas militantes atuavam dentro
do governo, tanto na formulacao quanto na implementacdo de politicas. A pesquisadora,
contrapondo-se a ideia de que haveria uma divisoria/fronteira entre challenger e
insider, propds que se analise a interseccdo entre movimentos e o Estado, ou a
institucionalidade, através de um continuo, em que os movimentos podem estar mais

proximos ou mais afastados do poder institucionalizado.
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Quadro I: Modelo de Banaszak sobre a relagcdo entre movimento social e Estado.

Complete legal  Exclugionvia  Outside of Inside Inside Complete
exclusion socetal government: no government but partcipation with inclusion
norms exclusion via marginalized no chance of

laws/ normes mnifluance

&
—
—
—

L i

3

Outsider status

Fonte: Banaszak (2005, p. 156).

Banaszak (2005), na mesma linha de Goldstone (2003), afirma que os
movimentos sociais atuam em consonancia com o Estado, muitas vezes se entrelacando
com ele. Essa configuracdo, além de possuir efeitos para o Estado, ampliando e
conformando politicas publicas especificas, acarreta efeitos também dentro do
movimento, modificando as estratégias de acdo, o desenvolvimento e os resultados do
movimento social.

Leitdo (2012), analisando os repertoérios de acao do Movimento Negro no Brasil,
como Banaszak, observa que os movimentos possuem diferentes tipos de interagcdo com
o Estado. Segundo esse autor, a interacdo pode variar desde o confronto a
institucionalidade. Trabalhando com os pressupostos da Teoria do Confronto Politico,
centralmente o conceito de Estruturas de Oportunidades Politicas, a analise proposta
por Leitdo (2012) é baseada no grau de conflito entre o movimento social e a esfera
institucional.

O conceito de Estrutura de Oportunidade Politicas (EOP) é compreendida pelos
autores da Teoria do Confronto como as condigdes politico-institucionais
disponibilizadas ao movimento, que podem facilitar ou dificultar a mobilizacao. Segundo
os tedricos, as mudancgas no cendrio politico, a inclusdo de novos atores politicos ou

societais, o apoio de um partido ou a aliancas com atores com mais poder de decisdo ou
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prestigio sdo oportunidades politicas que se abrem ao movimento e possibilitam novos
caminhos para a agao coletiva (Tarrow, 2009, pg. 99).

A EOP traz para o centro da analise da a¢do coletiva o contexto politico em que os
atores estdo atuando, possibilitando a explicagdo do por que em alguns momentos
historicos temos o surgimento de acdes coletivas e em outros temos um aparente
desaparecimento das reivindicagdes, ou de um determinado tipo de reivindicagdes.

Tarrow (2009) afirma que ha pelos menos cinco dimensdes que influenciam as
Oportunidades Politicas dos movimentos sociais. Sdo eles: (1) abertura institucional; (2)
divisdo entre as elites; (3) disponibilidade de aliados fortes e influentes; (4) declinio da
capacidade de repressdo do Estado; e (5) existéncia de atores organizados e prontos
para a agao (Tarrow, 2009).

Apesar do modelo de EOP possibilitar a analise do contexto politico em que se
insere a acdo coletiva, ele apresenta fragilidades quando utilizado para analise da acdo
coletiva brasileira. O problema dessa abordagem se encontra na percep¢ao teorica dos
autores da Teoria do Confronto, que caracteriza a acdo dos movimentos sociais sempre
como externa ao Estado, compreendendo os movimentos sociais como ‘outsider,
distantes da politica institucionalizada e do poder do Estado.

Contrariando, porém, o modelo de tais teoricos, Leitao (2012) afirma que os
movimentos ndo seriam necessariamente externos ao Estado; o conflito passaria da
esfera civil para a estatal. Os movimentos, assim, passariam a confrontar o Estado de
dentro da sua propria estrutura. O modelo proposto pelo autor apresenta quatro tipos

de interacgdo possiveis entre movimento e Estado.

Quadro II: Matriz de Leitdo sobre os tipos de relacao entre Estado e organizagdes sociais

INSTITUCIONAL NAO INSTITUCIONAL
CONFLITIVO Tensionamento institucional Confrontacdo
NAO CONFLITIVO Enquadramento institucional Colaboracao

Fonte: Leitao (2012)

O autor ndo nega a existéncia de movimentos que adquirem um carater nao

conflitivo frente ao Estado quando entram para a institucionalidade, casos tratados na
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literatura como ‘cooptacdo’, reconhecendo que ha casos de colaboragdo ndo conflitiva
entre movimento e Estado. Entretanto, o modelo proposto amplia a possibilidades de
analise dos movimentos ao, primeiramente, reconhecer esses tipos de relacdo nao
conflituosa como repertérios de acdo. O autor também inclui nos tipos de relacdes
possiveis o confronto dentro da esfera institucional, o tensionamento institucional, no
qual o conflito é levado para dentro do Estado, contrariando, dessa forma, o pressuposto
de externalidade dos movimentos sociais.

Os autores aqui abordados se propuseram, entdo, a romper com o paradigma da
analise dos movimentos sociais utilizado para pensar as formas de acdo dos
movimentos. Questionando o pressuposto da externalidade dos movimentos, estes
estudiosos propdem anadlises e modelos que diluem as fronteiras entre as esferas civil e

estatal.

3. A atuagéo institucional do movimento negro

Desde a sua retomada, em 1978, o movimento social negro no Brasil ja optou por
utilizar diversos repertdrios para a inclusdo de demandas junto ao poder publico, desde
protestos publicos (repertérios de confronto) até a atuagcdo em gabinete (repertoério de
inserc¢do no Estado) (Leitdo, 2012).

A institucionalizacdo, permitida pelo processo de ingresso nas estruturas estatais,
iniciado em meados da década de 1980 e consolidado nas duas décadas seguintes, foi
mediada principalmente pelos partidos politicos. Sendo iniciado um processo de
transito institucional entre militantes dos movimentos e o Estado (Ferreira, 2014).

A participacdo do Movimento Negro dentro dos partidos ampliou muito as
chances de o movimento influenciar as a¢des governamentais. Os movimentos tinham a
oportunidade de utilizar dois repertérios: acdo de planejamento de politicas publicas,
atuando nas comissdes especificas do partido e a participagdo direta no governo, como
gestores de politicas em cargos comissionados ou como governantes eleitos (Alberti e
Pereira, 2007).

A criacao do primeiro 6rgdo governamental de combate ao racismo foi fruto

dessa intersec¢do entre movimentos e partidos politicos. Na gestao de Franco Montoro
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como governador do estado de Sao Paulo, o Movimento Negro, por ter apoiado a
candidatura de Montoro, pressionou o partido a ceder um espago de governo a
representantes do Movimento Negro. Assim, entram no governo de S3o Paulo dois
militantes: Ivair Alves dos Santos e Hélio Santos. A inclusdo desses militantes no ambito
institucional ocasionou a criacdo do primeiro Conselho de Participacdo da Comunidade
Negra (CPDCN).

Os partidos de oposicdo a ditadura (PT, PMDB, PCdoB) se tornaram um caminho
utilizado pelos militantes para se inserir no governo. Entretanto, essa inser¢ao nao foi
vista com bons olhos por uma parte dos militantes do Movimento Negro. Da mesma
forma que a atuacdo dos militantes dentro dos partidos politicos era vista com
desconfianca, a acdo dos militantes dentro das estruturas estatais era causa de conflito e
dissenso no interior do movimento (Alberti e Pereira, 2007).

E interessante observar que o Movimento Negro teve sempre uma postura
ambigua quanto a institucionaliza¢do das suas causas. Os militantes que atuavam dentro
da estrutura do Estado sofriam inlimeras pressdes. Eram pressionados por uma parte do
Movimento Negro, que tratava a institucionalizacdo e a cooptagcdo como sindénimos e
eram pressionados pelos partidos, que queriam resultados para si mesmos. Além disso,
precisavam desbravar a maquina do Estado, vencendo também o racismo institucional
que opera no sistema governamental (Alberti e Pereira, 2007).

A entrada de militantes no governo, por outro lado, possibilitou conquistas
histoéricas, como, por exemplo, a inclusdo da criminalizacdo do racismo e a demarcacgao
dos territorios quilombolas na Constituicio de 1988. Os vinculos partidarios e o
conhecimento da maquina publica, ja adquiridos pelos militantes, foram fundamentais
para a incorporacao dessas demandas na construcdao da nova Constituicdo (Santos,
2001).

A intersec¢ao entre movimento e Estado somente aumentou nas duas décadas
seguintes. Na década de 1990, a participacdo de ativistas do Movimento Negro nos
partidos politicos trouxe como consequéncia uma grande leva de ativistas para a
institucionalidade. Eles passaram a atuar em prefeituras, conselhos, assessorias, etc.,

transformando as suas experiéncias nas questdes raciais, adquiridas através da sua
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militancia no movimento, como expertise técnica para trabalhar essas questdes dentro
do Estado (Alberti e Pereira, 2007).

A interseccdo entre movimento e Estado gerou consequéncias: os militantes,
agora servidores, tinham como funcao dentro do movimento traduzir as demandas na
linguagem burocratica. Eles também operavam como agentes insider, que identificavam
os melhores caminhos e oportunidades para o movimento, e sabiam quando as portas
institucionais estavam abertas a acdo dos movimentos e quando estavam fechadas,
orientando-os quanto aos melhores repertdérios de acdo em cada momento politico
(Alberti e Pereira, 2007).

Entretanto, as diferentes percepcdes sobre a militincia e sobre a acdo
institucional tomavam forma. Enquanto alguns militantes defendiam que sua atuacao
dentro do Estado deveria ser de funciondrio prestador de servico publico, outros
compreendiam o espagco governamental como espago de militancia politica, nao
diferenciando a esfera de militancia social da institucionalidade (Santos, 2001).

O conflito, entdo, se dava em todas as esferas: no movimento, nos partidos e
também com a propria institucionalidade. Eles eram obrigados a lidar com as diferencas
das organizacgdes, diferencas ideoldgicas, taticas e burocraticas, em cada esfera.

Mesmo com o grande processo de institucionalizacdo ocorrido dentro do
Movimento Negro, o movimento, durante a década de 1990, ndo abandonou o repertoério
extrainstitucional. Em 1995, no tricentendrio da morte de Zumbi dos Palmares, o
movimento organizou um grande ato em frente ao Palacio do Planalto. “A grande
marcha pelos trezentos anos da morte de Zumbi” foi organizada por militantes do Brasil
inteiro. Esse processo de mobilizacdo incluiu militantes de inimeras organizacdes e
instituicoes, ONGs, militantes que atuavam dentro dos partidos, militantes do
movimento, militantes/gestores, etc. Ao final da mobilizagdo, entregaram ao entdo
Presidente Fernando Henrique Cardoso um documento, exigindo a criacdo de politicas
especificas para a populagao negra (Alberti e Pereira, 2007).

A presidéncia cria, entdo, o Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizagao

da Populagdo Negra (GTIMVPN), também conhecido como GTI. Esse grupo tinha como
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funcdo promover a discussdo de politicas especificas do povo negro; era um espago de
participacdo e formulagdo de politicas publicas.

Ivair dos Santos, que participava do governo de Fernando Henrique, relata que o
GTI foi uma reproducdo e ampliacdo do que ja se fazia no Conselho de Desenvolvimento
Negro no estado de Sdo Paulo. Ele também faz uma leitura diferente sobre a criagdo do
GTI, entendendo que nao foi por causa da marcha que se criou o Grupo, mas que ja havia
dentro do governo uma ac¢do dos militantes que ali atuavam e que estavam a construir
este espaco dentro do governo federal. Quando a marcha aconteceu, o projeto ja estava
pronto para ser executado (Alberti e Pereira, 2007).

Apesar de nao podermos dizer, com certeza, quem ou o que produziu a
construcdo do GTI, podemos observar que foram utilizados pelo movimento dois
repertodrios distintos, que possibilitaram a entrada do tema na agenda publica. Nesse
caso, as agoes institucionais e extrainstitucionais acontecem em simultianeo e de
maneira nao coordenada. Havia diversos atores, trabalhando em diferentes esferas, de
maneira ndo articulada, mas com o mesmo fim. Esses atores propuseram repertorios
distintos, que, articulados, colaboraram para que o objetivo fosse alcan¢ado. Esse dado
vai ao encontro do que foi colocado por Silva (2014) e Abers e Bullow (2011), sobre a
necessidade de questionar a ideia de que o movimento seria um ator unificado e
homogéneo que atuaria coordenadamente. Na visao desses autores, seria preciso pensar
0o movimento como um ator heterogéneo, ou uma rede de atores constituida por
multiplos agentes que atuariam em diferentes frentes, partilhando de uma mesma
identidade e trabalhando para um mesmo objetivo.

A criagdo do GTI é um exemplo da a¢do do Movimento Negro apds a
redemocratizacdo. Com a abertura de diversos espagos de atuagdo para o movimento, os
militantes, ndo necessariamente em contato, mas com o mesmo objetivo, atuaram em
diferentes frentes, a fim de implementar um projeto de acdo dentro do Estado. Esses
militantes, partilhando dos mesmos objetivos e de uma mesma identidade (a de
militante da causa negra), mas com visdes divergentes sobre as melhores formas de se
chegar ao objetivo, tragaram caminhos diferentes, mas que convergem para o mesmo

fim.
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Na década posterior ha um transito ainda maior de militantes do Movimento
Negro no Estado. O motivo foi o inicio do primeiro governo petista em nivel federal. A
criacdo da Secretaria de Politicas de Promocdo a Igualdade Racial (SEPPIR), assinada
pelo Presidente Luis Inacio Lula da Silva em janeiro de 2003, foi, desde o seu
planejamento até a sua implementacao, fruto da acdo do Movimento Negro no interior
do Partido dos Trabalhadores (Leitdo, 2012).

O movimento negro apresenta, como demonstrado acima, uma relacdao de
cooperacdo conflitiva com a esfera estatal. Por conta disso, a relacdo, que por vezes é
permeada por transitos entre as diferentes esferas (movimento, partidos e arena
estatal), ndo esconde a existéncia de acdes de confronto entre as partes. Essa relagdo de
cooperacdo conflituosa com a esfera estatal ocorre tanto com o movimento negro

quanto com a rede cicloativista, o que abordaremos no préximo toépico.

4. A atuagéo institucional da rede cicloativista

O cicloativismo, dentre suas varias reivindicagdes, luta pela inclusdo das
bicicletas nas cidades, através da construgdo de politicas publicas de mobilidade urbana,
destinadas ao uso da bicicleta (Raquel, 2010). O Critical Mass (Massa Critica), um dos
eventos cicloativistas mais conhecidos mundialmente, originado em 1992 em Sao
Francisco, Califérnia, ocorre desde 2008 em Porto Alegre, possuindo uma estrutura
caracterizada pela auséncia de hierarquias e por sua forma horizontal, ndo havendo
representantes, lideres ou porta-vozes (Silva, 2011). Em 25 de fevereiro de 2011, os
participantes do evento Massa Critica sofreram um atropelamento coletivo causado por
um motorista, durante a ocorréncia de um evento em Porto Alegre.

Antes do atropelamento, cicloativistas ja haviam tentado o contato, enviando
cartas e abaixo-assinados, relatando o descontentamento com a infraestrutura do
transito na cidade e sugerindo a implementacdo de programas educacionais aos
motoristas profissionais, mas nao tinham obtido sucesso (Silva, 2011, p. 32). A partir do
atropelamento, o evento Massa Critica ganha mais destaque na cidade e alguns atores da
rede cicloativista comegam a apostar de forma mais incisiva em taticas e repertorios

institucionais, mesmo sem haver consenso entre os atores da rede. Tais taticas e
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repertorios se dao através da participacao nos espacos do Poder Publico por meio das
novas associacoes e entidades formalizadas, criadas a partir de 2012. Nesse periodo,
antes da criacdo de novas associacdes, o LAPPUS (Laboratoério de Politicas Publicas e
Sociais)# era a entidade existente que mais buscava cumprir com esse papel. Percebendo
a possibilidade de reivindicagdo por dentro das esferas de participagdo social, como
reunides e audiéncias publicas sobre a tematica da mobilidade urbana, atores da rede
cicloativista notaram a necessidade de organizacdo formal como organizacdo de
movimento social, a fim de incidir nesses espagos institucionais. Nesse contexto, nos
ultimos seis anos, foram criadas em Porto Alegre novas associacdes com o objetivo de
representar os ciclistas, pedestres e cicloativistas na defesa do uso da bicicleta e na
busca por participagdo na discussao de politicas de mobilidade urbana em Porto Alegre,
como a ACPA (Associacdo dos Ciclistas de Porto Alegre)> e a Mobicidade (Associacdo
pela Mobilidade Urbana em Bicicleta)®.

Assim, podemos recordar de Banaszak (2005) ao destacar tais efeitos também
dentro do movimento, ao modificar estratégias de acdo e o desenvolvimento do
movimento social, j& que esses atores podem buscar direcionar a agdo governamental,
apresentando estudos e propostas de suas demandas e tentando exercer pressao nos
canais institucionais. No caso da rede cicloativista, pode haver uma coopera¢cdo e um
didlogo na formulacdo de propostas na relagdo com os 6rgdos estatais, destacando a
tendéncia destes atores ao buscarem influenciar as politicas publicas, ao mesmo tempo

em que exercem criticas ao poder publico (Barcellos, 2015).

4 £ uma organizacio da sociedade civil de direito privado sem fins lucrativos, que tem por objetivo
estudar e difundir o estudo das politicas publicas. A partir de 2009, passou a atuar em mobilidade
urbana por bicicleta e no monitoramento de politicas publicas e sociais, além de manter e/ou
apoiar varias iniciativas. Disponivel em: <http://www.lappus.org/site/?page_id=2> Acesso em: 20
set. 2016.

5 Fundada em dezembro de 2011, a ACPA é uma entidade sem fins lucrativos que busca por
melhores condi¢des para os usudrios da bicicleta em suas mais diversas modalidades. Disponivel
em: <http://www.acpa.org.br/> Acesso em: 15 out. 2016.

6 Criada em 2012, para facilitar a interacdo dos interesses coletivos de ativistas com outras
instituicdes - principalmente governo e instituigdes publicas, visando a agdo direta de didlogo com
o poder publico, da remodelacdo dos espacos publicos e a conscientizagdo e educagdo para o
convivio harménico. Disponivel em: <http://www.mobicidade.org/?page_id=2> Acesso em: 10
out. 2016.
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Um dos exemplos relacionados é o fato de que nos dltimos anos, novos espacos
oficiais institucionais (tanto no ambito municipal quanto no estadual) foram criados na
cidade, prevendo a participacao de entidades representativas de ciclistas e cicloativistas.
No momento em que houve aprovacao do Projeto de Lei Complementar do Executivo
(PLCE) 010/137, proposto pelo prefeito José Fortunati, a Lei Complementar 744, de
2014, institui o Fundo Municipal de Apoio a Implantagio do Sistema Cicloviario
(FMASC) e seu Conselho Gestor, um novo espac¢o de tomada de decisdo foi criado. Esse
espacgo prevé a participacao oficial de dois integrantes de entidades da sociedade civil
com atuacdo reconhecida na promocao do uso de bicicleta, demonstrando assim a
legitimidade de tais associa¢des representativas.

Portanto, o Conselho Gestor do FMASC foi criado em 2014, como um novo espac¢o
institucional e canal decisério oficial, porém h4 uma série de regras e tensionamentos
aos quais estdo submetidos ao participarem institucionalmente nesses espacos. Assim
como aponta Barcellos: “esta € uma forma de organizacdo bastante presente, com
tensdes e constrangimentos inerentes as aliancas, coalizdes e dinamicas entre sociedade
civil e Estado” (Barcellos, 2015, p.11). A maioria dos atores da rede cicloativista aponta
como uma das maiores limitacdes o modo pelo qual o Conselho foi constituido, nao
havendo a proporcionalidade necessaria para mudancas. Muitos consideram que essa
participa¢do adiante pelo fato de, ao menos, os representantes das entidades estarem
“fazendo frente”. Nesse sentido, também podemos relacionar as regras previamente
definidas nesses espacos as quais os atores precisam se submeter aceitando (mesmo
que tensionando). Assim, conflitos com o poder publico ndo deixam de existir, pois esse
dialogo, muitas vezes, ainda acaba sendo conflituoso no momento em que pressionam
pela tomada de medidas (Ziige Junior, 2016).

No ano de 2015, um ano ap6s a criacao do Conselho Gestor, ocorre a abertura de
outro espaco para a luta institucional dos ciclistas: a criagdo de um Grupo de Trabalho

de Seguranca para Ciclistas no DETRAN-RS (Departamento Estadual de Transito do Rio

7 Projeto que altera o art. 24 e revoga o § 22 do art. 32 da Lei Complementar n2 626, de 15 de julho
de 2009 - que institui o Plano Diretor Cicloviario Integrado e da outras providéncias -, e inclui
Anexo 6 na Lei Complementar n2 626, de 2009, criando o Fundo Municipal de Apoio a Implantagdo
do Sistema Cicloviario (FMASC) e instituindo seu Conselho Gestor.
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Grande do Sul). Através da portaria n? 2548, que foi publicada no dia 18 de junho de
2015, foi oficializada a criagdo desse grupo, incluindo varios setores do DETRAN-RS, das
areas técnicas e de representantes das associacOes cicloativistas, definindo como
coordenacdo do grupo o setor de divisdo de educacdo para o transito. O objetivo do
grupo é o de estudar a acidentalidade e propor a¢cdes de melhoria, para que o ciclista
consiga se deslocar com seguranca na via publica e para que mais pessoas que queiram
usar esse modal sintam-se seguras e acolhidas pelas cidades. Algumas entidades
representativas de cicloativistas integram o grupo, conforme dispde na portaria, por
exemplo: a Mobicidade, o LAPPUS, a Gramado de Bicicleta® e a ACPA. A criagdo desse
grupo converge a vontade de um tomador de decisdo (no caso do diretor-geral de adotar
a causa da bicicleta e institucionalizar no 6rgdo a preocupagdo com essa tematica) com
uma demanda dos ciclistas, pois havia sido encaminhado um pedido para a constituicao
do grupo de trabalho. Um cicloativista entrevistado que participa das reunides relata, em
relacdo a sua visdo do grupo:

Eu acho que o Detran para mim foi uma agradavel e feliz coincidéncia, porque

eles tém se engajado na causa da bicicleta muito além do que tu vé

politicamente, eu vejo nas pessoas que trabalham no Detran um engajamento

incrivel, do ponto de vista técnico inclusive porque nés somos um setor da rua
[...] (Entrevista 11).

Portanto, nesse ambito, pode-se considerar a possibilidade de os integrantes do
grupo de trabalho atuarem como ativistas institucionais. Segundo os relatos dos
entrevistados que participam do grupo, esse espaco considera mais o dialogo com as
entidades da rede cicloativista, parecendo assim ser mais permedavel a abertura e as
demandas dessa rede, se comparado ao Conselho Gestor do FMASC, por exemplo.

Outro exemplo de acdo de ativistas institucionais destaca-se pela atua¢do de
cicloativistas em partidos politicos e/ou com a ocupacao de cargos no Estado, sendo

estes atores que ja atuavam de forma ativa nos eventos extrainstitucionais ou nas

8 Disponivel em: <http://www.detran.rs.gov.br/conteudo/35330/254>.
9 Entidade da cidade de Gramado-RS, que tem por objetivo conscientizar o ciclista, o motorista e o
motociclista de seus direitos e deveres no transito. Disponivel em:
<http://gramadodebicicleta.blogspot.com.br/> Acesso em: 20 mar. 2017.
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entidades representativas e decidem se candidatar a cargos eletivos, envolvendo-se nas
coalizoes e negociacdes politicas. Como exemplo, destaca-se o vereador Marcelo
Sgarbossa (Partido dos Trabalhadores), reeleito em 2016 para o segundo mandato na
Camara Municipal de Porto Alegre, defendendo, dentre outras, pautas cicloativistas.
Nota-se no caso da mobiliza¢do cicloativista, assim como a do Movimento Negro,
o uso de diferentes estratégias de acdo. Essas estratégias vao desde acgdes
extrainstitucionais, como passeatas, abaixos assinados, bicicletadas, até acgdes
institucionais, como atuacdo em espac¢os participativos no governo e agoes de ativistas

institucionais dentro do espaco do legislativo.

5.Consideragdes finais

A partir dos objetos observados (o movimento negro e a rede cicloativista)
notamos que, em ambos os casos, hd uma relacdo que podemos chamar de cooperacgdo
conflituosa com o Estado.

A trajetdria do movimento negro analisada a partir da década de 1980 mostra
uma relacao de profunda imbricagcdo com os partidos politicos, em especial os partidos
de centro esquerda como o Partido dos Trabalhadores (PT). Essa relacdo, ainda que
conflituosa, gerou a possibilidade de participacao institucional para muitos ativistas que
passaram a operar a partir do Estado. Fato esse que gerou inimeros conflitos dentro do
movimento, mas que oportunizou conquistas historicas para o mesmo.

Quanto a rede cicloativista, essa s passa a obter mais legitimidade nos espacos
institucionais apds a criacdo de associacdes representativas e tentativas de incidéncia na
participacdo de tais espagos. No momento em que é criado o Conselho Gestor do Fundo
Municipal de Apoio a Implantacdo do Sistema Ciclovidario (FMASC) e o Grupo de
Trabalho no DETRAN-RS, a participacdo das associagdes se oficializa, demonstrando

assim maior representatividade e legitimidade.
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A partir do referencial mobilizado para a analise é possivel compreender que
ambos movimentos desenvolveram o que Abers e Bullow (2011) chamam de
repertdrios de interagdo com o Estado. Entretanto, o tipo de repertorio utilizado
(ingresso na estrutura estatal através dos partidos ou agdo institucional em espacgos
participativos) estdo, como apontava Tarrow (2009), diretamente relacionados as
oportunidades politicas possibilitadas aos movimentos. Para os militantes do
movimento negro, a dupla atuagao em espagos de movimentos sociais e partidarios, com
a chegada do partido ao poder, possibilitou a entrada desses atores dentro da estrutura
do Estado, os tornando ativistas institucionais da causa negra e garantindo, em algum
nivel, atencdo as suas demandas. J4 a rede cicloativista, a visibilidade a tematica gerada
apds o caso do atropelamento coletivo e, consequentemente, a criacdo de espagos
participativos, possibilitou ao movimento a participacgdo em espagos de tomada de
decisdo governamentais.

Entretanto, em ambos os movimentos vemos que a a¢do institucional foi causa de
muito dissenso, sendo o principal motivo disso a ideia de autonomia. Em nenhum dos
casos a insercao no espaco estatal, seja em espacos participativos ou através da
ocupacdo de cargos na burocracia, se deu de maneira pacifica, sendo, de alguma
maneira, contestada e deslegitimada por parte do movimento que via qualquer agdo
desse tipo como cooptacao.

Para além dos conflitos internos gerados pela acdo institucional, podemos
observar que a ag¢ao por dentro das arenas estatais, apesar de possibilitar certa
visibilidade aos movimentos, nao se mostra suficiente para dar resposta as demandas
dos mesmos. Pensando segundo o modelo desenvolvido por Banazask (2005), podemos
perceber que ambos os movimentos estariam mais perto do Estado, sendo inseridos
dentro do governo, porém de maneira marginalizada. Possuem alguns espacos de
didlogo, mas ainda distantes do centro de decisdo politica, tendo assim pouca incidéncia
deliberativa sobre as politicas publicas.

E importante observar também que em ambos os movimentos, por mais que

tenham utilizado os espagos institucionais, ndo abandonaram os repertoérios
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extrainstitucionais, ao contrario, os movimentos sobrepunham ac¢des de cooperagao,
acdo institucional e confronto a fim de dar visibilidade as suas demandas.

Analisando as relacdes entre os movimentos aqui estudados e o Estado, podemos
reiterar a necessidade dessas novas abordagens tedricas que possibilitam pensar as
relacOes entre a esfera societal (movimentos sociais, ONG’s, etc.) e a esfera estatal para
além da dicotomia confronto/cooptacdo. Assim, langa-se o olhar sobre como os
movimentos utilizam diferentes repertérios de acdo a fim de alcancar determinados

objetivos.
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