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Resumo:s O desenvolvimento do capitalismo no Brasil ndo ocorreu sem uma
contrapartida na “ossatura material” do Estado, que a partir do inicio do século XX
viu aumentar de forma inédita seu escopo e fun¢des. No entanto, tal processo nao
se deu sem a atuacdo de individuos concretos. Estamos interessados em um
aspecto desse problema mais amplo, ou seja, o saber técnico dos agentes estatais
nesse contexto. Assim, buscamos saber como avaliar suas credenciais na escassez
de instituicoes de ensino formais para as novas areas de atuacdo estatal. Para isso,
utilizaremos dados sobre os ministros da Fazenda e presidentes do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico (BNDE) entre 1930 a 1964, periodo crucial para a
questdo considerada, o que soma um total de 28 individuos. A andlise de ambos os
cargos se justifica por trés razdes: i) sua importancia no planejamento, definicdo e
consecucdo de politica econémica no periodo; ii) por ser um espago de construcao
de saber pratico sobre assuntos econdmicos; iii) pelo carater politico da nomeacgao
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dos cargos. O objetivo € realizar uma discussdo tedrica sobre a natureza da
expertise econémica e esbocar uma classificacdo dos especialistas de entdo, com o
uso da técnica prosopografica. Utilizamos dados sobre formacdo académica,
ocupacdo profissional e trajetoria institucional como categorias de agregacao.
Como resultado, seguindo o critério da similaridade, distribuimos esses agentes
em um sistema de classificacdo descritiva. Esse € um passo essencial, acreditamos,
para que estudiosos desse periodo possam desenvolver tipologias mais acuradas
sobre seus objetos de pesquisa.

Palavras-chaves Expertise; Saber econémico; Ministério da Fazenda; BNDE.

Abstract: The development of capitalism in Brazil did not occur without a
counterpart in the "material support” of the State, which from the beginning of the
twentieth century saw its scope and functions unprecedented. However, this
process did not happen without the performance of concrete individuals. We are
interested in one aspect of this broader problem, namely the technical expertise of
state agents in this context. Thus, we seek to know how to evaluate their
credentials in the shortage of formal educational institutions for the new areas of
state performance. To do so, we will use data on the finance ministers and
presidents of the National Bank for Economic Development (BNDE) between 1930
and 1964, a crucial period for the question considered, which adds a total of 28
individuals. The analysis of both positions is justified by three reasons: i) its
importance in the planning, definition, and achievement of economic policy in the
period; ii) as a space for building practical knowledge about economic issues; iii)
the political nature of appointment of positions. The objective is to carry out a
theoretical discussion about the nature of economic expertise and outline a
classification of the specialists of the time, using the “prosopographic technique”.
We used data on the academic formation, professional occupation and institutional
trajectory as aggregation categories. As a result, following the criterion of
similarity, we distribute these agents in a descriptive classification system. This is
an essential step, we believe so that scholars of this period can develop more
accurate typologies about their research objects.

Keywords: Expertise; Economic knowledge; Ministry of Finance; BNDE.

1. Introdugéo
Partindo dos trabalhos de Max Weber, a burocracia é a matéria prima pela
qual a racionalidade é expressa na sociedade. Nesse cendrio, a administracao

burocratica tem como fator legitimador sua competéncia técnica, vista em
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oposicao aquelas relacdes baseadas na paixdo, na afeicio ou no entusiasmo
(Weber, 1947). Essa € a ideia presente em parte dos trabalhos sobre a burocracia
politica brasileira, enfatizando o carater técnico de algumas instituicdes frente a
outras, mais porosas com relagdo ao mundo politico.

Aliads, é essa a oposicdo tipologica ao qual Olivieri (2007) chama de
dicotomia clientelismo-insulamento burocratico, presente em grande parte dos
trabalhos sobre a burocracia brasileira. Aqui se incluem os trabalhos de Edson
Nunes (1997), Luciano Martins (1985) e Maria do Carmo Campello de Souza
(1976), que apresentam grandes contribui¢des tedricas que elucidam outro lado
do aparelho estatal, onde se insere, para além das disputas politicas, o carater
técnico de algumas agéncias. Essas sdo vistas como insuladas politicamente das
influéncias partidarias e estdo comprometidas com a rigorosidade técnica e a
eficiéncia administrativa. De outro lado, existiria outro grupo burocratico, cuja
composicdo estaria diretamente ligada a disputas partidarias e ao clientelismo.

Apesar do reconhecimento das motiva¢des essencialmente politicas dos
técnicos inseridos nesses espacos, e do esfor¢o de mapeamento das disputas entre
técnicos e seus respectivos 6rgdos no interior do aparelho estatal, especialmente
através de estudos das ideologias de desenvolvimento, a discussao pode se
beneficiar da andlise sistematica sobre o perfil de parte desses individuos. Se é
certo que o tipo de conflito politico existente nas agéncias econdmicas difere
daquele existente no Congresso e que a disputa intra 6rgdos insulados (aceitando a
terminologia) passa pelo filtro das ideologias econdmicas, resta fazer uma conexao
mais precisa entre os individuos e as institui¢des dos quais estes fizeram parte.

Nosso principal objetivo nesse trabalho é realizar um debate conceitual
sobre a natureza da expertise, conectando-o a discussdo da literatura brasileira
sobre técnicos no periodo de 1930 a 1964. A hipdtese central é que este conceito,
ao abrigar atributos de diferentes naturezas, deve ser visto contextualizado tanto

historicamente quanto institucionalmente. Isso quer dizer que o periodo e o
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cenario historico no pais nos oferecem parte das dimensdes de analise, assim como
cada instituicao politica parece possuir valores especificos e um tipo de perfil
técnico condizente a sua natureza.

Os casos escolhidos para protagonizar a discussdo foram o Ministério da
Fazenda e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social. A analise de
ambos os cargos se justifica por trés razdes: i) sua importancia no planejamento,
definicdo e consecucdo de politica econémica no periodo, embora de posi¢cdes
distintas; ii) por ser um espaco de construcdo de saber pratico sobre assuntos
econdmicos; iii) pelo carater politico da nomeacao dos cargos; iv) pelas diferencas
institucionais que teoricamente refletem no perfil de trajetdria desses individuos.

A técnica de pesquisa empregada, oriunda da Histéria e empregada na
Ciéncia Politica tipicamente em estudos de elites politicas foi a prosopografia.
Trata-se de um enfoque de natureza historico-socioldgica, cujo objetivo,
basicamente, é construir biografias coletivas. E um método que parte da descrigdo
de atributos sociais e de trajetéoria de individuos, ao longo de um recorte
cronoldgico, onde espera-se ser possivel, por parte do pesquisador, responder
questdes socioldgicas com a comparacao de periodos, a identificagdo de
recorréncias e a monitoracao de alteracdes (Codato e Heinz, 2015).

No caso do presente trabalho, nos atentamos principalmente para os
atributos que compdem, de alguma forma, a legitimidade técnica. Utilizamos dados
sobre a formacao académica, ocupagdo profissional e trajetdéria institucional como
categorias de agregacdo. Partimos do pressuposto de que o universo composto
pelos ministros da Fazenda e presidentes do BNDE, no periodo que se estende
entre 1930-1964, exige uma analise contextual que busque identificar mais do que
a frequéncia de atributos sociais e técnicos dos 28 individuos analisados.

O trabalho esta organizado em mais quatro se¢des e a conclusdo. Na
primeira parte, encontra-se a revisao bibliografica sobre estudos de expertise, em

conjunto com a contextualizacdo sobre o periodo analisado. Na segunda,
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apresentamos a metodologia de pesquisa. Em seguida, exploramos as trajetorias
dos ministros da Fazenda e dos presidentes do BNDE, ao qual procuramos lidar

com base na discussdo previamente apresentada.

2.Reviséo bibliografica

Nosso propoésito com a revisao de literatura é tentar vincular dois tipos de
debate: o que versa sobre os “técnicos” no Brasil, relativo ao periodo entre 1930 e
1964 e algumas de suas variantes (como “tecnocracia”, “insulamento burocratico”
etc.) e o que diz respeito ao debate conceitual sobre expertise. Acreditamos que o
ultimo debate pode enriquecer o entendimento tedrico sobre o saber especializado
dos denominados “técnicos” de entdo.

Um dos desafios da nossa pesquisa - lidar com dois tipos de atores situados
em posi¢des institucionais distintas - também pode incorrer em nosso maior
ganho. Conhecer em conjunto a trajetdria de presidentes do BNDE e ministros da
Fazenda pode elucidar de forma mais precisa do que se fala quando se discute o
saber técnico, especialmente na forma com que isso se expressa na carreira publica
e privada e a formacdo escolar desses sujeitos. A diferenca de atribuicdes e de
lugar institucional tanto com relacao a presidéncia quanto em relacdo ao restante
do sistema politico tornam a comparagao ainda mais produtiva.

Falar em saber técnico no interior do Estado no contexto latino-americano
envolve levar em consideracdo que o termo pode significar pelo menos trés coisas:
primeiro, o estudo de algumas agéncias burocraticas especificas e seus quadros,
em especial de assuntos econémicos; segundo, um tipo de conhecimento dominado
por alguns atores que se tornou indispensavel a administracao do Estado moderno
e terceiro, uma forma de separar certos atores e agéncias estatais da administracao
publica “tradicional” e das praticas politicas clientelistas. Esses significados,

presentes na literatura, ndo sdo excludentes entre si e demonstram as diferentes
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preocupacdes de cada autor ao lidar com o tema (Leff, 1968; Sola, 1998;
Bielschowsky, 2000).

Uma das interpretacdes do processo politico da época enfatiza a posicao
central assumida pelo Estado a partir de 1930, nos mais diversos sentidos. A
expansao material e de atribui¢cdes ocorreu sem paralelos com relacdo a periodos
anteriores. A estrutura cafeeira do periodo anterior, com o elevado grau de
diferenciacao interna que atingiu, havia forjado uma estrutura social diferenciada e
heterogénea. Isso se tornou relevante a partir da crise de superproducdo que veio
a seguir, que, pelos seus impactos sobre a economia mercantil-exportadora, teria
representado um tipo de ruptura na forma de insercdo das classes e fragdes de
classes no conjunto da economia. Dito de outro modo, teria aberto diferentes
alternativas de desenvolvimento capitalista (Draibe, 2004).

A configuracdo concreta dos setores sociais fundamentais seria composta
pela burguesia cafeeira, a burguesia industrial, o proletariado urbano, os setores
médios e os rurais, levando em consideracdo suas contradi¢des internas,
fragmentacdo e carater heterogéneo. A traducgdo dessa estrutura no campo das
lutas politicas seria, contudo, constituida de relacbes de poder definidas e
possuidoras de sentido social. Segundo a autora, essas seriam as bases da
autonomia do Estado (Draibe, 2004, p. 35).

Contudo, a autonomia estatal teria sentido limitado por reproduzir, em
ultima instancia, as formas prevalecentes de dominag¢do presentes na sociedade, e
pelo sentido impresso a acao estatal na hierarquizacdo dos interesses sociais, que
estaria circunscrito as respectivas correlagdes de forcas em cada conjuntura.
Apesar disso, e por conta mesmo da heterogeneidade dos interesses sociais
traduzidos na luta politica, o Estado objetivamente pdde exercer sua direcao
econOmica. Assim teria se dado a construcao do aparelho do Estado, em seu ritmo,

seu sentido e seu formato (Draibe, 2004, p. 36-39).
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Nesse contexto, o papel ocupado pelos técnicos ganha destaque especial.
Localizados nas diversas agéncias burocraticas, ¢ a eles que os interesses classistas
- organizados ou nao - se direcionam para garantir beneficios (Leff, 1968, p. 99). E
é a interpretacao do papel ocupado por esse segmento que direcionamos nossa

atengdo agora. Ainda segundo os argumentos de Sonia Draibe,

A forca do técnico advém, de um lado, da incapacidade dos
interesses econdmicos se imporem antes e previamente no nivel
de forgas reguladoras do mercado. Trazidos para dentro do
Estado, esta incapacidade se renova: os distintos interesses se
defrontam em cada uma das arenas, e as aliancas que se
estabelecem em cada 6rgdo sdo efémeras, pois foram construidas
em torno de projetos ou medidas isoladas. Este é o espago de
atuacdo mais “independente” e politizada da burocracia. Dada a
interpenetracdo das politicas e seu grau de complexidade, o
conhecimento especializado e, principalmente, o dominio pelo
técnico sobre o conteido das decisdes e de suas repercussoes
capacitam-no a operar como piv0 nos sistemas de for¢as e nas
aliangcas entre grupos de interesses e nas articulagdes
interburocraticas em torno de alvos comuns (Draibe, 2004, p. 43).

Outra origem da autoridade e legitimidade conferida aos técnicos provinha
da “politica de clientela” e do valor culturalmente atribuido a decisdes de cunho
“técnico” e “neutras” politicamente, mesmo que essa visao fosse, em si mesma,
politica (Leff, 1968)3. A forma como o brasilianista caracteriza o grupo é descrita a
seguir:

Os técnicos constituem um grupo de economistas e engenheiros
administradores que detém altos cargos na Autoridade Monetdria,
no Banco de Desenvolvimento, nos Departamentos de
Redescontos, Crédito e CAmbio Exterior do Banco do Brasil, e nas
varias agéncias governamentais e corporagdes publicas que lidam
com industrias, tais como ago, automdveis e petréleo (Leff, 1968,
p. 129).

3 Para mais informagdes consultar as paginas 100, 120 e 129 da obra de Leff (1968).
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O autor destaca ainda a importancia do aumento de complexidade das
tarefas estatais para o surgimento desse grupo, reforcado pelas praticas mais
universais de selecao implantadas a partir do sistema do Departamento
Administrativo do Servigo Publico (DASP). O reaproveitamento de certos tipos de
conhecimento para as novas fungdes estatais é um aspecto da discussdo que
podemos destacar (Leff, 1968, p. 130).

Outra forma de abordar o papel dos técnicos e sua posicdo é a partir das
disputas ideolégicas acerca dos rumos do desenvolvimento travadas por eles. Com
trajetérias e origens sociais distintas, os técnicos se encontravam no espago
institucional do Estado e nos meios de divulgacdo do pensamento econdmico a
época. Boa parte do conhecimento construido era obtido na pratica da conducao
dos negdcios publicos e na interacdo entre os 6rgaos*.

Os textos ndo ignoram o papel desempenhado pela experiéncia pratica
construida por esses sujeitos on the job, somados a formag¢do académica obtida no
Brasil ou exterior. Mas é possivel ir adiante e qualificar mais ainda o debate, em
especial para o presente. Enquanto o destaque dado a trajetéria dos agentes do
Estado parece algo comum em estudos sobre o periodo desenvolvimentista e o
inicio do periodo militar, o surgimento e aperfeicoamento de cursos
especializados, especialmente em economia, parece dispensar esse debate.

Também ha falta de discussodes direcionadas que explicitem os critérios do
que se entende por saber técnico e quem pode ser enquadrado nessa defini¢ao.
Certamente podemos supor das obras que os critérios sdo de natureza relacional,
baseados na reputacao dos individuos e contextualizada por meio das institui¢des
frequentadas por eles. Do ponto de vista global do periodo considerado, ndo é
dificil apontar as ilhas de exceléncia da administracao publica e mesmo nomear

quem seriam os técnicos, tanto através da bibliografia e das fontes oficiais, por

4 Para mais informagdes, ver: Bielschowsky (2000, p. 248) e Sola (1998, p. 44).
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exemplo>. O problema surge quando tentamos analisar de forma sistematica o
perfil de parte desses atores. Quais eram suas credenciais? O que faz com que um
especialista em cimento (Ary Torres) e outro em energia (Lucas Lopes) possam
ser enquadrados conjuntamente como “técnicos”? Podemos ampliar o conceito aos
ministros da Fazenda? Até que ponto poderiamos vincular as atribui¢des previstas
de um 6rgao ao perfil de seu ocupante?

Podemos nos concentrar no significado de que os técnicos sao técnicos por
dominar um tipo de conhecimento especializado de dificil acesso a leigos e raro no
contexto de entdo (1930-64). Nesse sentido, o debate sobre expertise pode trazer
alguma luz aos problemas encontrados no manuseio pratico dos dados biograficos
e sua sistematizacdo. O objetivo ndo é desqualificar a literatura sobre os técnicos

feita até entdo, mas contribuir com ela.

3. Expertises Caracteristicas gerais

Uma forma de dar inicio a discussao é definindo termos. Encontrar uma
definicdo Unica de expertise é uma tarefa ao mesmo tempo dificil e pouco
produtiva. Podemos, no entanto, fazer uma sintese de caracteristicas atribuidas ao
conceito no conjunto de abordagens, teorias e métodos dispensados a ele.
Esbo¢camos de forma geral e pouco exaustiva essas caracteristicas a seguir.

a) A expertise é um atributo ao mesmo tempo individual e social. E
caracteristico das ciéncias sociais no geral e do estudo das elites politicas em
particular o esforco em conectar a existéncia individual dos sujeitos - nesse caso
especifico também no sentido psicolégico e cognitivo — ao contexto social mais

amplo, representado pelas instituicdes. O conceito de expertise € uma forma de

realizar essa tarefa.

5 “No principio da década de 1960, o grupo somava talvez quarenta funcionarios” do ponto de vista
de Leff (1968, p. 129).
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E possivel citar dois exemplos sobre a interagdo entre sujeitos e contexto no
que diz respeito a aquisicao e desempenho de expertise em areas especificas do
conhecimento. Com relacdo ao saber especializado em economia, um estudo de
Mike Reay explora a ambiguidade sobre onde e como o conhecimento académico
precisa ser invocado na pratica cotidiana de economistas. O autor conduziu
entrevistas com profissionais experientes de diversos setores do mercado e da

academia nos Estados Unidos para fazer essa pergunta. De acordo com Reay,

The interviews suggest that at this time, the majority of academic
economics may indeed have been of little substantive or symbolic
use to practitioners. This did not threaten the stability of the
profession, however, because economists were firmly entrenched
in a variety of organizational roles applying an almost craft- or
art-like “core” of skills based on fundamental microeconomic
principles and only partly derived from formal academic
knowledge (Reay, 2007).

Apesar do formalismo e pouca praticidade do que é ensinado nas
universidades em economia, ainda ha estabilidade na profissao para futuros
formandos. O que o autor denomina em seu estudo de “paradoxo da expertise” é
explicado pela aceitagdo institucionalizada da manuten¢do de autoridade da
expertise econdmica. Saber como essa aceitacao foi constituida é um objeto de
debate por si mesmo, apesar de o autor sugerir que ela possa ter surgido pela
atuacdo dos proprios profissionais, interessados em manter suas posicoes (Reay,
2007, p. 119).

Podemos extrair desse tipo de consideracio que mesmo em Aareas
especializadas, aquilo que foi transmitido formalmente em centros de ensino passa
por filtros sociais e é intermediado por institui¢cdes quando a pratica profissional é
exercida. Uma consequéncia para o nosso caso é que identificar a formacao

académica dos ministros ou presidentes do BNDE é apenas um passo para

identificar o tipo de expertise possuida por eles.
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Outro exemplo parte de uma analise da expertise juridica em direitos
humanos na Argentina entre 1935 a 1965, de Virginia Vecchioli. A autora observou
um aumento da exigéncia de credenciais formais desde a primeira geracdo de
profissionais e ativistas da area. Antes, a formac¢do geral em direito e algumas
qualidades pessoais como a coragem, por exemplo, bastavam. No contexto atual,
tais atributos ja nao sdo o suficiente. A formac¢do académica especifica acabou se
tornando pré-requisito para a fungao analisada (Vecchioli, 2009).

Do mesmo modo, o conhecimento juridico como um requisito para atuar na
area de direitos humanos ndo é uma consequéncia autoevidente do desenrolar da
historia, o conhecimento econ6mico para a atuagao nos negécios publicos também
ndo o é (Vecchioli, 2009, p. 43). A formagdo académica, antes um recurso dos
atores envolvidos, transformou-se em exigéncia de credenciais e requerimentos
técnicos para atuar no campo de ativismo juridico ao longo do tempo. A esse
respeito, afirma:

La intervencion de estos profesionales incide en la manera en que
se procesan e interpretan ciertos conflictos politicos, proveyendo
un repertorio de practicas y valores y haciendo de este activismo
un asunto de competencia experta. Toda esta acciéon militante
incide, a su vez, dentro del propio universo del derecho [...]
(Vecchioli, 2009, p. 44).

Esses sdo estudos de caso que ajudam a demonstrar a interacdo
mencionada. A dimensao individual é a do empenho de imersao em determinado
corpo de conhecimento ou outras praticas. “7o become an expert requires massive
domain-specific training and practice - deliberate practice. From this point of view,
expertise is based on focused experience and training’ (Ericsson et al., 2006, p.
748).

b) Essa afirmac¢ao nos leva a outra caracteristica do conceito: a expertise é
especifica de um dominio e de um contexto. Ser especialista significa ser
especialista em algo. Essa concep¢do é fundamental para a nossa pergunta de

pesquisa proposta - como avaliar as credenciais dos ministros da Fazenda e

0 conceito de expertise e sua aplicagido: O caso dos ministros da Fazenda e presidentes do BNDE no
Brasil (1930-1964) | Alessandro Tokumoto e Thais Madeira Filipi | 129-162

223

Agenddeolitica



Revista de Discentes de Ciéncia Politica da UFSCAR | Vol.6 —n.1-2018

presidentes do BNDE na escassez de institui¢cdes de ensino formais para as novas
areas de atuacdo estatal. As dificuldades que surgem dessa constatacdo dizem
respeito a como delimitar o dominio de saber que a pratica de Estado, em especial
no contexto analisado, envolve.

Um exemplo dessa dificuldade é expressa na pesquisa de Eric Ash (2010).
Esse autor analisa a relagdo intima entre a atuacdo de experts e a formagdo dos
Estados Modernos. Sua preocupacdo é a de como avaliar expertise na auséncia de
instituicdes de ensino formais que garantem credenciais. Mais, como distinguir
experts de ndo experts quando ndo ha nem um corpus de conhecimento cientifico
estabelecido em um meio social.

No caso da formagdo dos Estados nacionais modernos, o entendimento do
significado de expertise ou do papel de especialistas era um fendmeno que estava
apenas comecando a se tornar visivel para os agentes historicos. Para ele, a
expertise é um conceito negociado, que depende de consenso amplo em torno de
seu significado e eficacia, possui uma histdria longa e deve continuar como objeto
de analise para ser de fato entendido (Ash, 2010, p. 10).

No contexto dos primordios do Estado Nacional, o autor sugere que as bases
de avaliacdo de expertise disponiveis aos homens publicos também eram
diferentes. O sucesso de resultados praticos alcan¢ados por pretendentes a experts
era muito mais relevante do que seria hoje. A experiéncia também ndo era
encarada como critério 6bvio para determinar a proficiéncia em atividades
especializadas. O resultado geral era a dificil distingdo entre experts e pessoas
comuns. O Estado,

[...] was simultaneously a generator, a consumer, and a product of
expertise. At the same time, the experts themselves derived no
small part of their legitimation and new found status from their
association with the state, often benefiting as much from the
relationship as those whom they served (Ash, 2010, p. 13).
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Com a afirmacao difundida na literatura de que o Estado teve sua estrutura
material e atribuices aumentadas a partir de 1930 e passou a abrigar fun¢des
novas e complexas, como mapear os novos dominios de saber incorporados por
ele?

Essa dificuldade existe porque existem alguns dominios de saber - como a
atuacdo no interior das agéncias do Estado - denominados como “i// structured’,
por possuirem mais de uma resposta possivel em termos do que é necessario para
tornar-se expertem sua area. Essa é uma adaptagao da consideracao de que areas
como a Histéria, a Ciéncia Politica, entre outras, possuem a mesma caracteristica.
De acordo com a literatura consultada, nem sempre havera concordancia quanto a
solugdes propostas de quais critérios de expertise utilizar em cada caso, o que
exige ao menos a identificacdo dos constrangimentos existentes (Ericsson et al,,
2006, p. 570).

Por conta disso, a inauguracao de func¢des estatais e a producao de saber
pratico por parte dos agentes publicos é uma dificuldade e solugdo ao mesmo
tempo. E pouco provavel que venhamos a determinar critérios aprioristicos do que
seria necessario aqueles sujeitos ou o que os qualificaria para atuar nas fungcoes em
que atuavam e, por conseguinte, julgar a qualidade do exercicio do cargo e dos
6rgdos com base nesses critérios. Isso ndo é possivel pela auséncia de fronteiras do
dominio, conforme mencionado. Por outro lado, verificar a trajetéria e atuacdo
desses individuos através de suas biografias tem o potencial de fornecer pistas de
quais praticas e quais credenciais possuidas por eles institucionalizou-se a ponto
de tornar-se pré-requisito a candidatos futuros ao mesmo posto e funcoes.

c) A expertise também caracteriza-se por ser em boa parte baseada no
conhecimento tacito. Essa é a ideia norteadora do estudo de Collins & Evans.
Partindo do ponto de vista de que ndo devemos considerar a expertise em bases
puramente relacionais, os autores tratam o conceito a partir da no¢do de que ele é

transmitido por meio da socializagdo e adesdao a grupos de especialistas, sendo
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possivel ser um expert mesmo sem o reconhecimento de outros (Collins e Evans,
2007, p. 15).

Conhecimento tacito é um tipo de entendimento que alguém apreende
apenas por meio de imersdo social nos grupos que o possuem - como O
aprendizado da linguagem. Enculturation é o termo utilizado para descrever esse
tipo de exigéncia. Essa afirmacdo faz sentido porque os autores acreditam na
existéncia de diversos tipos de expertise e em diversas formas de julga-los e avalia-
los (Collins e Evans, 2007).

O ponto fundamental é que a expertise ndo é o final de estagio, mas um
continuo (Ericsson et al., 2006, p. 300). Do ponto de vista pratico, a proposicao
tedrica faz ainda mais sentido. As trajetérias individuais, op¢des de carreira e
ocupagdo podem variar infinitamente, como nossa experiéncia com o banco de
dados demonstra. Adotar uma posicdo dicotdmica com relacdo a presenca ou
auséncia de expertise seria atentar contra a realidade da experiéncia em sociedade.
Além disso, ndo podemos assumir que um ministério ou nomeacao seja “técnico”
por conta de algumas caracteristicas isoladas dos titulares, como a formacao
académica, por exemplo. A expertise ndo existe apenas para os “temas” das pastas,
entdo podemos assumir que o saber econdmico pode nao ser o unico tipo de
expertise relevante, ndo sem antes conhecer o contexto institucional de cada 6rgao
e o que era esperado deles.

Para resolver quaisquer questdes residuais que restaram até aqui, cabe
considerar outros dois assuntos passiveis de levar a andlise a confusdo ou ma
interpretacdo dos dados coletados.

O primeiro diz respeito a formagdo académica especializada. Afinal, qual seu
papel na distin¢cdo entre experts e ndo-experts? A divida surgiu inicialmente com a
constatacdo do aumento do nimero de ministros com formacao em Economia

entre 1889 e 2016, em especial apds 1964. Esse dado, em um primeiro momento e

0 conceito de expertise e sua aplicagido: O caso dos ministros da Fazenda e presidentes do BNDE no
Brasil (1930-1964) | Alessandro Tokumoto e Thais Madeira Filipi | 129-162

226

Agenddeolitica



Revista de Discentes de Ciéncia Politica da UFSCAR | Vol.6 —n.1-2018

sem considerar a discussao teorica sobre expertise, poderia ser indicador objetivo
do aumento da especialidade técnica desses ministros.

Considerar a formac¢do académica como indicador primario de competéncia,
no entanto, nao é desprovido de sentido. Segundo M. Reay, o caminho natural nas
sociedades atuais é avaliar, antes de mais nada, as credencias dos pretendentes a
experts. A esse respeito, o autor afirma em “Academic Knowledge and Expert
Authority in American Economics”:

Connection to a body of academic knowledge seems to be a
defining feature of modern expertise and has often been treated
as the primary determinant of professional authority. However,
little work has been done on just where and when [the]
substantive and symbolic functions [of the academic knowledge]
have to be fulfilled, and it is unclear what might happen if they are
neglected, for example when an academic discipline becomes
excessively abstract and scholastic (Reay, 2007).

Nesse sentido, parece dificil sustentar que a qualificacdo formal seja o
elemento mais decisivo para definir o conceito de expertise, principalmente
levando em consideracdo casos histéricos nos quais ha escassez e até mesmo
auséncia de certas instituicoes de ensino especializado ou para aqueles na
vanguarda de novas areas do saber. Possuir formacao especializada soma ao
campo de expertise de um individuo, mas nao possui-lo nao implica perda
significativa de saber especializado se o sujeito em questdo encontra-se imerso em
sua area de saber e dedica seu tempo e esforcos nela.

O segundo assunto conecta-se a préxima secdo, de consideragdes
metodoldgicas. Como é possivel medir expertise? Com o que vimos até o momento
e a partir da literatura, quando nao se trata da perspectiva psicolégica - em que as
formas de mensuracao podem variar entre entrevistas, estudos de caso on the job
em conjunto com os especialistas, eletroencefalogramas etc. - ha duas formas de
avaliar expertise: através da experiéncia e da avaliacdo da performance dos

individuos.
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A solucao de Collins & Evans vai nessa direcao: o indicador mais confidvel é
a experiéncia (Collins e Evans, 2007, p. 69-70). Essa visdo é coerente com o que foi
visto em outros estudos (Oliveira, 2008; Reay, 2007; Vecchioli, 2009), e convence
mais para casos historicos, situacdo em que a avaliagdo de credenciais formais diz
muito pouco sobre os casos analisados. A rejeicdo da avaliagdo do desempenho,
adota por nos, é justificada pela dificuldade em definir e julgar desempenho. E
mesmo quando isso é possivel, ha areas em que os resultados da acao de experts
podem levar décadas para se desenrolar. A melhor opg¢do, dessa forma, é a

avalia¢do da experiéncia.

4. Métodos breve discusséo

Segundo nosso ponto de vista teodrico, entender as instituicdes politicas
passa pelo conhecimento dos individuos concretos que estiveram em seu
comando. Por isso e pela discussdo anterior, temos como desafio descrever de
forma ao mesmo tempo ampla e sintética a carreira dos presidentes do BNDE e
ministros da Fazenda, escolhidos para a andlise. O exercicio serve ao propésito de
elucidar o tipo de experiéncia profissional e publica vivida por esses individuos,
que nos fornecera parametros para entender o tipo de expertise acumulada por
eles ao longo do tempo.

Note-se que o termo ndo serd direcionado apenas para um tipo de saber
disciplinar, como a Economia, por exemplo. Levar a discussdo anterior a sério,
assim como a histéria dos dois 6rgaos nos faz optar por um modelo mais
abrangente. E possivel defender que a atuagio em ambos os 6rgaos se beneficia de,
pelo menos, mais trés tipos de habilidades, como segue: experiéncia de dire¢do no
alto escalao do setor publico; experiéncia no setor privado, através da
administracdo ou direcdo de empresas ou similares e experiéncia politica pura,
através da posse anterior de mandatos eletivos. Um ganho adicional desse

esquema € a comparacao do tipo de pessoal recrutado para comandar o BNDE e o
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MF. O primeiro é visto como mais orientado tecnicamente, enquanto o segundo,
por conta de suas atribuicdes, esta mais exposto a disputas por alocacdo de
recursos, mesmo que nao pela légica clientelista, necessariamente.

Portanto, a andlise dos dados se dara da seguinte forma: para cada caso
foram coletados o numero de anos dedicados a cada cargo que se enquadrou
dentro das categorias mencionadas acima - economista, dirigente publico, agente
do setor privado e politico. A estratégia escolhida, de considerar o nimero de anos
como medida, vém da discussdo sobre como mensurar expertise, em que a melhor
opcdo é a consideracdo da experiéncia do individuo escrutinado (Collins; Evans,
2007). Os critérios de categorizagcdo dos cargos ocupados para cada dimensao
foram tratados de forma contextual, dessa forma temos:

a) Para a categoria economistas levamos em consideragdo a formacdo
académica na area, contada em anos aproximados de graduacdo e pos-graduacao
(4 anos para graduacgdo, 2 anos para especializacao, 2 anos para mestrado, e 4 anos
para doutorado), ocupacao profissional como economista, como atividade de
consultoria, por exemplo e atividades de docéncia na area.

b) Para a categoria de executivo publico contabilizamos os anos dedicados a
cargos de primeiro escaldo da administracao publica para os niveis federal,
estadual e municipal. Portanto, os cargos de ministro e secretdrio de estado,
presidéncia de autarquias, bancos publicos e outras empresas estatais ou de
economia mista, assim como a direcdo de qualquer 6rgido publico no geral foram
considerados.

¢) Para a atuagao no setor privado enquadrou-se na categoria a dedicagdo a
qualquer atividade no setor produtivo privado, como a administracao de empresas
e bancos, a sociedade e atuagcdo em consultérios de advocacia e consultoria e
qualquer ocupacao profissional nao vinculada ao setor publico no geral.

d) Para a categoria de politicos, valeram os anos em mandatos eletivos para

qualquer nivel - federal, estadual ou municipal, e poder - executivo ou legislativo.
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As duas secOes seguintes lidam com os casos analisados, aplicando a
metodologia empregada em conjunto com uma discussdo sobre a natureza dos

orgaos.

5. O caso dos Ministros da Fazenda

As atribuicdes classicas do Ministério da Fazenda nos Estados Liberais
seriam aquelas relacionadas a arrecadagao de impostos, distribuicdo de recursos
orcamentarios entre os diferentes oOrgdos estatais, controle dos gastos e
administracdo da moeda e das finangas publicas. No Brasil, no entanto, ainda
assumia func¢des relacionadas as necessidades de sustentacdo da economia
exportadora, como a atuacao pontual ou permanente na area cambial e em
questdes tarifarias, desde o Império. (Loureiro, 1998, p. 52).

O cargo de ministro da Fazenda, por sua vez, ao contrario dos cargos
comumente analisados da burocracia publica, possui um carater essencialmente
normativo no que se refere a decisdes de politica econémica. No caso brasileiro, o
ministro é subordinado diretamente ao presidente, e é em parte responsavel pela
definicdo das politicas macroeconémicas adotadas pelo governo e pela alocacao
orcamentaria dos outros ministérios. Assim, o cargo possui uma dimensao politica
que ndo deve ser subestimada ou ofuscada pela dimensdo do saber técnico. Isso
deve ser levado em consideracdo em qualquer definicdo do que significa ser
especialista para atuacao nesse 6rgao.

Ainda, um exame mais atento a literatura demonstra a ambiguidade das
definicoes de especialidade ou expertise ministerial. O motivo para isso é que nao
ha razdes automaticas e livres de contradicdo para supor que o Unico tipo de
expertise valido para o caso do Ministério da Fazenda seja o saber econdémico
estrito, como a formacao académica e trajetdrias diretamente ligadas a area

econdmica. Como afirmam Beckman (2006) e Bakema e Secker (1988), as
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atribuicoes de ministérios das finangas sdo, ao mesmo tempo, técnicas e politicas®.
A decisdo de alocacdo de recursos orcamentarios e a definicao de politicas
macroecondmicas de grande impacto social reservada aos ministros dessa pasta
nos obriga a considerar o perfil dos ministros da forma mais ampla possivel.
Podemos iniciar a andlise das trajetorias a partir da formag¢do académica,
resumida na Tabela 1. Somente os ministros titulares foram considerados - ou
seja, aqueles diretamente nomeados pelo presidente para exercer essa funcao, e
ndo eventuais substitutos que assumiram o cargo na auséncia do titular, somando
um total de 20 mandatos e 18 individuos (José Maria Withaker e Oswaldo Aranha

foram ministros em mais de uma ocasiao).

Tabela 1 - Formacao academica dos Minist

Frequency  Percent  Walid

Yalid direito 13 65,0
engenharia 4 20,0
LTt I e ks 4 En

Fonte: Nucleo de Pesquisa em Sociologia Politica Brasileira da Universidade Federal do Parana
(2018)

Dado o contexto historico, de pouca diversidade de areas do conhecimento
das faculdades nacionais nos anos de formacao dos ministros, podemos especular
que esse dado diz menos sobre o conteudo de conhecimentos especificos e mais
sobre os meios de socializacao disponiveis as elites politicas - e em contraste
significativo com a realidade da populacdo em geral.

Podemos afirmar que boa parte do know-how em assuntos econémicos no
geral vinha das carreiras dos ministros. O Grafico 1 apresenta a sintese das

carreiras a partir de quatro dimensdes relevantes ao exercicio do cargo, ou seja, a

6 Para mais informacdes, ver: Beckman (2006, p. 126) e Bakema e Secker (1988, p. 157).
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experiéncia no setor privado, no setor publico, na academia como economistas e

no campo politico. Cada linha reflete um individuo no banco de dados.

Grafico 1. Carreira em anos dos ministros das Fazenda em quatro dimensdes (1930-1964)

academia privado

F.

politico publico

Fonte: Nucleo de Pesquisa em Sociologia Politica Brasileira da Universidade Federal do Parana
(2018)

Na contabilidade dos dados, nao houve como distinguir critérios para

discriminar a relevancia de alguns cargos exercidos no setor privado pelos
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ministros. Nao era incomum ao periodo possuir mais de uma ocupa¢ao ao mesmo
tempo, especialmente nos meios empresariais. Portanto, houve sobreposicdo de
contagem no interior dessa categoria’. Isso foi resolvido, no momento, por nao
contar o numero de anos somados para cada cargo acima da amplitude total da
carreira até a chegada ao cargo. Ainda assim, o dado reflete a natureza de fato das
carreiras.

E visivel, desse modo, a relevincia da experiéncia nos meios empresariais
para o cargo nesse periodo, sem desprezo, contudo, dos outros tipos de
experiéncia. A participacdo no setor publico e nas atividades politicas ainda é
relevante, sobretudo se vistas com a sobrevalorizacdo de contagem do setor
privado como pano de fundo.

Podemos especular que com o processo de state building em andamento e a
formacao do campo académico em economia ainda em seus estagios iniciais, é nos
meios de negdcios e nos think tanks estatais que se busca pessoal ao mesmo tempo
capacitado e engajado politicamente para comandar a execucao or¢amentaria e

politica macroeconémicas pelo qual o MF é responsavel.

6. O caso dos presidentes do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico
O Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDE)S, foi criado em 1952, ainda

durante o governo Vargas. Apesar de ser uma das agéncias que integram o quadro

institucional da burocracia econdmica do aparelho estatal brasileiro, o banco

7 Assim, se um individuo, em um intervalo de 10 anos, ocupou ao mesmo tempo dois cargos no
setor privado, como por exemplo, gestor de um grupo empresarial e socio proprietario em outro, no
final da contagem ele teve contabilizado como experiéncia nesse setor um total de 20 anos.
Contudo, se a amplitude total de sua carreira foi de 12 anos, ou seja, se desde que deu inicio as suas
atividades profissionais até a nomeacdo ao cargo passaram-se apenas 12 anos, o maximo possivel
que pode ter tido de experiéncia contabilizada no setor privado sera 12 anos. Nio ¢é a solugio ideal,
mas como meio de explorar os dados é o suficiente.

8 0 banco s6 passaria a se chamar Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) em 1982.
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possui algumas especificidades no que diz respeito a sua composicdo de seus
quadros técnicos, ao menos no periodo aqui analisado. Devido a sua génese
institucional, o BNDE acabou se tornando reduto de importantes técnicos e
especialistas em areas vinculadas ao desenvolvimento econémico.

Pode-se afirmar que o embrido do BNDE estda na Comissdo Mista Brasil-
Estados Unidos (CMBEU), ja que boa parte dos técnicos representantes do Brasil
nesta comissdo, mais tarde, formariam o quadro da burocracia do banco em sua
primeira formagao. Além disso, parte dos projetos tracados no ambito da comissao
integrariam os objetivos e metas tracadas anos depois pelo BNDE. A CMBEU foi
formada no ambito do Ministério da Fazenda e assumia como principal objetivo,
por parte da sessdo brasileira, a criagio de um plano de reaparelhamento dos
setores de infraestrutura da economia brasileira. Em contrapartida, os americanos
exigiam principalmente a facilidade no acesso a bens basicos para a industria
armamentista norte-americana.

Como relatam Dalio e Miyamoto (2010) a CMBEU resgatava os projetos do
antigo relatorio Abbink, divulgado em 1949, elaborado sob a orienta¢do de Octavio
de Bulhdes e Eugénio Gudin. Tal relatério enfatizava as areas vistas como vitais
para o crescimento econd0mico brasileiro, tal como o setor de transportes
(ferroviario), energia elétrica, mineracdo e modernizacio dos portos. Algo
semelhante a tese dos pontos de estrangulamento da economia nacional, defendida
pelo desenvolvimentismo. Assim, o objetivo central assumido pela CMBEU era o de
“promover o desenvolvimento econdémico, tendo em vista, particularmente, a
formulacdo de planos de investimento destinados a vencer as deficiéncias em
transporte e energia” (CMBEU, Relatorio Geral, Tomo I, 1954, p. 11).

Essas ligacdes entre a antiga CMBEU e o BNDE se tornam ainda mais
relevantes, uma vez que 4 dos 8 presidentes aqui analisados fizeram parte da

sessdo brasileira da comissio. O BNDE também contaria com Maciel Filho, ex-
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conselheiro econémico da comissdo, ocupando o cargo de superintendente do
novo banco.

No que concerne ao problema da expertise, o recrutamento dos membros
da CMBEU parece um passo fundamental para entendermos, no momento ainda
embrionario, a composicao do quadro técnico do BNDE. Nao sdo necessarios
muitos esforgos para entender que a CMBEU fora composta por individuos com
carreira técnica renomada em dareas especificas que seriam discutidas perante a
sessdo norte-americana. O presidente da CMBEU, Ary Torres, que também se
tornaria o primeiro presidente do BNDE, era um especialista da 4rea de
infraestrutura e cimentos. Glycon de Paiva, que se tornaria o terceiro presidente do
BNDE, foi um dos idealizadores da Petrobras e especialista em mineralogia
brasileira. Lucas Lopes, um dos fundadores da Companhia Energética de Minas
Gerais (CEMIG), especialista nas areas de energia elétrica e transporte ferroviario,
seria o quarto presidente do BNDE e ministro da fazenda durante o governo JK. Por
ultimo, o conselheiro econémico da CMBEU, Roberto Campos, um dos poucos
economistas diplomados formalmente nessa area de conhecimento durante os
anos 50 no Brasil, se tornaria também presidente do banco, apds a saida de Lucas
Lopes.

Leopoldi (1992) afirma que o BNDE foi durante boa parte desse periodo um
6rgdo essencialmente técnico, visto como um antagbénico, por exemplo, do
Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI), onde prevaleciam as indicacdes
politicas. No caso desses ex-membros da CMBEU, a informacdo de Leopoldi
também se mostra verdadeira em relagdo a esses técnicos que se tornariam
presidentes do BNDE. O quadro a seguir apresenta a formagao superior de cada um
dos presidentes do banco entre 1952-1964, assim como as instituicdes por onde se

formaram.

0 conceito de expertise e sua aplicagido: O caso dos ministros da Fazenda e presidentes do BNDE no
Brasil (1930-1964) | Alessandro Tokumoto e Thais Madeira Filipi | 129-162

235

Agenddeolitica



Revista de Discentes de Ciéncia Politica da UFSCAR | Vol.6 —n.1-2018

Quadro 1. Formagdo Académica dos Presidentes do BNDE (1952-1963)

Presidentes do BNDE Mandato coﬁ?VOD%eSIdente do Formagdo Académica (Institui¢io)
Ari Torres Julho de 1952 - Junho de 1953 Engenheiro Civil (Escola Pol. da USP)
Valder Sarmanho Junho de 1953 - Fevereiro de 1955 (Cngenheiro Civil (Escola Pol. do RJ), Direito
(Faculdade de Niteroi)
Glycon de Paiva Margo de 1955 - Fevereiro de 1956 Eﬁg;‘ham dle Il (sl ds i do Cuio
Lucas Lopes Fevereiro de 1956 - Junho de 1958 |Engenharia Civil (Escola de Minas Gerais)
Filosofia e Teologia (Semindrio de Belo
Roberto Campos Agosto de 1958 - Julho de 1959 Horizonte), Economia  (Universidade de
Washington)
Lucio Meira Julho de 1959 - Fevereiro de 1961  [Eogenharia — Civil - (Escola  Nacional  de
Engenharia)
. Aviacdo (Escola de Aviagdo Militar do Campo
José Faria Lima isvesio o 126l - DeEmbn @ dos Afonsos), Engenharia Aeronautica (Escola
1961 . L .
de Engenharia Aerondutica de Paris)
Contabilidade (Escola de Comércio Fontoura
Leocadio de Almeida Setembro de 1961 - Junho de 1963 |Illa), Ciéncias Politicas € Economicas (PUC-RS) e
Direito (PUC-RS)

Fonte: Elaboragao prépria

Sobre as credenciais académicas dos 8 presidentes do BNDE aqui
analisados, nota-se que ha uma predominincia das engenharias, com 6 deles
diplomados nessa area. Como ja foi antecipado, o curso de economia ainda era
embrionario no Brasil, durante o periodo analisado, com poucos profissionais
diplomados na area. Uma dessas exce¢des € Roberto Campos, diplomata, formado
em economia pela universidade de Washington e pds-graduado pela Universidade
de Columbia. Outra caracteristica relevante, é que apenas Leocddio de Almeida
Antunes possui uma trajetdria politica, ainda que discreta, prévia a presidéncia do
BNDE. O gaicho era contador, teve carreira partidaria pelo PTB e se elegeu
deputado estadual em 1958.

Retornando ao trabalho de Leopoldi (1992), a autora apresenta uma divisao
cronoldgica sobre a burocracia econémica brasileira, onde se defende a existéncia
de fases do desenvolvimento institucional estatal: 1) Periodo de formacao e
consolidacdo de agéncias 1939-1955; 2) Apogeu do funcionamento dessas

agéncias 1956-1960; 3) Crise e relativa paralisia 1961-1964, com o fim do periodo
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democratico brasileiro. Tais periodos dizem respeito a burocracia estatal, no
entanto, apresentam relacdes estreitas com a estabilidade do sistema politico e do
governo federal.

No caso do BNDE, o periodo de crise na burocracia, constatada por Leopoldi
(1992), foi uma fase onde o banco fora presidido por individuos de perfil diferente
dos presidentes anteriores. A partir de 1961, o banco foi liderado por personagens
ainda desconhecidos no cendrio politico, como eram Vicente Faria Lima e Leocadio
Antunes, como afirma Tavares (BNDE, 2010). Anteriormente, o banco fora
presidido por notdveis em alguma darea ligada ao projeto nacional de
desenvolvimento, talvez, com a excecdo de Valder Sarmanho, cunhado e indicacdo
pessoal de Vargas.

Porém, mesmo com as especificidades apresentadas, é possivel notar um
perfil comum dos presidentes do BNDE, no que diz respeito as suas trajetorias
profissionais. Além de serem todos formados no ensino superior, todos os 8
exerceram em algum momento de suas carreiras fun¢des publicas. Esse tipo de
trajetdria, alias, é caracteristica marcante dos presidentes do BNDE no periodo.
Com a excecdo de Leocadio de Almeida, todos os outros passaram por mais de 10
anos em cargos dessa natureza®. Nenhum desses presidentes passou mais da
metade de sua carreira prévia ao BNDE na esfera privada, com apenas Lucas Lopes
e Ary Torres superando a marca de 10 anos exercendo fun¢des dessa natureza.

Ver, nesse sentido, o Grafico 2 a seguir.

9 Aqui se incluem os anos em instituicdes militares.

0 conceito de expertise e sua aplicagido: O caso dos ministros da Fazenda e presidentes do BNDE no
Brasil (1930-1964) | Alessandro Tokumoto e Thais Madeira Filipi | 129-162

237

Agenddeolitica



Revista de Discentes de Ciéncia Politica da UFSCAR | Vol.6 —n.1-2018

Grafico 2 - Carreira em anos dos presidentes do BNDE em quatro dimensdes (1952-1964)
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onte: Nucleo de Pesquisa em Sociologia Politica Brasileira da Universidade Federal do Parana

(2018).

Para além da formacao académica e do tipo de trajetdria, parece pertinente
um enfoque no contexto do recrutamento desses presidentes, uma vez que esse
momento carrega em si parte dos fatores legitimadores de cada um desses
personagens. Como vimos, os ex-membros da CMBEU eram técnicos notaveis em
alguma area ligada ao desenvolvimento econdmico, mas existem, para além da
participacdo da comissdo, elementos que nos ajudam a diferenciar esse grupo
diante do restante. Como ja antecipado, Roberto Campos era graduado e mestre
em ciéncias econdmicas, por universidades norte-americanas, num contexto de
quase auséncia desse tipo de profissionais no cenario brasileiro. O préprio Campos
em entrevista, revela que esse foi um fator crucial para a sua indicagdo como
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conselheiro econdmico da CMBEU e, mais tarde, superintendente e presidente do
BNDE (BNDE, 2010). Antes de presidir o banco, o economista ainda teve longa
trajetdria na diplomacia, foi professor universitario pela antiga Universidade do

Brasil e autor de importantes ensaios sobre a politica econdmica brasileira.

“Boa parte dos organizadores do BNDE veio da propria Comissao
Mista. Quando se criou a Comissdao Mista, procurou-se, do lado
brasileiro, aliciar um elenco de personalidades com embasamento
técnico suficiente para atuar em contrapartida aos técnicos
estrangeiros. Apanhou-se, talvez, o que havia de mais experiente
no cendrio nacional. (...). Fui o escolhido, simplesmente porque se
tratava de um esforco internacional e o Itamaraty, a época, nao
tinha gente treinada em economia” Roberto Campos (BNDE, 2010,

pp. 45).

Além de Campos, Lucas Lopes e Glycon de Paiva eram individuos
reconhecidamente experts. O primeiro era técnico de confianca de Juscelino
Kubitschek desde os anos em que este era governador do estado de Minas Gerais.
Lopes construiu sua trajetéria como engenheiro de ferrovias e como especialista
em energia elétrica. Notabilizou-se pelo desenvolvimento de importantes projetos
de expansdo da capacidade energética no estado de Minas Gerais e por ter
presidido a Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG). Glycon de Paiva
também teve trajetéria semelhante, atuando por muitos anos pelo Departamento
Nacional de Producdo Mineral. Paiva foi um reconhecido especialista da area da
mineralogia no pais e diretor da Vale do Rio Doce.

Ary Torres, o primeiro presidente do banco também tinha grande destaque
na esfera técnica da engenharia civil. O ex-presidente do Instituto de Pesquisa de
Sao Paulo foi autor de inovagcoes metodologicas essenciais ao desenvolvimento da
utilizacado do concreto no Brasil (Tutikian E Helene, 2011). Além disso, Torres
tinha grande experiéncia no planejamento, liderando importantes agéncias
técnicas durante sua carreira, como é o caso do ja citado IPT, da Associa¢do

Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e da Companhia Siderurgica Nacional
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(CSN). Todos esses quatro ex-integrantes da CMBEU foram professores
universitarios e autores de trabalhos especializados em cada uma dessas areas de
conhecimento.

Um outro tipo de trajetdria presente entre os presidentes do BNDE sao
aquelas de natureza militar. Sdo exemplos desse tipo de carreira Lucio Meira e
Vicente Faria Lima. O primeiro foi um técnico militar e engenheiro civil, que
ganhou reconhecimento do entdo Presidente da Republica, Juscelino Kubistchek,
pela coordenagdo do grupo de estudos responsavel pela implantacdo da industria
automobilistica, denominado Subcomissdo de Jipes, Tratores, Caminhdes e
Automoveis, ligado a Comissdo de Desenvolvimento Industrial (CDI), posicao que
ocupou como representante da Marinha brasileira nos assuntos industriais. Ja
Vicente Faria Lima ganhou a admirac¢do de Janio Quadros pelos servicos prestados
na direcao do Parque Aeronautico de Sao Paulo, o Campo de Marte. Quando Janio é
eleito presidente, Faria Lima fora nomeado presidente da Viagdo Aérea Sao Paulo
(VASP) e, mais tarde, presidente do BNDE.

O restante de individuos que compdem o grupo de presidentes aqui
analisados sdo Valder Sarmanho e Leocadio Antunes. Sarmanho teve, assim como
Roberto Campos, trajetéria na diplomacia e formagdo em direito e engenharia civil.
No entanto, como destaca Cleantho de Paiva Leite (1959), Sarmanho era homem
de confianca de Vargas, conselheiro informal e irmao de Darci Sarmanho Vargas,
esposa de Getulio. J& Leocadio de Almeida Antunes tinha lacos politicos com o
entdo presidente, Jodo Goulart, ambos de trajetéria politica no PTB. O que esses
dois ultimos personagens possuem em comum é a conjuntura ao qual foram
nomeados, jd que assumiram a presidéncia do banco em momentos de
instabilidade politica. Além disso, compartilham o fato de ter como maior trunfo
pessoal a proximidade com os Presidentes da Republica, sendo elas de ordem
familiar ou partidaria. O fato de ndo serem individuos relevantes em areas de

conhecimento ligadas ao desenvolvimento econdmico, de ndo terem exercido
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papéis de destaque em agéncias técnicas governamentais e de nao possuirem a
rara formacdo de economia, fazem com que esses nao sejam reconhecidos como

experts no BNDE.

Grafico 3 - Comparagdo das médias do total da carreira em anos dos ministros da Fazenda e
presidentes do BNDE em quatro dimensdes (1930-1964)10

academia privado

bnde

—

politico publico

Fonte: Nucleo de Pesquisa em Sociologia Politica Brasileira da Universidade Federal do Parana
(2018)

10 O Grafico 3 compara as médias no interior de cada dimensao para ambos os 6rgaos.
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A diferenca de perfil dos incumbentes do MF e do BNDE é visivel. O
diferente papel que cada 6rgdo assumiu no interior do sistema politico naquele
periodo pode ser um fator explicativo. Ao passo em que o BNDE, por estratégia
presidencial e por missdao de seus idealizadores, assumiu a funcao de mapear a
atividade econémica nacional a fim de racionalizar a aloca¢do de recursos e contou
para a execucdo desses objetivos com pessoal altamente qualificado tecnicamente.
Para esse 6rgao, isso significou certa indiferenca por parte de seus titulares com o
sistema politico “tradicional”, da disputa de votos.

O MF, por outro lado, com a distribuicdo mais equilibrada no interior das
dimensodes, demonstra maior diversidade de carreiras para esse cargo. A tarefa
contraditéria de alocacdo de recursos, responsabilidade pelo corte de gastos e
execucdo orcamentaria do 6rgdao em conjunto com os programas presidenciais
pode explicar esse perfil diverso, em que cada contexto pode exigir um perfil
distinto: mais técnico para planos de estabilizacdo e mais politico para media¢ao

de conflitos em conjunturas de crise.

7. Conclusdes

Acreditamos que o principal ganho do presente trabalho, tendo em vista o
objetivo central do estudo, foi apresentar uma saida, para além de tipologias
binarias, para a andlise de trajetdrias profissionais. Procuramos ampliar o escopo
de caracteristicas consideradas relevantes para a atuacdo em cada cargo e
realidade profissional. Com isso, um ganho adicional foi identificar similaridades,
assim como particularidades do Ministério da Fazenda e do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico.

Como vimos no caso do Ministério da Fazenda, a discussao sobre expertise
contribui no sentido de que ndo existem razdes automaticas e livres de contradicao
em supor que o Unico tipo de expertise valido para essa pasta seja o saber

econOmico estrito, com a formac¢do académica e trajetorias diretamente ligadas a
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area econdmica. Como afirmam Beckman (2006) e Bakema e Secker (1988), as
atribuicoes de ministérios das finangas sdo ao mesmo tempo técnicas e politicas. A
decisdo de alocacdo de recursos orcamentarios e a definicdo de politicas
macroecondmicas de grande impacto social reservada aos ministros dessa pasta
nos obriga a considerar o perfil dos ministros da forma mais ampla possivel.

A literatura sobre a burocracia brasileira comumente trata o BNDE como
uma instituicdo essencialmente técnica, principalmente durante o periodo entre
1952-1964. Tendo em vista os presidentes da instituicdo no periodo, é plausivel
defender que o reconhecimento técnico de parte desses individuos aparece através
de servicos prestados no interior da propria esfera estatal, de atributos técnicos
em areas ligadas ao desenvolvimento e, também, pela formacdo académica,
elemento ainda escasso no pais durante o periodo.

No entanto, seria uma tarefa dificil e fantasiosa separar o elemento politico
do elemento técnico dos presidentes do BNDE, uma vez que os atributos técnicos
dificilmente sdo suficientemente capazes de se apresentarem como Unico fator
causal e explicativo do recrutamento desses personagens. A dicotomia
insulamento burocratico-clientelismo oferece uma receita perigosa de oposi¢ao de
dois fatores que podem, na verdade, caminhar de forma conjunta.

Concluimos, através do método prosopografico dos dirigentes do Ministério
da Fazenda e do BNDE, que a utilizacao do conceito de expertise exige, por parte do
analista, um exame aprofundado dos valores institucionais e do contexto histérico-
politico aos quais essas estdo inseridas. Somente através dessas etapas
metodoldgicas, o conceito de expertise se apresenta como atributo socioldgico

verificavel.
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