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Resumo: A producdo do espacgo das cidades é um processo complexo, denso, tenso
e que envolve multiplos atores e interesses. As cidades, como constructos sociais,
espelham a dinamica social que a engendra e, ao mesmo tempo, estrutura e
dinamiza processos sociais. Para se buscar uma cidade mais democratica é
necessario se pensar em uma sociedade que se queira democratica. A partir desta
questdo, este trabalho busca refletir sobre a democracia participativa,
apresentando duas experiéncias de arenas participativas: os orgcamentos
participativos e o “soup”. Considerando o or¢amento participativo em
Araraquara/SP em uma de suas plendrias e a experiéncia do Aveiro Soup (na
cidade de Aveiro/Portugal), buscou-se estabelecer, de maneira comparativa,
aproximagoes e distanciamentos entre os modelos. O intuito da comparagdo nao é
de hierarquiza-los a partir dos seus resultados e dindmica, mas sim refletir sobre
aberturas dialogicas entre os dois modelos cujos principios de democracia,
empoderamento e valorizacdo da escala local se fazem presentes. Logo, ambos ndo
sao excludentes, podendo mesmo ser complementares.
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Abstract: The production of urban space is a complex, dense, strained process that
involves multiples actors and interests. The cities, like a social constructions,
reflects the social dynamics and, the same time, it structures and dynamizes social
processes. To reach a more democratic cities is necessary to build a society who
wants democratic itself. From this point, this paper discuss about participatory
democracy, considering two participatory spaces: the participatory budgeting and
the “soup”. From participatory budgeting in Araraquara/Brazil (in just one
plenary) and Aveiro/Portugal Soup, was established a comparative analysis,
identifying approximations and distancing between the models. The aim of
comparison isn’t create a hierarchy between them from the processes, dynamics
and results, but, above all, thinking about dialogical possibilities in models that
principles like democracy, empowerment, valuation of local scale are very strong.
In this way, both could be complementary to reach a democratic cities and improve
the quality of urban life.

Key Words: Participatory Budgeting; Aveiro Soup; Participatory Urban Planning;
Araraquara/SP.

1. Introdugéo
Uma miriade de questdes espinhosas - e necessarias - orbitam em torno do

planejamento democratico das cidades com o fito de estabelecer os melhores
caminhos de acdo e efetividade. Se as bases conceituais e epistemologicas que
buscam aproximacdes e distanciamentos entre democracia representativa,
participativa e direta sio complexas e nao consensuais, no que se refere aos seus
aspectos positivos e negativos, tal aporte encontra grande imbroglio quando a
praxis é trazida para o centro do debate com o intuito de intervengdes no processo
de planejamento das cidades. Parece inegavel que o envolvimento da populacdo
neste processo é fundamental e traz ganhos importantes para o planejamento.
Souza (2006), defende que os ganhos participativos podem se dar em dois
sentidos: pensando a participagdo como um fim em si mesma e a participacdo
considerada como um meio. Para o primeiro caso, o autor argumenta em favor dos

ganhos no sentido de responsabilidade e interesse pela coisa publica e a maior
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consciéncia de direitos e, ainda, o maior empoderamento da populacado, sobretudo
quando se trata de ambientes deliberativos. Ja para o segundo caso, a eficiéncia na
gestao seria um dos principais ganhos.

Outro elemento fundamental trazido para o centro do debate, quando se
discute o planejamento democratico das cidades, vincula-se ao direito a cidade.
Para Harvey (2014), o direito a cidade deve apontar para o “maior controle
democratico sobre a produ¢do e o uso do excedente” (p. 61) produzido na
urbaniza¢do. O autor traz para o primeiro plano os movimentos sociais que
apresentam como pauta questdes estruturais no processo de producdo capitalista
das cidades. Dialogando de maneira muito préxima com Lefebvre (2001) para
quem o direito a cidade constitui-se em “direito a vida urbana, transformada,
renovada” (p. 118 - grifos do autor), Harvey (2014) apresenta severas criticas a
producdo mercadolégica das cidades, preocupada fundamentalmente com seu
valor de troca. Ainda que seja importante considerar as limitagdes na efetividade
das diferentes arenas participativas, o envolvimento da populagdo nas defini¢des
da politica local pode apontar para ganhos substantivos nos valores de uso do
espac¢o urbano, muito mais afinados as necessidades e anseios da populacao que
vive o cotidiano do espacgo e enfrenta seus desafios de maneira perene.

Para Sen (2000) a democracia possui uma tripla virtude: “l. sua
importancia intrinseca; 2. suas contribui¢des instrumentais; 3. seu papel
construtivo na criacdo de valores e normas” (p. 185). No entanto, a despeito da
importancia da democracia, o autor faz uma ressalva: “a oportunidade que ela
oferece tem de ser aproveitada positivamente para que se obtenha o efeito
desejado. Essa é, evidentemente, uma caracteristica basica das liberdades em geral
- muito depende do modo como elas sdo realmente exercidas” (p. 183). Os
espacos, as possibilidades e formas de articulacao e aproveitamento de processos
democraticos e participativos sdo essenciais para as politicas urbanas.

Considerando a importancia de sistemas democraticos para o planejamento

e gestdo das cidades, o presente artigo tem como objetivo apresentar de maneira
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comparativa duas arenas participativas voltadas para as a¢des urbanas. A primeira,
ja bastante conhecida no Brasil, sdo os orcamentos participativos,
institucionalizados, territorialmente delimitados. Para Avritzer (2008), este
modelo pode ser considerado de “baixo para cima”, dado os posicionamentos e
pressoes da sociedade civil e da liberdade de associacdo de qualquer cidadao aos
debates, propostas e encaminhamentos. No entanto, cabe questionamentos sobre
suas aproximacdes e caracteristicas de uma politica top-down uma vez que a
iniciativa, a delegacdo e a organizacao partem do poder publico, tutelando as a¢des
dos orcamentos participativos. A segunda arena considerada, sera o Aveiro “Soup”.
Inspirada em um processo participativo originado em Detroit (Detroit Soup), a
atividade origina-se da prépria sociedade civil organizada e institui¢cdes publicas e
privadas, promovendo debates e apresentado projetos de intervencao na cidade.
Possui caracteristicas distintas do or¢camento participativo aproximando-se mais
de modelos bottom-up, ainda que ela nao seja, de fato, uma politica publica. Para
efeitos comparativos considerou-se o Org¢amento Participativo na cidade de
Araraquara/SP/Brasil e o “Soup” da cidade de Aveiro/Portugal. Estabelecendo
aproximacgoes e distanciamentos, o intuito ndo é apresentar algum grau valorativo
na comparacao - se um é melhor que outro - mas tracar alguns paralelos que
sejam relevantes. Para tanto organizou-se o artigo em trés partes fundamentais.
Primeiramente alguns breves apontamentos sobre a democracia e o planejamento
das cidades, posteriormente as experiéncias em Araraquara e Aveiro e, antes das

consideracoes finais, a comparagdo entre os dois processos.

2. Democracia e Planejamento das Cidades

No Brasil, o fim do regime autoritario na década de 1980 e a volta da
vigéncia das instituicbes democraticas formais basicas (eleicdes livres, livre
organizacdo politico-partidaria, liberdade de imprensa, etc.) trouxeram novos
elementos aos estudos que focavam ndo somente no processo de construcdo

democratica, mas também nas propostas de maior inclusao social e politica nesses
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processos. Para Dagnino (2002), tal processo se deu pautado no reconhecimento
dos individuos como sujeitos portadores de direitos, inclusive de participar
efetivamente na gestdo da sociedade. Nessa perspectiva, na ultima década,
motivado pelas transformacdes nas relagdes entre Estado e sociedade que
extrapolam a dimensao da politica eleitoral, o debate democratico se torna
fundamental.

Segundo Arendt, que todos os governos necessitam de participagdo
popular na esfera publica para se sustentar e manter-se de fato no poder. Afirma-
se também que a participacdo popular pressupde cidadaos dotados de direitos e
capacidade de articulagdo no processo decisoério, portanto, esse mecanismo
consiste em ampliar o poder da sociedade civil dentro da esfera publica. Ou ainda,
dando autonomia aos cidaddos de promoverem e pressionarem o Estado naquilo
que se entende como um bem comum e coletivo (SILVA, 2013).

De modo sucinto, a democracia representativa trata-se de um sistema
representativo no qual um ente é escolhido para representar os interesses de um
grupo. No caso da gestdo publica, ampara-se no voto popular para eleger um
representante publico que defenda as necessidades e demandas da sociedade civil.
Esse mecanismo depende do fortalecimento e confianca da sociedade civil nas
Instituicdes que representam e sdo inerentes a esse processo. Ocorre que no Brasil,
ha uma crise institucional de representatividade, algo que tem dificultado e
colocado em questionamento o beneficio desse mecanismo do Estado brasileiro.
Um dos grandes pensadores que defende o modelo representativo, é Schumpeter
(1961). O autor afirma que o poder da sociedade civil e, portanto, do eleitor, se
resumiria a através de eleicGes competitivas, escolherem seu representante no
mercado politico. Assim, na concep¢dao de Schumpeter o povo nao mais participaria
diretamente das decisdes, mas constituiria uma representacdo. A democracia é o
governo dos politicos e de capacidade intelectual, por isso, o autor supracitado

acredita que a participacdo direta dos cidadaos é desfavoravel para a consolidagao
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da democracia, sendo mais vantajoso institucionalizar regras e procedimentos
visando a selecdo de lideres politicos habeis.

J& democracia direta tem como inspiracdo a polis grega, em que os
cidadaos - é valido dizer que o debate acerca desse conceito ndo é cabivel nesse
espaco - tinham poder deliberativo direto. A deliberagdo direta, significa que ha a
participagdo da populagdo e a responsabilidade por dar a ultima palavra e atuar
como um poder executivo. Isto é, a populacdo e sociedade civil é capaz de decidir
como “um fim” em si, e ndo participando como um “meio” (VITALE, 2004).

Vitale (2004), utiliza-se do Orcamento Participativo implementado no
Brasil para discutir como a democracia direta é utilizada nesse contexto. Para o
autor, o Orcamento Participativo, a partir da intervenc¢ao e escolhas da populacao,
elabora o orcamento publico e define obras em uma cidade em conjunto com os
cidadaos. A representacdo do Estado encontra-se de modo secunddrio nesse
projeto no momento de execucdo, pois é a soberania popular que define esse
processo. E certo que essa dinimica interfere e modifica as decisées no espaco
publico e na vida privada da populagao.

Paralelamente ao objetivo deste trabalho, é importante esclarecermos
como os mecanismos e tipologias democraticas afetam as politicas publicas
urbanas e o modo de produzir os espacos das cidades. As formas e métodos para
planejar e decidir as estruturas das cidades sao responsaveis por impactar a vida e
as dinamicas sociais que compdem o espaco urbano. De forma sintética,
consideramos os principais componentes estruturais dessa esfera: o espago
publico e o espacgo privado. O primeiro, amplamente debatido desde Habermas
(1984), que construiu o conceito debatendo tais espacos, esferas capazes de reunir
pessoas para dialogar e construir uma opinido publica, como cafés, clubes e
espacos de sociabilidade.

Atualmente, o espaco publico esta no cerne de amplos debates, como um
espaco fisico de constructo social, que contém a vida e a “cena” publica ou

basicamente “tudo que se refere a vida publica”, o locus de reproducao da vida
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coletiva, tal como a rua. O espago privado é resultado da apropriacao de um lugar,
calculado e financiado sob o viés do mercado, servindo de exemplo shoppings
centers ou muramento de ruas e construcdo de condominios ou outros
empreendimentos urbanos (GOMES, 2006).

Portanto, a organizacdo desses espacos, ou ainda, o planejamento dos
espacos da cidade, a partir de governos e citadinos, agcdes politicas e acdes
populares, determinam concep¢des de planejamento e gestdo das cidades. A
concep¢ao nao democratica permeia-se em um modelo que visa transmitir a
necessidade de organizacdo técnica da cidade e disponibilizar os equipamentos
urbanos de forma hierarquica. Isto significa conceber ndo somente uma cidade
extremamente funcionalista do ponto de vista arquitetonico, mas delimitar quais
espacos urbanos sdao mais importantes do ponto de vista sociopolitico e
merecedores de investimentos em relagdo aos outros.

Nao ha como apontar neste momento todos os impactos que esse modelo
traz para a vida das cidades, mas é importante ressaltar que esse estilo de
planejamento urbano é basicamente uma ferramenta que coloca o Estado como
centro do processo decisorio na producgdo das cidades. Ressalta-se, neste caso, que
os tecnocratas eram vistos como os detentores da razio intrinseca a vida urbana, e
isso resultou na maioria das vezes, atuar sob o prisma puramente racional do que é
mais ou menos lucrativo e passivel de controle na vida urbana (CARVALHO, 2009).

Um dos mecanismos desse tipo de planejamento é o processo de
zoneamento urbano, que divide a cidade em espacgos especificos para atividades
especificas, como espacgos residenciais, comerciais e industriais, resultando em um
reducionismo e simplismo que homogeneiza os espacos e legitima tal pratica por
meio da regulamentacdo do uso do solo. Esta tipologia de planejamento ultrapassa
os limites de uma ferramenta para ordenamento da cidade e toca as dimensoes
sociais que sdo intrinsecas a esse processo: através da objetificacdo dos espacos,
seleciona-se, por exemplo, onde serdo construidas moradias populares ou

condominios de luxo.
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Esse mecanismo resulta em definir de acordo com a renda, a tipologia
espacial e geografica do bairro em relacdo aos tipos habitantes que abrigara. Esse
processo, além de ser responsavel por produzir e reproduzir territérios e ilhas
isoladas, evidencia também toda a carga politica e simbdlica dessa estruturacao. O
isolamento humano, a favelizacdo, a periferizacdo (como ideologia) e exclusdo de
espacos da cidade sdo um projeto politico, ndo acontecimentos ao acaso. Sabe-se
que no Brasil, essa é a ldgica que tem se mantido em diferentes planos de governo.
0 espaco concreto como um todo, nao foi construido para amparar amplamente os
dispositivos democraticos em processos decisorios na arena politica, por isso, o
Orcamento Participativo é visto como uma grande vitéria e um indicio de um
planejamento participativo e uma democracia verdadeiramente deliberativa.

O planejamento urbano participativo ou o planejamento urbano
democratico consiste em promover um projeto de cidade pautado em
possibilidades, isto é, trazer a populacdo para debater as construcdes urbanas e
formas de habitar a cidade, de forma que diferentes atores e interesses possam
influenciar nos moldes de fazer uma politica publica urbana mais participativa.
Esse processo e esse instrumento descentralizariam as decisées do Estado,
expandindo nas cidades a possibilidade de criar e reproduzir espagos
democraticos e até mesmo um renascimento da esfera publica, de acordo com as
perspectivas de Habermas (1984). Os meios para tratar as questdes urbanas por
meio da participagdo podem ser extremamente proveitosos até mesmo para o
Estado, pois o auxilio dos citadinos no processo decisério, quando direcionados,
apontam onde h& caréncia de instrumentos urbanos e, portanto, onde os
investimentos podem ser mais proveitosos e menos onerosos.

0 método do planejamento urbano democratico consiste em olhar a cidade
para além daquilo que ela deve parecer esteticamente, e ressaltar aquilo que ela ja
é. Deixar de ter como foco principal a estrutura fisica das cidades, ainda que sua
morfologia e ordenacdo espacial de modo racional seja de extrema importancia, e

tornar relevantes o costume, a cultura e as formas de uso dos espacgos através do
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comportamento das pessoas. Deste modo, para haver um equilibrio na produgao
das cidades e planejamento urbano, ndo se deve separar dimensdes importantes
como: sociais, ambiental, politica, econémica, cultural, histérica e técnica. Portanto,
considerar esses universos significa aproximar o Estado - com toda sua
capacidade, legitimidade e instrumentos - da sociedade civil, com toda sua
necessidade e forma propria de promover a vida ou a morte de espagos urbanos e

cidades (JACOBS, 1961).

3. Orgamentos participativos e a cidade de Araraquara

A experiéncia dos Orgcamentos Participativos no Brasil, desde seu caso
pioneiro em Porto Alegre/RS, sdo objetos de inimeros estudos e reflexdes no
sentido de identificar processos e sua efetividade nos encaminhamentos das
politicas publicas urbanas, para além do reconhecimento de sua inovacao para a
gestdo publica e ganhos democraticos advindos de sua implementacgdo.
Notadamente, varios autores apresentam que a implementacdo dos or¢camentos
participativos traz importantes ganhos para os municipios. Souza (2001), tomando
como referéncia as experiéncias de Porto Alegre e Belo Horizonte, considera que
estas arenas participativas foram satisfatérias e positivas para os municipios
estudados. A autora supracitada, destaca o empoderamento dos participantes do
orcamento participativo, ndo se tratando apenas de mera consulta a populagdo,
que limita o espectro da acao politica e ganhos efetivos na tomada de decisdo.
Assim, apresenta-se melhorias na racionalidade administrativa e na alocagdo dos
recursos publicos, buscando maior justica social e oferta de servicos publicos
urbanos. Chama-se também a atencao para ganho na inversao de prioridades na
distribuicdo territorial dos recursos. E importante destacar que ha um
reconhecimento de que a participacdo, ainda que seja de estratos sociais
empobrecidos, ndo é composta, de fato, pelos mais pobres. No entanto, o
orcamento participativo tem produzido efeitos redistributivos importantes nos

espacos dessas cidades.
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Certamente, ha criticas ao orgamento participativo que devem ser
consideradas para andlise, aprimoramento e compreensao dos limites dessa arena
de politica participativa. Abers apud Souza (2001), apresenta trés problemas da
participagdo: i) o problema da implementac¢do, pois quando governos buscam
implementar processos participativos, grupos mais poderosos emperram o
andamento dos processos; ii) o problema da desigualdade, ja que as desigualdades
socioecondmicas geram obstaculos a participacdo, mesmo em arenas ja instaladas:
iii) o problema da cooptac¢do, uma vez que o controle de recursos e de informagao
fazem com que os governos consigam manipular os participantes. Ainda pode ser
somadas a estas criticas, segundo Wampler (2008), o fato de que estudos
comparativos mostram que os sucessos alcancados em Porto Alegre nao
necessariamente sdo encontrados em outras experiéncias. Obviamente, isso nao
significa a inexisténcia de ganhos com sua implementacgao.

Em pese estes possiveis aspectos negativos presentes no orgamento
participativo, é inegdvel que o modelo traz ganhos sociais. Wampler (2008),

destaca a importancia dos orgamentos participativos uma vez,

E um programa inovador, pois suas regras promovem justica social ao
assegurar mais recursos para areas mais pobres, ao encorajar a
participacdo através da distribuicdo de recursos para cada uma das
regides do municipio em funcdo da mobilizacdo dos membros das
respectivas comunidades e ao estabelecer novos mecanismos de
responsabilizacdo que acabam desvendando e inviabilizando
procedimentos or¢amentarios obscuros” (p.69).

Cabe salientar que esta arena participativa, combinando elementos da
democracia direta e também representativa, ¢ um modelo que se estrutura em
bases territoriais bem definidas. A organicidade surgida a partir das preocupacgdes
com o proprio bairro, da dinamica cotidiana, do olhar préximo acurado pela
vivéncia, o lugar experienciado pelas suas multiplas facetas de interesses e tensoes,
sdo trunfos que podem ser captados em a¢des de uma politica publica democratica

e preocupada com o empoderamento da sociedade. Tal dinamica favorece os lagos
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de solidariedade e a responsabilizacdo com as a¢des e investimentos publicos na
microescala do lugar.

A dimensao escalar do local é imbuida de caracteristicas substantivas que
liam as pessoas aos seus espacos (simbolos e representacdes), mas esta escala
também instrumentaliza a agdo e media a prépria cidadania. Para Oliveira (2011),
“[...] ndo é absurdo afirmar que somos mais ou menos cidadaos de acordo com o
espaco em que estejamos inseridos. Os direitos civis, politicos e sociais passam
necessariamente por uma mediacdo da geograficidade, isto é, dos atributos do
espaco” (p. 178). Certamente, questionamentos como os levantados por Souza
(2001) em relagdo aos motivos que levam a ado¢do dos or¢camentos participativos
como instrumentos de planejamento e gestdo urbanas, sdo de grande relevancia,

como:

[i] por que representantes eleitos iriam querer dividir o poder, mesmo
que de forma apenas consultiva?; [ii] por que individuos racionais iriam
querer participar, dado o desencantamento com a politica e os politicos
[...]; [iii] como governos que buscam a participacdo podem convencer as
pessoas a se dedicar a problemas coletivos em vez de lutar por suas
necessidades imediatas (p. 89).

Tais questionamentos estabelecem a necessidade de um dialogo muito
proximo com os fatores que motivam a implantagdo, a manutengao e resultados do
orcamento participativo. Por certo, essas questdes suscitam uma agenda de
pesquisas, as quais apresentam grande produc¢do no Brasil. No entanto, nao é
objeto deste trabalho fazer este mapeamento. A preocupacdo maior € apresentar a
experiéncia dos orcamentos participativos em Araraquara/SP e o Soup de Aveiro e

estabelecer algumas aproximagdes.

4. A experiéncia de Araraquara

Araraquara é uma cidade média do interior do Estado de Sdo Paulo com
cerca de 230 mil habitantes. Sua primeira experiéncia do Or¢amento Participativo
foi em 2001, ap6s o Partido dos Trabalhadores assumir a prefeitura da cidade. E

importante dizer que o Or¢amento Participativo é chamado de “vitrine do modo
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petista de governar”, pois somente no governo petista em Porto Alegre na década
de 90 que ele foi implementado.

A primeira “rodada” do Or¢camento Participativo em Araraquara comegou
em 2001 e foi até o ano de 2008, periodo compreendido pelo governo petista de
Edinho Silva. Contudo, como destaca o préprio prefeito em Silva (2010), o governo
encontrou desafios em relagdo a participacao da sociedade civil, uma vez que, o
Orcamento Participativo é uma tipologia de politica publica que depende da
participacdo e da adesdao da sociedade como um todo no or¢camento publico do
municipio:

Uma das principais dificuldades enfrentadas na implementacao desse
projeto foi a auséncia de uma sociedade civil ativa disposta a participar
desse processo. A implementacdo do Orcamento Participativo de
Araraquara foi algo concebido por uma iniciativa do governo, que
despendeu enorme esforco, devido ao fato da populagdo de Araraquara
ter um legado de deficiéncia de capital social (PUTNAM,1996), ou seja,
nunca ter tido a tradicdo e a oportunidade de participar do processo
decisério da cidade e tampouco a consciéncia da importancia do
exercicio desse direito e dever civico, assim como devido a tradi¢do
elitista e paternalista da politica local, que historicamente tem
influenciado as administra¢des publicas nessa cidade, bem como na
maioria das cidades brasileiras. (p. 53, 2010).

Porém, mesmo com a dificuldade posta acima, segundo Silva (2010), a

implementac¢do do Or¢amento Participativo em Araraquara, foi capaz de articular a

populagdo e realizar obras de acordo com as necessidades expostas nas plendrias:

O Orgamento Participativo de Araraquara, de fato, conseguiu contribuir
com uma mudanga significativa no perfil dos investimentos na cidade.
Este aspecto é confirmado pelos investimentos realizados pelo governo
municipal que, em sua maioria, foram executados em bairros periféricos
(p.59, 2010).

Apébs o término do governo petista no ano de 2008 o Org¢amento
Participativo é deixado fora da agenda do governo durante os dois mandatos do

governo do PMDB na cidade. Com a eleicdao do prefeito Edinho Silva (PT), pela
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terceira vez na cidade, o Or¢amento Participativo, apds nove anos, volta a figurar

como politica de governo.

E nesta retomada em 2017 que buscaremos extrair uma experiéncia que
nos possa servir de exemplo. Primeiramente, é importante notar que a gestao
petista (2017-2020) tem como lema: “Cidade participativa e solidaria”, condizente
com dispositivos que promovem a participacdo social no processo decisério. E
importante dizer que a cidade possui 238 bairros, incluindo os seus dois
subdistritos, além do distrito sede, que sdo Vila Xavier e Bueno de Andrada.

Para fins organizacionais, administrativos e de coesao geografica, a cidade
foi separada em onze regides e dentro dessas regidoes hda em média duas
subdivisdes a depender da extensdo e quantidade de bairros que cada regiao
abarca. No total, sdo vinte e oito subdivisdoes da cidade. Cada uma dessas
separacdes tem um dia no calendario do Org¢amento Participativo para
manifestarem suas insatisfagdes com municipio. Normalmente, as reunides sdo
marcadas em espagos municipais, na grande maioria das vezes, em escolas do
municipio capazes de acomodar os integrantes do bairro que compdem a regiao a
ser discutida. E vélido salientar que a secretaria responsavel por promover e
fomentar o Orcamento Participativo na gestdo atual é a de Planejamento e

Participagao Popular.

Além das reunides para discutir a problematica dos bairros e, portanto,
das regioes das quais fazem parte, o Orcamento Participativo também possui
reunioes tematicas. Tanto no ano de 2017 quanto no ano de 2018, as sessdes
tematicas sdo para a cidade como um todo e possuem dias diferentes no
calendario. Ressalta-se que todas essas informag¢des constam no site da prefeitura
da cidade, que além de expor a agenda, apresenta também as atas dos encontros
ocorridos nos bairros pertencentes a cada regido. Os temas discutidos sdo: idosos,

juventude, igualdade racial, pessoas com deficiéncia, mulheres, LGBT e cidade.
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Na primeira chamada da populagdo na volta do Or¢camento Participativo
em 2017, ressaltou-se a importancia da participacdo e da adesdo social para que
esse mecanismo seja de fato um meio direto de planejar o or¢camento publico nao

centralizado e técnico:

Como se sabe tradicionalmente a decisdo sobre onde utilizar os recursos
do municipio é feita pelo prefeito e sua equipe de governo, mas com o
Orcamento Participativo é diferente: a populacdo é quem decide onde
investir o recurso publico que vem dos impostos arrecadados de todos
os contribuintes. Assim, ndo é mais o prefeito e sua equipe decidindo
sozinhos sobre os rumos da cidade - a decisdo fica nas maos do povo,
por meio das plendrias do OP a serem realizadas em 11 regides da
cidade. Para tanto - para que o or¢amento seja realmente participativo -
é necessaria a participacdo em conjunto dos moradores do bairro e da
regido onde sdo realizadas as plendrias. Afinal, conversar sobre a cidade
que se tem e planejar a cidade que se quer sdo compromissos de toda a
populacdo. (PREFEITURA DE ARARAQUARA, 2017).

Outra questdo importante a respeito do mecanismo interno do Or¢amento
Participativo em Araraquara é que a populagdo do bairro escolhe um tema relativo
ao setor de Saude, Obras e Servicos Publicos, Educacdo, Cultura ou Esportes e
Lazer, para ser votada como proposta prioritaria dentro da plenaria. Além disso, ha
o Conselho do Orgamento Participativo(COP), que é composto por representantes
de cada regido e que também sao selecionados durante a plendria. Apds as
demandas chegarem no COP, estipula-se os valores de acordo com as obras e
programas escolhidos, de modo que todas sejam contempladas no or¢amento do
ano seguinte, e segue para a Camara.

Como pudemos observar, o OP é um dispositivo que fomenta a participacao
sob o aspecto da democracia participativa, contudo apresentando elementos de
democracia representativa. Assim passamos a fazer um breve relato da experiéncia
em uma plendria do Orgcamento Participativo no bairro que comporta a
penitenciaria de Araraquara. A reunido realizada em 09 de marc¢o de 2017, as 20h
foi a primeira ap6s a retomada dos Or¢camentos Participativos na cidade. O espago

era tipico de uma escola/creche publica, de certo modo bem estruturada, mas em

Entre “Soup” e Orcamento Participativo: aproximacdes e distanciamentos nos casos de
Aveiro/Portugal e Araraquara/Brasil | Rafael A. Orsi, José Carlos Mota e Ana Clara Citelli | 101-129

114

AgendOpoiitica



Revista de Discentes de Ciéncia Politica da UFSCAR | Vol.6 -n.1-2018

uma rua pouco iluminada. Assim que as pessoas chegavam ao local do encontro,
forneceriam seu nome, a rua e a qual bairro da regido pertenciam. Isso para poder
organizar os representantes da plendria e também a votagdo como um todo.
Costumeiramente, alguns secretarios e vereadores estdo presentes nesse
momento, provavelmente para demonstrar, de um lado, a aproximacdo da
populacdo com o “Estado” e, de outro, para incitar a discussao.

No caso dessa plenaria, havia a problematica do bairro (Jardim Pinheiros e
Vila Biagioni) fazerem parte da localizagdo fisica da penitenciaria, por isso, a
questdo da violéncia e inseguranga, era uma variavel presente e importante nesse
espaco. E valido expor que hd uma forte tensdo entre aqueles que sdo os
“estabelecidos” e os “outsiders’, como define ELIAS (1984), nesses encontros.
Deduz-se que nos bairros as pessoas se reconhecam de alguma forma, por causa
dos percursos e encontros ao acaso, mesmo que sejam desconhecidas. Por isso,
questdes sobre o incomodo gerado pelos visitantes dos detentos foi um assunto
latente na discussdao dessa regido. A todo momento podia-se observar os
moradores do bairro chama-los como “eles” e distanciando-se ao referir-se aos
demais como “nds” e verbaliza¢des no seguinte sentido: “Ndo gostamos que “eles”
parem fora do estacionamento deles e fiquem em frente as nossas garagens e
espacos na rua que se nds paramos. Somos multados, eles ocupam tudo com os
carros”.

Outra reclamacgdo recorrente, foi a respeito do calcamento do bairro e da
falta de espacos para lazer e esportes, visando criticar a situacdo de um parque
publico no bairro Jardim Pinheiros que, segundo varios moradores da cidade, esta
abandonado e que gostariam de algum tipo de revitalizacdo para que a populacdo
pudesse usar o espaco. O Parque Pinheirinho foi construido em 1975 - dois anos
antes da inauguracdo da penitenciaria. Este parque é considerado um ponto
turistico da cidade, com uma area verde de grandes dimensdes. O parque se
mantém na memoria afetiva dos araraquarenses, pois até a década de 1990, o

espaco oferecia boa infraestrutura de lazer para a populagao.
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Porém, o que foi relatado a respeito desse espaco, é que ndo ha seguranca
em seu interior, assim como também ndo ha seguranca no bairro que, de acordo
com os moradores, nao recebe ronda policial, nem mesmo ronda escolar. A
insatisfacdo em relacdo a seguranca foi notada pelos secretarios presentes, que se
posicionaram dizendo que a seguranga publica ali reclamada ndo fazia parte das
responsabilidades da prefeitura e sim do Estado, mas que diante de tantas queixas,
a prefeitura poderia promover uma plenaria para falar da tematica da seguranca e
violéncia. Essa ndo foi divulgada prontamente e ficou “a ser combinada” com o
conselho gestor do bairro. Por fim, ja encerrando o objetivo da plenaria e por meio
de uma votagdo dos presentes, decidiu-se levar para a fase de pleito regional - uma
instancia maior dentro da estrutura do Orcamento Participativo - demandas de
investimentos publicos no ambito do esporte e lazer. Além de escolherem as duas
principais propostas, elegeram quatro representantes do orcamento participativo
no bairro.

Ndo ha como negar que essa instancia de participacdo promovida pela
prefeitura, ndo s6 atinge varios pontos vinculados aos modelos de planejamento
urbano democratico/participativo e traz questdes sociais importantes para o

processo de producdo das cidades.

5. A experiéncia do Aveiro Soup

O tema da crise da democracia representativa tem ganho particular
destaque no debate politico e académico em Portugal, muito por via dos crescentes
niveis de abstencdo nos atos eleitorais, que atingem valores préximos dos 50%.
Nao sendo um problema exclusivamente portugués, sendo transversal ao contexto
Europeu, surge frequentemente na arena publica a questdo sobre o descrédito da
politica e dos politicos, o afastamento entre eleitos e eleitores, o desinteresse dos
cidadaos por causas comuns e o individualismo crescente da sociedade.

Em resposta a esse problema, tém vindo a surgir um conjunto de iniciativas

da administracao publica, sobretudo a escala local, que visam reconstruir essa
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relacdo de confianca e estimular a participacdo cidad3, surgindo a figura do
Org¢amento Participativo como um dos instrumentos mais utilizados (DIAS;
ALLEGRETTI, 2009).

No entanto, os indicadores de abstencao em eleicdes autarquicas, atingindo
valores proximos dos 45% (2017), colocam a duvida sobre a forma como o poder
local é valorizado pelos cidadaos. Apesar de estar préximo dos cidadaos, de dispor
de um aprofundado conhecimento da realidade e de responder rapida e eficaz aos
problemas, ha sinais que mostram que a relacdo entre os cidadaos e a politica local
atravessa algumas dificuldades. Em parte, o problema pode ser explicado pelo
surgimento de formas de participacdo sobretudo reativa, respondendo a
problemas particulares, com espacos de intera¢do pouco apelativos (regulamento,
horarios, regras de didlogo) num contexto de desconfianca (parte a parte).
Contudo, apesar desses dados, a noticia da morte da democracia participativa pode
ser manifestamente exagerada.

Nas ultimas décadas, tém vindo a surgir um conjunto de iniciativas civicas
que pretendem aprofundar o envolvimento das comunidades em processos de
decisdo relacionados com o futuro das cidades, quer através da criacdo de
movimentos cidaddos ou associagcdes, quer através do envolvimento de novos
atores, nomeadamente as universidades, que criam, estimulam ou apoiam projetos
participativos.

O caso de Aveiro, cidade do centro de Portugal, é particularmente
elucidativo. Uma cidade universitaria com pouco mais que 50.000 habitantes, tem
conseguido afirmar-se a nivel nacional e global em varios dominios, da industria a
investigacdo cientifica, das tecnologias as artes e cultura.

Muito por influéncia da Universidade que aqui se instalou ha 44 anos (1973), a
cidade tem vindo a gerar um conjunto de movimentos civicos que se tém
organizado para responder a projetos municipais de intervencdo na cidade, com
destaque para a contestacao de projetos do Parque da Sustentabilidade (MOTA;

SANTINHA, 2016) e a revitalizacao e animac¢do do bairro histérico de Aveiro (Vivd
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Bairro, uma colaboracgdo entre a associagdo de comerciantes do bairro (CORDA) e a
Universidade de Aveiro no ambito do projeto europeu COMMUNITY
PARTICIPATION IN PLANNING).

Mais recentemente, inspirado numa iniciativa desenvolvida em Detroit ha
seis anos, surgida num quadro de grande depressao social e econdmica da cidade
americana, onde faltavam recursos publicos para responder as necessidades da
comunidade, um conjunto de cidadaos organizaram-se para promover um jantar
comunitario (Aveiro Soup) que visa apoiar projetos com impacto na comunidade,
em modalidade de crowdfunding e selecionados em cerimdnia a realizar num
jantar partilhado.

0 modelo do evento SOUP tem um conjunto de premissas. Apés uma fase de
concurso de ideias, sao selecionados quatro projetos para o jantar onde cada um
dos participantes tem quatro minutos para partilhar a sua ideia e responder a
perguntas dos participantes. Os projetos podem ser sobre qualquer tema, sem
qualquer restricao. Na apresentacdo durante o jantar, os participantes nao podem
usar tecnologia e a ideia tem de estar enquadrada no territério da cidade.

A iniciativa em Aveiro, desenvolvida em 4 de fevereiro de 2017, teve um
enorme impacto na comunidade, com mais de 250 participantes, 25 propostas
submetidas e 1.500 euros para a proposta premiada. Contudo, para a presente
reflexdo, mais importante que os resultados foi a metodologia seguida e a forma
como os cidaddos se organizaram para responder a este desafio coletivo.

A equipe promotora do Aveiro Soup juntou quase cinquenta pessoas, de
diversas geracdes, areas profissionais e proveniéncias, envolvendo docentes e
alunos da Universidade de Aveiro, profissionais das artes, das tecnologias e da
gestao, membros de organizagdes sociais, culturais e econdmicas, organizadas em
torno de seis grupos de trabalho: os facilitadores, secretariado, equipe de
divulgacao, equipe de gestdo de propostas, “chef’(s), seccio das artes e os
promotores da inclusdo. O quadro abaixo descreve as equipes e as fungoes

desenvolvidas.
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Quadro 01. Equipes organizadoras do Aveiro Soup

Equipes Funcdes

Facilitadores | Coordenam as reunides da comissdao e mantém o controle do cronograma e das
responsabilidades de cada membro.

Secretariado | Toma notas em cada reunido e trabalha em estreita colaboragdo com os
facilitadores para destacar claramente as decisdes e compromissos assumidos
em cada momento, enviando a todos os participantes. Registam o dinheiro
gerado em cada evento e como surgiram os vencedores,
apresentadores/oradores e propostas para referéncia futura.

Divulgacdo | Assumem o papel de organizadores e gestores da divulgacao local, identificando
as organizacdes locais, empresas, associa¢des, etc. a contactar para o evento.
Ficam encarregados da produgio e impressao de flyers, criagio de uma pagina
nas redes sociais de promoc¢do do evento. Em cada jantar, a comissdo deve
recolher uma lista de e-mails para notificar os participantes de futuros jantares e
outros eventos.

Gestdo de Apoiam a equipe de divulgacdo para encontrar ideias na comunidade e
Propostas desenvolvem o processo seletivo das propostas a apresentar no jantar. No jantar,
asseguram a ordem das intervengdes e a recolha das votacoes

“Chef” Numa modalidade em que o jantar é confeccionado, a equipe de “Chef” (s)
recolhem as doagdes de alimentos, cozinham o jantar e ajudam a organizar a(s)
mesa(s).

Artes Sdo responsaveis por assegurar uma intervencio artistica em cada SOUP.

Inclusao Procuram assegurar que o evento € inclusivo, quer na escolha dos alimentos, dos

membros da audiéncia e na divulgacio.

A preparacao do evento durou pouco mais quatro meses, do fim de
setembro 2016 ao inicio de fevereiro 2017, envolvendo reunides quinzenais e um
trabalho de coordenacdao por via digital através das redes sociais e correios

eletronicos (https://www.facebook.com/groups/soupaveiro/).

Figura 01 - Logotipo de divulgacdo do Evento.

AVEIRO
SOUP

mudar a cidade, sopa a sopa
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Do trabalho global, salienta-se trés etapas: a fase de divulgacdo, a de escolha
de propostas e o evento.

Na fase de divulgacdo, foram criados suportes de comunica¢cdo, com
destaque para um logotipo (Figura 01), um site

https://aveirosoup.wordpress.com/ e uma pagina

https://www.facebook.com/aveirosoup/. A divulgacdo teve um grande destaque

local e nacional, com reportagens nas principais midias escritas nacionais, o que foi
decisivo para a angariacdo de participantes e de apoios.

Convém referir que a equipe de voluntarios representava mais do que um
envolvimento individual. O facto de muitos deles terem posi¢cdes de destaque nas
suas organizacgdes, levou a que a maior parte das organizagdes sociais, culturais e
econdmicas da cidade se mobilizassem no apoio ao evento e, em particular, na
mediacdo para a cedéncia do espaco onde se realizou o evento, para a oferta dos
alimentos servidos e dos utensilios necessarios e para a disponibilizagdo dos meios
humanos necessarios ao evento (em particular, os momentos artisticos). A figura

02 mostra as instituicdes e empresas envolvidas no projeto.

Figura 02. Institui¢6es e empresas fomentadoras do Aveiro Soup
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A fase de escolha de propostas foi um momento particularmente
importante. Em resultado do esfor¢o de promocgdo, surgiram 24 propostas de
temas tdo diversos como o turismo, as artes, a ecologia, o apoio a infancia e a
terceira idade, a revitalizagdo urbana de bairro, a recuperacdo de brinquedos, a
economia social, apoio associativo, os parques infantis, a solidariedade social e as

tecnologias.
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Para responder a tdo diversos e significativos projetos foi criada uma
metodologia de avaliagdo que procurou identificar critérios de avaliacdo a que o
juri, constituido por representantes dos varios grupos de trabalho, pudessem usar.
Do conjunto de critérios, refiram-se a replicabilidade, a escalabilidade, a
diversidade social/género, o plano de acdo, a estrutura de financiamento, a
capacidade de articulacdo e integracdo, a capacidade de mobilizacao da
comunidade, a dimensdo da comunidade a mobilizar, a relagdo entre
investimento/beneficios finais e o impacto/ganho para a comunidade. Foram feitas
duas fases de selecao, na qual, numa primeira fase, se recolheram 8 propostas e na
segunda quatro, as que foram ao jantar final

Importa sublinhar que o cuidado na avaliagdo colocado pelo grupo civico
que promoveu esta iniciativa. Respondendo a necessidade de rigor e
transparéncia, o grupo entendeu que deviam ficar claros os critérios para que
pudessem ser compreendidos pelos proponentes e para tornar credivel a iniciativa

perante participantes e patrocinadores.
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Figura 03. Estrutura Esquematica dos processos de avaliagdo do Aveiro Soup.

Critérios
Rececdo de Propostas Replicabilidade
Esczlabilidade

Diversidade social / género

Plzno de agio

Estrutura de financiamento
Capacidade de articulagio / integragio

Capacidade de mobilizagie da comunidade
DimenzEa d= comunidzde a mobilizar

Ricio Investimento/beneficisrios finais
Impacto [ ganho para 2 comunidade

Critérios
8 propostas -
Plano de Agdo
Estrutura de financiamento
Audicéo prévia e selecdo de 4 projetos Capacidade de mobilizagSo

Impacte na Comunidade

Responsaveis : grupo de avaliagiio e representantes dos restantes grupos
Capacidade de apresentagdo

Quzlidade global da apresentagio

4 propostas

Aveiro SOUP

Em resultado desta selecdo, foram escolhidos os seguintes projetos:

Proponente Tema Objetivo
Eunice Aires Projeto artistico e | Promover através das Artes, nomeadamente a musica
Almeida - D’ARte | comunitario (canto e instrumentos), as artes plasticas e o teatro, o

desenvolvimento humano, o sentido de pertenca e
identidade social, e contribuir para a desmistificacdo
do Bairro de Santiago que sera o palco do produto
artistico - uma Opera de Rua - cocriado através de
oficinas de praticas artisticas comunitarias realizadas
todos os meses

Filomena Serrado | Adultos Contribuir para o desenvolvimento de pessoas mais
inspiradores, felizes e conscientes que, por via disso, serdo capazes
criancas felizes de desenvolver comportamentos que afetam

positivamente as criangas potenciando a sua
autoestima e a sua inser¢do no mundo.

Lucas Linhares de | Jardim de Santiago | Revitalizar o Jardim de Santiago através de duas

Macedo acOes: Construcdo e Organizacdo de um “ParCio” e de
uma “Horta Mandala”

Oksana Estendal da Aveiro | Resolver o problema do desperdicio de roupa e

Tymoshchuk brinquedos usados, colocando-os ao dispor de quem

mais necessita, envolvendo os jovens da associacio,
com apoio dos voluntarios, penduram as roupas e
ajudam as pessoas a fazer as suas escolhas.
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O evento foi o momento alto com a mobilizagdo de algumas centenas de
pessoas que se juntaram para celebrar uma “sopa da pedra” feita de generosidade,
de afeto e de espirito de entreajuda, numa celebracido da vida em comunidade.

O resultado alcangado mostrou o potencial de organizacao civico que existe
nas comunidades e que nem sempre é devidamente valorizado e potenciado. A
crise da participa¢do formal abre portas para novas formas de organizacdo cidada
que podem responder a necessidades pontuais da comunidade ou para ilustrar o
seu potencial de concretizagdo.

Se é comum as organizacdes do setor social e cultural oferecerem os seus
préstimos gratuitamente, ndo raras vezes em prejuizo da sua sustentabilidade, o
projeto mostrou que também as empresas estdo dispostas a financiar iniciativas de
interesse comum no ambito da sua responsabilidade social.

O poder politico ndo tendo apoiado diretamente o evento, mostrou
interesse e atencdo ao caracter inovador da rede que se criou. Merece destaque a
disponibilidade da Presidéncia da Republica em conhecer os projetos vencedores.

O projeto vencedor, entretanto, ja realizou a iniciativa que se propds num
evento organizado na véspera de Natal, numa festa (presépio vivo) que mobilizou
centenas de participantes e que contribui para valorizar a comunidade que reside
no Bairro de Santiago, um bairro social localizado no centro da cidade e que vive
um intenso processo de renovacao do seu valor simbolico.

Havia a expectativa de um maior apoio do grupo de cidaddos aos restantes
projetos ndo aprovados, mas a capacidade de resposta nao foi suficiente. Este facto,
ilustra bem as limitagdes deste tipo de organizacdes e de processos de democracia
participativa, que devem ser entendidos como um complemento e nao uma
alternativa aos processos formais de democracia representativa e de formulagao
de politicas publicas.

Da avaliagdo feita aos participantes, mais de 50% ficaram muito satisfeitos e
35,5% satisfeitos, valores muito semelhantes aos da avaliacdo do evento perante a

expectativa que tinham (48,4% e 35,5%, respetivamente). Do que mais gostaram,
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foi referido o conceito, o ambiente e o convivio os projetos e a mobilizacdo
conseguida. Das sugestdes de melhoria, foi salientada a possibilidade de interagir
mais com os proponentes, de reduzir o programa complementar, dedicando mais
tempo a conhecer os projetos, e algumas melhorias logisticas (espago, tempo e
acustica). Por ultimo, relativamente a novas edi¢des foi proposto que houvesse
possibilidade de um maior conhecimento das propostas nao selecionadas, de criar
uma plataforma (fisica ou virtual) para mobilizar apoios (financeiros e outros)
para as propostas, para além do evento e de ser mais explicito onde a proposta vai
aplicar o dinheiro conseguido. Por ultimo, e em comparacdo com o exemplo de
Detroit, tornar o jantar mais leve.

Numa avaliacdo final é possivel identificar a necessidade de criar um
suporte institucional que dé apoio a este tipo de iniciativas civicas e aos resultados
que elas podem gerar. Existe um capital de ideias que se gera, das 24 s6 uma
recebeu apoio, e que deveria merecer atenc¢do por parte das instituicdes que gerem
o territorio, caso contrdrio perdem-se. O trabalho de criacdo de propostas
individuais carece de um trabalho, simultdneo, de interligagdo entre os
proponentes, algo muito semelhante ao que ocorre nos Or¢amentos Participativos
Portugueses. O esforco de ligagdo pode permitir que algumas das ideias se
aproximem, ganhem escala ou aumentem a possibilidade de se virem a concretizar,

neste ou noutro contexto.

6. Comparagéio entre os dois modelos (aproximagées e distanciamentos)
Forgas e fragilidades
Ao se considerar os dois modelos que buscam estabelecer e fortalecer a

democracia participativa nos processos de producdao das cidades, é possivel
perceber algumas aproximacoes e também distanciamentos.

No que tange as aproximacoes, fundamentalmente, o alinhavar das arenas
participativas esta nos principios seguidos por ambas. Os principios de
empoderamento, de cidadania, de responsabilizacdo com a coisa publica, vida

comunitaria sdo elementos, ora mais fraco, ora mais forte, presentes nas propostas
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de envolvimento da comunidade local no sentido de participar ativamente em
questdes que se ligam a sua vida cotidiana e espago imediato. Dentro desta
perspectiva, a escala local é valorizada como unidade elementar de planejamento
dotada de caracteristicas fundamentais. Logo, ambas a¢des tem um sentido
fortemente territorializado de aplicacdo de recursos e execucdo dos projetos. Este
sentido ganha espessura a medida em que questdes como a identidade territorial e
vivencia cotidiana balizam um conjunto de leituras e acdes da comunidade sobre
seu proprio espaco. De alguma maneira, ambos projetos buscam reinserir a
sociedade local em seu lugar, a partir de uma leitura que olha para dentro.

JA em uma perspectiva de buscar os distanciamentos, é notdrio que as
arenas participativas apresentadas sdo distintas em suas origens, atores,
operacionalizacdo, dinamica e resultados. Enquanto o Aveiro Soup é uma proposta
que emana da sociedade civil organizada e de institui¢cdes, ainda que publicas,
como é o caso da Universidade de Aveiro, os orcamentos participativos - no caso
brasileiro - origina-se a partir de uma politica publica de governos, o qual organiza
toda a estruturacgdo e operacionalizacao das agoes. O que de certa maneira, tutela a
participacdo. Como uma politica de governo, ha uma distincdo em relacdo ao
“Soup” na escala temporal. Os primeiros tendem a ser constantes enquanto
permanece o governo, sofrendo rupturas com as trocas administrativas. No
entanto, eles tendem a ser mais estaveis, ao menos durante a vigéncia de um
governo. O Soup aparece com uma caracteristica mais efémera. A experiéncia aqui
apontada, apresenta um evento pontual no tempo.

Ha também uma distingdo escalar no que se refere ao espaco. Os
orcamentos participativos, envolvem toda a cidade e executa diferentes projeto de
forma pulverizada, considerando a regionalizacdo proposta no ambito da politica
publica. O modelo do Aveiro Soup, ainda que possa ter contribuicées de qualquer
cidadao, logo também envolve toda a cidade, sua execu¢do mostrou-se pontual.
Este fato esta vinculado a outra grande diferen¢a entre ambos modelos, que € a

origem dos recursos financeiro para a execucdao das a¢des. No caso o orcamento
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participativo, os recursos sdo de origem publica. Considerando a proposta dos
orcamentos participativos em promover melhor distribuicio dos investimentos
pela cidade, inclusive buscando inverter prioridades e valorizando as areas mais
carentes, é importante que os recursos sejam distribuidos pelo territorio. Ja no
caso do Aveiro Soup as origens dos recursos sao privadas, e ainda que haja
compromissos e responsabilidades com a sociedade, nao ha obrigatoriedade que a
distribuicdo pelo territdrio seja balanceada. A presenca de representes de
empresas privadas é outro ponto de diferenciacdo, jaA que nos orgcamentos
participativos ha apenas o envolvimento direto dos cidadaos e, em um segundo
momento, a sua representacdo através de delegados. Nao ha o envolvimento de
instituicdes e empresas privadas no processo. Também ¢é valido destacar que os
modelos se distinguem no momento da execucdao. No caso dos orgcamentos
participativos, uma vez definidas areas de investimentos, a prefeitura fica
incumbida da responsabilidade da execucdo, eximindo a populagao das agdes
executivas. J4 no caso do Aveiro Soup, o distanciamento do poder publico
desemboca em agdes exclusivamente executadas pela sociedade civil.

Ao se aproximar os dois modelos fica evidente as grandes diferencas que os
separam, da sua origem até a execuc¢do. No entanto, ambos apresentam propostas
legitimas dentro de seus contextos e buscam a maior aproximacao da sociedade

civil e a producdo da cidade.

7. Consideragdes finais
Milhares de quilometros separam Aveiro/Portugal de Araraquara/Brasil.
Muito distante também sdo seus contextos sociais, econdmicos e suas trajetorias
historicas, ainda que esta mesma histdria de alguma forma as una. Em que pese
suas diferencas, o presente trabalho buscou apresentar um elemento comum a
ambas, ou seja, a democracia ou ao menos o desejo democratico presente nestas
cidades. Entendendo a importancia, mas também os limites da democracia

representativa, ambas trilham caminhos para que modelos participativos possam
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estruturar-se e, qui¢d, incorporar-se a cultura local. Se para Araraquara o
or¢amento participativo é uma politica de governo, logo passivel de profundas
mudanc¢as ou mesmo encerramento de acordo com o governante local, em Aveiro a
proposta parte da sociedade civil, sem o intermédio do governo, assim menos
suscetivel aos seus movimentos. No entanto, ao ser institucionalizado o orcamento
participativo é dotado de uma dimensdo espacial e temporal mais abrangente e
acoes legitimadas pelo poder publico e sociedade civil de maneira concomitante as
proprias decisdes tomadas nas assembleias, tendo carater deliberativo.

O intuito da comparagdo nao foi de hierarquiza-los a partir dos seus
resultados e dinamica, mas sim refletir sobre aberturas dialdgicas entre os dois
modelos cujos principios de democracia, empoderamento, valorizacdo da escala
local se fazem presentes. Logo, os modelos ndo se excluem, podendo mesmo ser
complementares. No sentido de se pensar uma cidade democratica, inclusiva e com
qualidade de vida as duas arenas participativas sao de grande valor, pois sdo
espacos de discussoes, reflexdes, disputas e encaminhamentos de projetos e agoes
debatidos pela comunidade local, representando as vontades e demandas da vida
cotidiana.

O que fica evidente é que debater e construir uma cidade democratica é uma
tarefa de grande complexidade tanto para o contexto portugués quando brasileiro.
Obviamente, dadas as especificidades socioecondmicas, politicas e territoriais de
cada contexto, a complexidade e a urgéncia podem ser maiores, mas em nenhum
caso menos importante. Os grandes desafios estdo em pensar modelos que seja
constante no espaco e no tempo, com grande inser¢do na comunidade e com
resultados substantivos e efetivos. Os dois modelos apresentados, com origens,
dinamicas e financiamentos distintos, podem ocorrer ao mesmo tempo. Pensando
em maior justica social e qualidade de vida urbana compreender tais

possibilidades se mostra como um primeiro apontamento importante.
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