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Questoes urbanas, territorios e
conflitos

Jodo Pedro Maciente Rocha’
Tatiane dos Santos Alencar?

No contexto de crescimento das areas urbanas em todo o mundo, o Brasil
possui com base no censo de 2010 cerca de 84% de sua populacdo urbana, e
uma projecao de aumento desse percentual para 90% para o ano de 2020, de
acordo com estudos da ONU, nimeros expressivos para um pais que nos anos
50 possuia apenas um terco de sua populacao vivendo nas cidades.

A tematica deste dossié centrada nas questdes urbanas, de territérios e
seus conflitos apresenta-se como extremamente relevante para a atualidade, e o
aprofundamento das analises e entendimentos sobre esse contetido torna-se
fundamental para o desenvolvimento urbano sustentavel discorrido
incessantemente nas legislacdes urbanisticas, em principal o Estatuto das
Cidades (Lein? 10.257, de 10 de Julho de 2001) e nos debates internacionais.

Com o crescimento das cidades e grupamentos urbanos, cresce também
os conflitos territoriais, sociais, culturais, econémicos e ambientais. Cresce da
mesma forma as interacdes humanas em ambientes diversos, os estudos,
metodologias e analises de dados que ampliam a possibilidade de elaboragao de
politicas publicas eficientes e efetivas. Desta forma, os textos aqui apresentados

possibilitam o avanco em analises técnicas sobre debates cotidianos
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importantes para a busca dos caminhos que solucionem os conflitos das nossas
cidades.

O texto POLITICAS PUBLICAS, MORADIA E ASSENTAMENTOS
PRECARIOS: notas sobre os projetos de habitacdo de interesse social no
municipio de Natal/RN, escrito por Luis Renato Nogueira da Rocha, trata da
tematica de urbanizacdo e remoc¢do de assentamentos precarios no municipio
de Natal no Rio Grande do Norte, regido nordeste do pais. A partir da analise
pela perspectiva do poder publico, o autor analisa limites e possibilidades de
politicas de mudancas territoriais a partir do estudo de 15 assentamentos onde
incidiram politicas entre os anos de 2002 e 2016.

Os antigos e complexos desafios postos a Politica Habitacional brasileira
foram solucionados pelo Programa Minha Casa Minha Vida? E possivel que
politicas de habitagdo produzam ainda mais segregacdo social entre
grupamentos humanos? Planejamento e gestao podem caminhar separados?
Estes sdo alguns questionamentos discutidos no texto, que traz uma importante
analise sobre remog¢des, reassentamentos e urbanizac¢do de favelas.

Um dos principais meios de garantia da moradia para populagdo de baixa
renda é através da regularizacdo fundidria. A partir de 2017, através da Lei N2
13.465, entrou em vigor regras mais brandas para desburocratizar este arduo
processo. Devido a conflitos, problemas operacionais gerados para
implementacdo da lei, o texto GEOPROCESSAMENTO APLICADO A AREA DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA: um estudo de caso baseado em modelagem e
banco de dados geograficos, de Arnaldo de Souza e Ediana Santos apresenta
como o uso de modelagem e dados georreferenciados podem contribuir para a
solucdo de tais questoes.

0 estudo faz um completo descritivo histérico da consolidacao de
legislagbes que contribuem para a garantia da moradia como direito
fundamental e o cumprimento da fungao social da propriedade. Em seguida, o
mesmo avanca em uma analise criteriosa sobre a Lei n? 13.465/17 e suas
formas de implementacdo, bem como no uso do Sistema de Informacdes
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Georeferenciadas (SIG) como ferramenta técnica para a efetividade do processo
de regularizacao. O estudo é concluido no exercicio de criagdo de um banco de
dados geografico para a Comunidade do Aterro de Itapagipe em Salvador/BA, a
fim de demonstrar pontos positivos e negativos na utilizacdo deste método para
regularizag¢des fundiarias.

0 trabalho apresentado por Raquel Garcia Gongalves, Karina Machado de
Castro Simao, Ricardo Viana Carvalho de Paiva e Viviane Silva Ramos, intitulado
A INCERTEZA COMO INSTRUMENTO DE PODER: REFLEXOES SOBRE OS
CONFLITOS URBANOS, apresenta, a partir da ideia central de territério e de
poder, a temdtica do conflito urbano. Por meio da légica de mercado, as cidades
sdo vistas como plataformas produtivas e fatores econdémicos, ou seja, como
mercadorias. Os autores trazem, por exemplo, o apontamento de Vainer (2000)
que expde que esse olhar atinge de maneira significativa relagdes sociais,
culturais e sociais, de forma a reconfigurar o significado de espaco e redefinir
escalas. Qual o espago populacdes menos favorecidas tém nesse contexto? Quais
os efeitos dos grandes eventos no pais, sua relacdo e implicagdes com o
territério? Ao apresentar essa légica de mercado vigente, expdem-se também
os conflitos urbanos ocasionados.

Diferentes concepg¢oes de espaco e de desenvolvimento sdo apresentadas
pelos autores para buscar explicar essas questoes. Os autores também
apresentam como o espac¢o urbano € o local para manifestacdo e exposicao de
insatisfacio de sua populagdo, assim como os mecanismos criados pelas
relacoes de poder e a geracao de incertezas, fator decisivo como instrumento de
poder e o que o alimenta. A tentativa de institucionalizar os conflitos é
apresentada como uma das formas de se gerar controle e dominacao de
adversarios. Mas qual a real funcao do territério? Ele ndo deveria ser observado
também pelo seu aspecto social? Essas sdo algumas das reflexdes trazidas pelo
trabalho.

Por fim, no texto PUBLIC POLICIES, AGENTS AND AGENDAS: REVIEW OF
THE DEBATE WITH EMPHASIS ON URBAN PLANNING, o autor Thiago Von
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Zeidler Gomes analisa o ciclo das politicas publicas para aprofundar as criticas
aos principais entraves encontrados no planejamento urbano. Para tal, o autor
conceitua politicas publicas, detalha seu ciclo, relaciona a tematica do
planejamento urbano e apresenta problemas especificos relacionados a
confluéncia dos temas.

Apresentada como a politica publica do lugar, o autor trata de analisar o
planejamento urbano sob a ética de diferentes niveis que ag¢des do Estado
acontecem, impactando diretamente na configuracao das cidades, bem como
traz ao debate o papel dos ‘capitais do urbano’ (incorporadores, construtores de
infraestruturas, prestadores de servigos urbanos), que tém papel relevante no
desenvolvimento urbano.

E possivel mudar o rumo de algumas politicas do espa¢o urbano apés o
seu enraizamento? Constroem-se politicas publicas mais eficientes utilizando
anteriores como processo de aprendizado? A construcdo de politicas publicas é
uma sucessio de tentativas e erros? E possivel identificar o problema, mas ter
um limitado conjunto de solugdes? O autor traz no decorrer, trés analises sobre
o ciclo das politicas publicas para seu debate e apresenta como resultado que o
planejamento urbano das ultimas décadas, ndo respondeu as necessidades de
toda populacdo, mas sim, a necessidade de modernizagdo das cidades, atendo
apenas a um determinado grupo. Ao final, analisam-se os planos como
processos conclusivos de uma politica urbana e se sua efetividade é alcancada
quando utilizada como meio consultivo para tomada de decisdao ou quando seus
impactos sao também mensurados, avanc¢ando no ciclo.

Posto o debate urbano a partir de quatro diferentes analises neste dossié,
cabe acrescentar a atual discussdo feita no campo internacional sobre a
necessidade de desenvolver de forma sustentavel (nas diversas dimensodes do
conceito) as cidades e os assentamentos precarios, a fim de tornar estes
ambientes inclusivos, seguros e resilientes, sendo estes os objetivos defendidos
pela Nagdes Unidas, através do objetivo ndmero 11 dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel.
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Destaca-se que o problema apresentado sobre assentamentos precarios
ndo inseridos na dinamica urbanistica pode ser solucionado com projetos de
Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel - DOTS, conceito
internacional amplamente debatido, que incentiva a multicentralidade, o uso
misto do solo, a proximidade de redes de transporte de média e alta capacidade
as moradias de diferentes niveis de renda e o uso de transportes ativos como
bicicleta e caminhada como principais meios de transporte.

Da mesma forma, cabe pontuar a necessidade de fortalecer a
participacdo popular nos espagos de controle social efetivo, através, por
exemplo, dos observatdérios sociais e os conselhos consultivos e deliberativos, a
fim de formular e monitorar politicas urbanas que respeitem as praticas locais,
as dindmicas do espaco e as diversas necessidades da populagdo local e os que
ali estdo por chegar.

Que o uso de dados como o SIG para formulacdo e analise de politicas
seja ampliado e que aconteca a reflexdo de como os conflitos podem ser
entendidos como espacos produtivos e eficientes na criacdo de novas dinamicas
sociais, ao invés de reproduzir praticas excludentes de grupos marginalizados.
Além disso, que se considere também a real funcao social da propriedade e da
cidade, de maneira que as cidades sejam vistas como locais de realizagcdo de
direitos, para todas as pessoas que nelas residem.

Que este dossié amplie sua reflexdao sobre o urbano, em seus diferentes

aspectos. Tenha uma boa leitura!
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