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Resumos A presente pesquisa procura mapear o histérico e o desempenho do
Comité Especial sobre a Descolonizagdo da ONU desde sua criacao, focando,
sobretudo, nas trés décadas internacionais de erradicacdo do colonialismo. A
articulacdo tedrica ocorre através dos subsidios fornecidos pelo pés-
colonialismo, considerando suas contribuicdes e limita¢cdes. Faz-se um resgate
de sua genealogia divida em trés fases - anticolonial, p6s-colonial (ou canénico)
e decolonial - além de abordar a interseccao do aporte com a disciplina de
relacdes internacionais. Identificou-se no decorrer da pesquisa que, devido o
Comité e a teoria pés-colonial de relagdes internacionais ndo adentrarem em
questdes importantes que tangenciam a tematica, os resultados concernentes a
descolonizacdo sao modestos. Diante disso, para promover uma descolonizagao
e decolonizacdo de fato propde-se o retorno ao pds-colonialismo anti-colonial
em decorréncia de sua perspectiva combativa aos poderes coloniais e sua defesa
da luta pela libertagao nacional.

Palavras-chaves Colonialismo; Pds-colonialismo; Colonialidade; Comité
Especial de Descolonizagao.

Abstract: The research seeks to map the historical and the performance of the
UN Special Committee on Decolonization since its creation, focusing in the three
international decades for eradication of colonialism. The theoretical articulation
is provided thorugh the subsidies of the post-colonialism, highlighting its
contributions and limitations. It is rescued its genealogy divided in three phases
- anticolonial, post-colonial and decolonial - and, in addition, it is explored the
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intersection of the theoretical framework applied to international relations. It
was identified in the research that, as the Committee and the post-colonial
international theory don't penetrate into important issues, the results
concerning the decolonization are modest. Therefore, to actually promote the
decolonization and de-colonization it is proposed a return to the anticolonial
post-colonialism due its combative approach to colonial powers and its defense
of the struggle for national liberation.

Keywords: Colonialism; Post-colonialism; Coloniality; UN' Special Committee
on Decolonization.

1. Introdugéo

Em 1962, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas instaurou o Comité
Especial sobre a Descolonizacdo, com a finalidade de fazer valer a Declaragdo
sobre a Concessdao da Independéncia aos Paises e Povos Coloniais (ou
simplesmente Declaracdo sobre a Descoloniza¢do), proferida através da
resolucao n®1514 de dezembro de 1960. A importancia do Comité traduz-se ndo
somente por seus objetivos que versam acerca da liberdade e justiga aos povos e
Estados que se encontram em situacdo de dependéncia, mas por constituir uma
forma de atribuir inteligibilidade e legitimidade a propria ONU que ndo pode
(ou ndo deveria) ser conivente com praticas que ela mesma repudia.

Dessa maneira, este artigo tem como objeto de estudo o referido Comité,
de modo a compreender a maneira como esse promove a agenda da
descolonizacdo. Para tal, procura-se mapear seu historico desde sua criagao até
o presente. De modo a possibilitar melhor sistematizacao e escrita do artigo, a
investigacdo do objeto pautou-se a partir das trés décadas internacionais de
erradicacdo do colonialismo (1990 a 2000; 2001 a 2010; e de 2011 a 2020),
donde se extraiu todos os documentos relativos a estes trés marcos temporais.
A escolha para tal delimitacdo assenta-se no fato de que, para além da
Declaracao constitutiva do Comité, sao nestes trés periodos impostos pelo 6rgao
que se apresentam objetivos pontuais acerca da tematica. No entanto, em
decorréncia da grande quantidade de documentos emitidos e pelo fato das

metas permanecerem praticamente as mesmas durante as duas décadas
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posteriores, o trabalho acaba conferindo maior centralidade a primeira década
para a erradicacao do colonialismo.

Sao utilizados como dados primarios a documentacgao oficial produzida e
divulgada pela Organizagao das Nag¢des Unidas como a Carta da ONU, relatdrios,
objetivos e apontamentos discorridos nas resolucdes e Assembleias Gerais.
Ademais, sdo utilizadas fontes bibliograficas acerca da teoria pds-colonial de
maneira geral. Por ser uma pesquisa de cunho exploratério, empregam-se como
técnicas a pesquisa documental aliada a bibliografica. H4 uma mescla de
métodos, utilizando-se do histérico-descritivo no que compete a trajetdria do
Comité e historico-analitico para um estudo mais aprofundado da tematica, com
suas correlacdes, criticas, e articulacdes teoricas.

Parte-se da premissa de que, em virtude da existéncia de um nimero
consideravel de colonias, o Comité oportunizou a criacdo das décadas para
assim pautar a descolonizacdo de forma mais ativa e incisiva. No entanto, supde-
se que ha questdes que envolvem imbricagdes profundas expostas no decorrer
do artigo que limitam sua operacionalizacdo justamente por ndo contemplar a
complexidade necessaria com a qual esta questdo deveria ser abordada. Além
disso, a ONU também ndo atenta para as relacdes de dominacao que assolam
paises teoricamente independentes, nos quais a soberania e autonomia
territorial ndo invalidam impetos neocoloniais e imperiais.

O pds-colonialismo € o fio condutor deste trabalho e responsavel por
articular analiticamente o objeto de estudo, problema da pesquisa, premissa e
hipotese. Nota-se que diferentemente das teorias que compdem o mainstream
do corpo tedrico das Relagdes Internacionais, isto é, o Liberalismo e o Realismo
e suas respectivas ramificacoes, o pos-colonialismo reflete acerca do poder de
forma sofisticada e promove discussdes epistemoldgicas interessantes. No
entanto, como qualquer outro aporte, faz-se necessario problematiza-lo sob a
luz de outras contribui¢des que apontam sua incapacidade de promover
andlises sistémicas, com foco nas desigualdades estruturais do Sistema
Internacional.
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Em um primeiro momento, discute-se acerca do marco teorico conceitual
escolhido para esta analise. Para que seja mais bem operacionalizada, esta se¢do
dedicada ao pds-colonialismo foi organizada a partir da divisdo proposta por
Ballestrin (2014), com a finalidade de apresentar uma breve trajetodria da teoria.
Assim, os itens 2.1.1, 2.1.2 e 2.1.3 versam sobre o pés-colonialismo anticolonial,
pos-colonialismo pds-colonial (ou candnico) e pds-colonialismo decolonial,
respectivamente. Na sequéncia, a subsecdo 2.2, “A intersec¢do tardia entre pos-
colonialismo e relagdes internacionais”, caminha para uma abordagem critica no
interior da disciplina explorando autores da 4rea. Dai se extraem as grandes
contribui¢cdes que a teoria oferece ao objeto e a tematica, como também suas
limitagoes.

Na terceira sec¢do, resgata-se o historico do Comité desde sua criagao.
Indubitavelmente, hd& uma atencdo maior a primeira década, muito pela
quantidade de documentacao emitida neste periodo. Além disso, observa-se que
o Plano de Ag¢do adotado no primeiro periodo serviu de base para os demais,
ndo havendo uma diferenga substancial entre eles. Os objetivos permanecem os
mesmos desde o inicio, bem como a forma de operacionalizacdo do Comité.
Estas sdo as razdes pelas quais o item 3.1 é inteiramente dedicado ao primeiro
decénio de erradicacdo do colonialismo. Dando continuidade a descri¢do das
atividades do Comité, a secao 3.2 abarca as duas décadas remanescentes,
ressaltando também a atuagdo do 6rgdo atualmente.

As consideragdes finais pertencem ao ultimo item deste artigo. Nesta
ocasiao, retomam-se 0s apontamentos mais importantes a respeito do Comité e
do pos-colonialismo. Além disso, faz-se uma reflexao a respeito do que significa
e envolve a luta pela independéncia, buscando extrair elementos para tais no
p6s-colonialismo anti-colonial, datado a partir dos anos 1950.

De modo geral, a ONU sempre sera alvo de pesquisas dos estudiosos em
Relagdes Internacionais. No entanto, hd pouca contribuicdo acerca do referido
Comité no debate académico e politico em geral. Isso se d4, pois as relacdes
coloniais sdo comumente percebidas como um periodo histérico restrito ao
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passado. Neste sentido, este trabalho constitui também uma forma de atentar

para a persisténcia do colonialismo na atualidade.

2. A trajetéria do pés-colonialismo e sua entrada nas relagées
internacionais
Apesar da recente incursdo nas Relagdes Internacionais e principalmente

no Brasil, o pds-colonialismo possui uma trajetoria robusta e anterior a sua
institucionalizacdo  disciplinar. Logo, faz-se necessario retroceder
temporalmente para demonstrar seus antecedentes e assim evidenciar o
processo de constru¢do da teoria, demonstrando que esta ndo nasceu
espontaneamente a partir de um vacuo teérico, mas que se constituiu a partir de

outros processos historicos e intelectuais.

De modo sucinto, a teoria pds-colonial atenta para as relacdes de poder
introduzidas ou intensificadas desde o colonialismo, mantendo sua légica de
atuacdo na atualidade, podendo ser expressas de maneira estrutural via
dependéncia e exploracdo entre paises, ou a partir de um nivel de analise
menor, focando-se nos sujeitos, evidenciando a hierarquizacao de identidades
que fere subjetividades, praticas e culturas. A categoria raca é trabalhada
expressivamente na teoria, onde se enfatiza a maneira com a qual o

colonialismo foi constantemente pautado pelo racismo.

De maneira geral, tem-se como referéncia escritos dos chamados
Homens de Ac¢do do século XIX e inicio do século XX, isto €, figuras ativas e
atuantes como Simon Bolivar, José Marti, José Carlos Mariategui e José Henrique
Rodé (Rabasa, 2009). Ademais, como sendo uma corrente que surge das
margens, dentro de seu escopo faz-se presente a critica epistemolégica ao
conhecimento universalizante, embora geograficamente localizado no Norte
Global, que mina com os saberes e experiéncias advindos do Sul. Essa denuncia
da producao do saber é especialmente importante, uma vez que se evidenciam

as formas pelas quais o conhecimento é de fato uma ferramenta de poder e
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explicita as bases inveridicas nas quais se assenta a suposi¢do da neutralidade
axioldgica dos conhecimentos e teorias de maneira geral.

As trés fases do pds-colonialismo identificada por Ballestrin (2014) sao
de extrema relevancia para dar continuidade ao artigo. A partir delas, é possivel
apreender de forma mais elucidativa a trajetéria do aporte tedrico. Nas
préximas paginas percorreremos pelo pds-colonialismo anti-colonial datado no
fim da década de 1950; em seguida, apresenta-se o pods-colonialismo pds-
colonial (ou candnico) cuja obra percussora é o “Orientalismo” (1978) de Eward
Said; e finalizamos com o pos-colonialismo decolonial, caracterizado pela

formacao do Grupo Modernidade/Colonialidade no fim dos anos 1990 (Idem).

2.1.1. Pés-colonialismo anti-colonial (1950)

O pés-colonialismo anti-colonial pode ser definido como um movimento
afro-caribenho que busca pela libertacao das entao colénias do Caribe. Expresso
de maneira mais destacada nas figuras de Frantz Fanon e Aimé Césaire, nesta
vertente, de maneira geral, é caracteristico o tom militante dos autores que
participavam ativamente da luta pela liberacdo das colonias e contra a
dominacdo estrangeira.

Com o prefacio de Jean-Paul Sartre, “Os Condenados da Terra” de autoria
de Fanon foi publicado pela primeira vez em 1961 e destinado aos “irmaos da
Africa, Asia e América Latina (Fanon, 1961, p. 7)”, dado o contexto de
descolonizacdo e dependéncia? de grande parte dos paises dessas regioes. O
autor enfatiza a violéncia intrinseca ao sistema colonial e explicita também a

maneira com a qual o colonialismo se pauta pelo racismo:

A violéncia com que se afirmou a supremacia dos valores
brancos, a agressividade que impregnou o confronto vitorioso
desses valores com os modos de vida ou de pensamento dos
colonizados fazem com que, por uma justa reviravolta das
coisas, o colonizado ria com escarnio, ante a evocacgdo de tais

2 Ndo obstante a independéncia formal
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valores. No contexto colonial, o colono sé da por findo seu
trabalho de desancamento do colonizado quando este ultimo
reconhece em voz alta e inteligivel a supremacia dos valores
brancos (Idem, p. 32).

Além disso, é importante frisar que os pensamentos deste autor durante
um grande periodo permaneceram esquecidos. Recentemente, tem havido um
numero crescente de pesquisas a respeito dele. Inclusive, Wallerstein,
intelectual referéncia da teoria da dependéncia, considera os escritos do autor
imprescindiveis para se compreender os dilemas contemporaneos (Wallerstein,
2008).

Discipulo de Fanon, Aimé Césaire também sublinha a violéncia e o
racismo presentes como condi¢cdes sine qua non do colonialismo. Césaire em
seu primeiro capitulo de “Um Discurso sobre o Colonialismo (1978)” disseca a
contradicdo do termo “civilizagcdo” aplicado a Europa que “triunfou” a partir do
genocidio, saqueamento e barbarie de suas col6nias e, por fim, conclui: “a
Europa é indefensavel” (Césaire, 1978, p. 13). A escrita do autor é responsavel
por desmitificar algumas constatagdes de que o colonialismo possa ser visto
como algo benigno ou necessario. Ele ndo prescinde de um tom raivoso (porém,
justificavel) para descrever a respeito do colonialismo como sendo um processo
que animaliza, coisifica, desumaniza o homem e deixa o povo refém a um poder
que o impede de exercer seu direito a personalidade (Césaire, 1978).

O termo descolonizacao, aplicado atualmente pelo Comité e durante o
periodo de descolonizacdo da Africa e Asia, gera certo desconforto. Se
observarmos a histéria da América, a libertagdo das colonias vem acompanhada
do termo independéncia. Ainda que nas entrelinhas, descoloniza¢do sugere uma
forma passiva de tornar-se livre, como uma retirada quase abnegada do poder
colonial, enquanto a independéncia pressupoe luta. Acerca da descolonizacao,
Fanon aponta que esta “é simplesmente a substituicio de uma 'espécie’ de
homens por outra 'espécie' de homens” (Fanon, 1961, p. 25) sendo “o encontro

de duas forgas congenitamente antagdnicas que extraem sua originalidade
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precisamente dessa espécie de substantificagdo que segrega e alimenta a
situacdo colonial” (Idem, p. 26).

Além disso, hd um elemento pedagodgico existente na luta de libertagdo
nacional, uma vez que se fomenta a conscientizacao das injusticas que operam
estruturalmente, e assim permite a constru¢do de uma identidade coletiva.
Citado por Césaire, Cabral afirma que “a libertacdo nacional dum povo é a
reconquista da personalidade histérica desse povo, é o seu regresso a Historia,
pela destruicdo da dominacdo imperialista a que esteve sujeito” (Cabral, apud
Césaire, 1978, p. 10).

A respeito desta questao, ressalta-se a contribuicao de Audre Lorde,
feminista negra estadunidense. Ela ndo estd inclusa nesta vertente do pds-
colonialismo, porém seu artigo intitulado “As ferramentas do senhor nunca
destruirdo a casa grande” explicita a inseparabilidade do senso de comunidade
para a libertacdo (Lorde, 1999). E, novamente, as contribui¢des de Fanon sao
valiosas no que concerne o rechago a opcao de descolonizagdo e a escolha pela

luta de libertacdo nacional:

O periodo de opressao é doloroso, mas o combate, ao reabilitar
o homem oprimido, desenvolve um processo de reintegracao
que é extremamente fecundo e decisivo. O combate vitorioso
de um povo ndo consagra unicamente o triunfo de seus
direitos. Proporciona a esse povo densidade, coeréncia e
homogeneidade. [...] O combate que um povo trava por sua
libertacdo leva-o, segundo as circunstancias, ou a rejeitar ou a
fazer explodir as supostas verdades incrustadas em sua
consciéncia pela administracdo civil colonial, pela ocupacao
militar, pela exploracdo econdmica. E s§ o combate pode
realmente exorcizar essas mentiras sobre o homem que
inferiorizam e literalmente mutilam os mais conscientes dentre
nos (Fanon, 1961, p. 264).

2.1.2. Pés-colonialismo pés-colonial/canénico (1980)
Seguindo com o percurso temporal linear, o “pés-colonialismo poés-

colonial” desponta na India nos anos 1980, com a formacdo do Grupo de

Estudos Subalternos liderado por Ranajit Guha. Dentro deste grupo, destacam-
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se as autorias de Gayatri Spivak (2010) em “Pode o Subalterno Falar?”, obra que
popularizou a tematica nos Estados Unidos e de Dipesh Chakrabarty em
“Provincializing Europe” (2007).

De clara inspiracdo no grupo sul-asiatico e participe da mesma vertente,
a América Latina também langa sua versdo dos Estudos Subalternos nos anos
1990, momento em que o pds-colonialismo é inserido no debate da regiao, ainda
que tardiamente. Todavia, o Grupo Latino-Americano de Estudos Subalternos
(GLAES) teve um periodo de atuacdo curto e conturbado, tendo existido
oficialmente de 1993 a 1998. Um de seus integrantes, Walter Mignolo, passou a
questionar de maneira mais critica os escritos vinculados ao Grupo. Seu
desconforto advinha do apego a conceitos e autores europeus como Foucault,
Gramsci e Derrida (Grosfoguel, 2008) que, em sua visao, ndo demonstrava uma
ruptura adequada com a epistemologia do Norte Global. Em virtude disso,
Mignolo, em conjunto com demais autores, forma nos anos 2000 o grupo de

investigacdo denominado Modernidade/Colonialidade.

2.1.3. Pés~colonialismo decolonial (2000)

Transparecendo um discurso radicalizado que pretende decolonizar o
pds-colonialismo candnico (Idem) e problematizar outras questdes como a
colonialidade, surge nos anos 2000 o grupo de investigacio denominado
Modernidade/Colonialidade (M/C). Constam entre seus integrantes autores
como Catherine Walsh, Anibal Quijano, Edgar Lander, Santiago Castro-Gémez,
Immanuel Wallerstein, Arthuro Escobar, Enrique Dussel, que formam a vertente
decolonial® do pés-colonialismo (Ballestrin, 2013; 2014).

O conceito de colonialidade do poder, desenvolvido por Quijano (1992),

¢ de extrema importancia para se compreender as bases que fundamentam as

3 Ressalta-se que neste artigo ha uma abordagem que diferencia descolonizagdo de
decolonizagdo. A primeira é vinculada ao processo histérico, enquanto a segunda atrela-se a
epistemologia do projeto Modernidade/Colonialidade (Ballestrin, 2013).
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produgdes investigativas do Grupo. O autor afirma que a logica de poder
colonial ndo se esgota, necessariamente, com o fim do colonialismo. Em razdo
disso, a colonialidade do poder se instaura a partir da relacdo de subordinacdo
na matriz colonial e pode, ainda assim, perpassar a temporalidade do
colonialismo e transitar durante a independéncia factual do territério,
permanecendo ativa através da dominacdo e opressdao até os dias de hoje
(Idem).

Além disso, a expansao maritima do século XVI ndo inaugurou somente
relacdes de exploracdo em escala global, como também estabeleceu novas
hierarquias manifestadas através da diferenca racial entre colonizados e
colonizadores. O racismo passa a constituir um elemento chave no qual os
demais ordenamentos de poder se assentariam, de modo que sem ele a
acumulagdo primitiva de capital ndo teria sido efetivada em tamanha magnitude
(Grosfoguel, 2008).

Posteriormente, a perspectiva de colonialidade do poder foi retrabalhada
e aprimorada. Mesmo sendo fundamentada através da nocdo de raga, ela é
também expressa a partir do controle da economia, autoridade, natureza (e
recursos naturais), género e sexualidade e subjetividade/conhecimento
(Ballestrin, 2013). Ademais, o proprio conceito foi ampliado, e assim
desmembrou-se em colonialidade do ser, saber e poder. Em linhas gerais, o uso
do termo colonialidade definido por Mignolo (2001) e altamente replicado
como sendo o lado obscuro e indissociavel da modernidade, donde se deriva,
portanto, a denominac¢do do Grupo M/C.

Entende-se que as praticas coloniais recentes formam varidveis
independentes que ocasionam e norteiam a atuacao do Comité Especial sobre a
Descolonizacdo da ONU. Por conseguinte, torna-se explicito a grande
contribuicdo que a teoria poés-colonial de maneira geral pode oferecer ao
assunto. Acredita-se que, uma vez articulados, estes elementos podem sugerir

complexas possibilidades interpretativas. Finalizando a conduc¢do desta breve
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trajetoria, propde-se na proxima se¢do, uma analise mais aprofundada a

respeito da teoria aplicada as Rela¢bes Internacionais.

2.2, A intersecgéio tardia entre pés-colonialismo e Relagdes
Internacionais
O pés-colonialismo direcionado as Relagdes Internacionais (RIs) projeta-

se nos anos 1990, no ambito da abertura disciplinar para o pds-positivismo. Tal
aporte, assim como os demais que ascenderam neste mesmo periodo, vale-se de
uma afiada critica epistemolédgica ao que compde o mainstream do campo de
estudo, denunciando a pretensiosa neutralidade axiolégica do sujeito
pesquisador e das teorias, além das questdes de poder que permeiam a
produc¢dao do conhecimento. Neste sentido, o poés-colonialismo denuncia o
eurocentrismo* nas RIs, seja em sua teoria ou prdxis. Busca-se evidenciar,
problematizar e desconstruir a universalidade legal e moral que reflete e
reproduz as relagdes de poder e o privilégio epistemologico (Seth, 2013), além
de questionar a ideia de modernidade como sendo um grande trunfo europeu.

A obra “Orientalismo - O Oriente como invencdo do Ocidente” de Edward
Said (2007), cuja relevancia segue sendo atual, foi a fonte primdaria de
contribuicao para o pds-colonialismo projetado nas Rls. Neste livro, buscando
evidenciar a representacao e interpretacdo do Ocidente acerca do Oriente, o
autor explicita que Orientalismo é uma tradicdo de pensamento originado no
imaginario e na dominacdao do primeiro pelo segundo, o que os fazem

mutualmente constitutivos e relacionados:

Orientalismo [é] um modo de abordar o Oriente que tem como
fundamento o lugar especial do Oriente na experiéncia
ocidental europeia. O Oriente nao é apenas adjacente a Europa;
¢ também o lugar das maiores, mais ricas e mais antigas
coldnias europeias, a fonte de suas civilizacGes e linguas, seu
rival cultural e uma de suas imagens mais recorrentes do
Outro. Além disso, o Oriente ajudou a definir a Europa (ou o

4 Entende-se como eurocentrismo a centralidade que a Europa ocupa e se projeta
universalmente em termos histéricos, morais e legais (Seth, 2013).
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Ocidente) com sua imagem, ideia, personalidade, experiéncias
contrastantes. (Said, 2007, p. 27-28)5.

E comum nesta linha de pensamento a critica em decorréncia da auséncia
sistematica das relagdes coloniais (Jones, 2006) nas teorias do mainstream das
RIs. Quando referido, o colonialismo costuma ser abordado apenas como a
expansao da sociedade internacional. Dessa maneira, o autor Branwen Gruffydd
Jones (2006) advoga enfaticamente na introducdo de “Decolonizing
International Relations” os motivos pelos quais as RIs devem pautar-se pelo
colonialismo, uma vez que, além do privilégio epistemoldgico, é importante
refletir acerca de “[..] qual é a relagao histérica e causal entre a ascensao e
formacao do liberalismo na Europa e as estruturas e praticas do colonialismo”
(Idem, p.5).

Da mesma forma que Jones (Idem) pontua a relacdo entre liberalismo e
colonialismo, lembra-se que a institucionalizacdo da disciplina ocorreu nas
universidades dos Estados Unidos ap6s o fim da I Guerra Mundial. Portanto, ndo
é coincidéncia que o berco epistemoldgico da disciplina resida e emerja no
mesmo tempo e espaco que a ascensdo norte-americana como poténcia
mundial.

Em um primeiro momento, o campo de estudo das Rls precisou passar
por um intenso debate epistemolégico, pois havia certa resisténcia partindo da
comunidade cientifica em garantir a disciplina a titularidade de ciéncia, dado
seu carater multidisciplinar. Em virtude do didlogo com outras areas do
conhecimento como Histéria, Ciéncia Politica, Direito Internacional e Economia,
questionava-se sua autonomia e originalidade (Aron, 1980; Levy, 2001). Para
garantir sua especificidade, consolidar o sistema internacional como objeto de
analise proprio e mostrar-se capaz de produzir teorias, a disciplina de Rela¢des
Internacionais apegou-se ao positivismo para obter, entdo, a designacdo

cientifica.

5 Esta e demais citagdes presentes no decorrer do artigo sdo tradugdes de responsabilidade da
autora.
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E possivel supor que a auséncia de reconhecimento do colonialismo
como um importante processo historico nas Rls ocorreu em virtude de tal
fendmeno ser anterior a institucionalizacao da disciplina. Isso, no entanto, ndo
pode ser sustentado, pois a descolonizagdo da Africa e Asia que incorporou mais
de sessenta Estados a ordem internacional, ocorreu concomitantemente ao
desenvolvimento disciplinar e ainda assim, foram irrisérias as elucubragdes a
respeito da tematica. Portanto, é partindo também desta ponderacdo que reside
a justificativa da escolha pelo uso de “intersec¢do tardia” presente no titulo
desta subsecao.

Mais adiante, veremos que o Comité sobre a Descolonizacdo da ONU ao
lidar com o colonialismo parte de um territério comum, isto é, do Direito
Internacional e de alguns conceitos advindos dele como soberania e
autodeterminacdo dos povos. As concepgdes que representam o ponto de
partida para o andamento da descolonizacao ndo sao colocadas em xeque. Em
outras palavras, estes conceitos ndo sdo questionados, pois se conclui ja de
antemdo que essas sao nog¢Oes universais, aplicaveis a todas as realidades e,
portanto, neutras. No entanto, sabe-se que a exemplo das Rls, o Direito

Internacional também é constituido em bases europeias, liberais e ocidentais:

Apesar de o Ocidente ter proclamado a universalidade dos
principios do direito internacional (ex.: liberdade, livre
comércio e direitos sobre a propriedade), a praxis ocidental
excluiu o outro da participacio igualitaria na ordem
internacional. Esta praxis também gerou jurisprudéncia, isto é
doutrinas legais e expressdes juridicas. A formulacdo destas
doutrinas e a determinacdo destas expressdes espelharam
sensibilidades histéricas e o ethos de seus tempos. A
jurisprudéncia moderna ocidental endossou ou tolerou, mas
em ambos 0s casos perpetuou, a violéncia e exclusiao do outro
(Grovogui apudXKrishna, 2006, p. 97).

A Paz de Vestfadlia, ocorrida em 1648, é considerada um marco na
disciplina, pois foi a partir deste acontecimento que surgiu o Estado soberano e

o proprio conceito de soberania. A parte relativamente Obvia, porém
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surpreendentemente ocultada, é que neste mesmo periodo, enquanto se
celebrava a autonomia territorial de alguns Estados ocidentais, o Oriente
(compreendido aqui pelo que ndo é Europa) encontrava-se majoritariamente
colonizado (Hobson, 2013). O nascimento da soberania estatal é, por
conseguinte, pautado por um Sistema Internacional altamente excludente,
desigual e predador. Tais caracteristicas podem ser notadas somente com o
auxilio de “lentes” ou aparatos tedricos contra hegemdnicos, ndo Ocidentais, ou
ao menos cientes das relagcdes de poder hierarquicas que operam no cenario
internacional.

Ao mesmo tempo em que o poés-colonialismo concede subsidios
importantes para a compreensao do Sistema Internacional e do objeto em
questdo, é também necessdrio expor alguns potenciais equivocos e
tensionamentos. Por exemplo, o significado que o termo “p6s” assume dentro da
teoria gera debates, pois se pensarmos em outras correntes como pos-
modernismo e poés-estruturalismo, identificamos (i) a existéncia do
modernismo e estruturalismo como teorias e (ii) a superacdo de seus
respectivos antecedentes teoricos. De fato, nao existe colonialismo como teoria
e o po6s-colonialismo, no entanto, ndo deve ser concebido como uma superagado
ou rompimento com o colonialismo, pois simboliza, segundo Sanjay Seth

(2013), justamente o oposto:

[...] significa afirmar que a conquista, colonialismo e o império
ndo sdo notas de rodapé ou um episédio de uma histéria ampla,
como a do capitalismo, modernidade ou a expansdo da
sociedade internacional, mas sdo antes uma parte central desta
histéria e sdo constitutivos dela. O 'p6s' ndo marca o periodo
apods a era colonial, e sim os efeitos desta era ao moldar o
mundo que é nosso. Este mundo nio nasceu do impacto do
Ocidente sobre o dormente nao-Ocidente, acordando-o, mas de
ambos sendo constituidos no curso de multiplas (desiguais,
hierarquicas e usualmente coercitivas) mudangas, de modo
que nada foi deixado ileso (Seth, 2013, p. 20).
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Todavia, a definicdo descrita pelo autor, ainda que muito reproduzida,
ndo é aceita por alguns pesquisadores. Dentre eles, destaca-se Ella Shohat
(1992), que tanto problematiza como propde a revisao do termo pds-colonial. A
autora aponta que a falta de precisao do termo, acaba sugerindo ambiguidades,
na medida em que o pds indica um /dcus ambiguo de continuidade e
descontinuidade e o colonial remete a uma nog¢ao de temporalidade fincada no

passado (Idem). Segundo a autora,

o termo 'pds-colonial’ seria mais preciso, portanto, se
articulado como 'teoria pds-Primeiro/Terceiro Mundos' ou
‘critica po6s-anti-colonial' como um movimento que vai além do
mapeamento relativamente binaristico, fixado e estavel das
relagdes de poder entre 'colonizador/colonizado’ e
‘centro/periferia’. Tais rearticulagdes sugerem um discurso
com mais nuances, que permite o movimento, mobilidade e
fluidez. Aqui, o prefixo 'p6s' faria sentido menos como um
'depois’ e mais como um seguimento, indo além e comentando
acerca de um certo movimento intelectual - critica terceiro
mundista anti-colonial - e ndo além de um certo periodo da
histéria - colonialismo (Idem, p. 108).

Além disso, ela e demais autores fazem uma critica bastante contundente
a teoria que se abstém ou pouco explora duas tematicas de suma importancia: o
imperialismo e o neocolonialismo. Shohat (Idem) assevera que o pos-
colonialismo, da maneira como é conduzido, acaba sendo permissivo a paises
outrora colonizados como Australia, Canada e Estados Unidos, ao posiciona-los
na mesma categoria “pds-colonial” que contempla Nigéria, Jamaica e India, por
exemplo. Segundo ela, em decorréncia disso, acaba-se por mascarar relacdes
marcadas pelo neocolonialismo e imperialismo.

O neocolonialismo seria, pois, simultaneamente continuidade e
descontinuidade, “repeticdo com distingao” (Idem, p. 107), mas com énfase em
meétodos e formas de antigas praticas coloniais, sem buscar ir “além”. Jones
(2006) afirma que o imperialismo se adéqua as formas neocoloniais. E o fato de

ndo vivermos em um mundo pdés-colonial faz com que o apego a tal teoria
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demonstre-se insuficiente para decolonizar as Rela¢des Internacionais, que
podem ser também denominadas de rela¢des imperiais (Idem).

Saurin (2006) enfatiza que o imperialismo ndo é consequéncia da ordem
internacional, mas a propria ordem em si. Assim, a maneira como esta ordem se
organiza indica que o estudo das RIs ndo deve ser atrelado ao colonialismo, mas
na emergéncia conjunta do internacional com o imperialismo. Dirlik (1994)
afirma enfaticamente que o p6s-colonialismo, por obscurecer relacdes de poder
neocoloniais e imperiais, oblitera também formas de resisténcia.

Em decorréncia da falta de elaboragdes acerca do imperialismo no
Orientalismo (2007), Said buscou preencher este vacuo em sua obra
subsequente denominada Cultura e Imperialismo (2011), demonstrando que
nem mesmo a descolonizacdo e o fim dos impérios classicos inibe a existéncia
de relagdes imperiais (Ballestrin, 2014).

De maneira geral, a desaten¢do as relacdes de poder explicitadas nas
formas neo-coloniais e imperiais da-se ao fato do pds-colonialismo se inserir em
um contexto no qual se leva em conta um poder difuso que fere identidades,
subjetividades e sujeitos, e por isso desconsidera o poder que compde a
estrutura do sistema capitalista (Ballestrin, 2014; Shohat, 1992). Ha uma recusa
as narrativas da modernidade, seja ao viés burgués ou marxista, pois tais
historiografias, apesar de distintas, sdao consideradas essencialistas. Por
conseguinte, opta-se por trabalhar com identidades “relacionais em vez de
essenciais” (Dirlik, 1994, p. 335), que sdo mais bem compreendidas em sua
heterogeneidade e fluidez do que estruturalmente em sua fixidez (Dirlik, 1994).

Para Dirlik (Idem), o pds-colonialismo simplesmente endereca questoes
reformuladas para se adequar ao capitalismo global, sendo produto deste
mesmo sistema. A provocacao é pertinente, pois atenta para um equivoco
frequente nos aportes pds-coloniais que, ndo raro, desconsidera questdes
estruturais. No entanto, é importante ressaltar que uma de suas principais

contribuicdes reside na denuncia acerca da pretensa neutralidade de conceitos
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como soberania e autodeterminacao, especialmente relevantes nesta pesquisa,

tidos como supostamente universais, mas de antecedentes ocidentais.

3. Histério do comité especial sobre a descolonizagéo da ONU

A Carta da ONU, redigida e ratificada no ano de sua criacdo, em 1945,
conta ao todo com dezenove capitulos. Nesse contexto histérico,
aproximadamente um terco da populacdo mundial vivia em territérios cuja
administracao era exercida através de um poder colonial (UN, 2014). Sendo
impossivel de se negligenciar os nlimeros e os principios no qual se assenta, a
ONU em seu documento oficial dedica o capitulo XI para versar a respeito dos
Territérios Nao-Auténomos.

Assim, de acordo com o artigo 73 da Carta deve-se:

a. Assegurar, com o devido respeito pela cultura dos povos
interessados, o seu progresso politico, econdmico, social e
educacional, o seu tratamento equitativo e a sua protecdo
contra qualquer abuso;

b. Promover o seu governo proéprio, ter na devida conta as
aspiragdes  politicas dos povos e auxilid-los no
desenvolvimento progressivo das suas instituicdes politicas
livres, de acordo com as circunstancias peculiares a cada
territério e seus habitantes, e os diferentes graus do seu
adiantamento;

c. Consolidar a paz e a seguranca internacionais;

d. Favorecer medidas construtivas de desenvolvimento,
estimular pesquisas, cooperar entre si e, quando e onde for o
caso, com organizagdes internacionais especializadas, tendo
em vista a realizacdo pratica dos objetivos de ordem social,
econdmica e cientifica enumerados neste artigo;

e. Transmitir regularmente ao Secretario-Geral, para fins de
informacao, sujeitas as reservas impostas por consideragdes de
seguranga e de ordem constitucional, informacdes estatisticas
ou de outro caracter técnico relativas as condi¢cdes econdmicas,
sociais e educacionais dos territérios pelos quais sao
respectivamente responsaveis e que ndo estejam
compreendidos entre aqueles a que se referem os capitulos XII
e XIII6 (UNRIC, 2014).

6 Os capitulos versam, respectivamente, sobre o Regime Internacional de Tutela e o Conselho de
Tutela. Ambos foram desmantelados em 1994,
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As Assembleias Gerais promovidas anualmente pelo 6rgao, desde 1946,
passaram a constituir o local onde as informacdes e decisdes acerca da pauta da
descolonizacao sdo publicizadas. Em sua primeira ocasido, foi aprovada a
primeira resolucao que versa sobre o assunto. Nela afirma-se que os poderes
administrativos devem promover assisténcia aos Territérios Nao-Autonomos,
ao mesmo tempo em que sao convocados a firmar acordos com os mesmos,
visando a formacao de institui¢des politicas livres (UN, 1946, A/RES/9).

No inicio da década de 1950, foi desenvolvida, através da Resolugio 567,
uma espécie de “cartilha” para informar quais aspectos devem ser apreciados
para constatar se a populacdo de um dado territério é regida por um governo
proprio. O documento afirma que questdes acerca do funcionamento interno do
governo como sua capacidade de administrar seu territério e defende-lo de
ameacas externas, a garantida de participacdo dos cidadaos em um sistema
eleitoral representativo e sua autonomia econdmica e social sdo variaveis
importantes para se avaliar sua independéncia (UN, 1952, A/RES/567). Grosso
modo, a ONU, basicamente, ofereceu critérios para se identificar uma
democracia liberal ocidental. Ndo cabe aqui tecer algum juizo de valor a respeito
deste sistema politico em especifico, apenas assume-se a tarefa de questionar tal
modelo como premissa (ainda que velada) da Organizacao, sendo recomendada
a Estados que eram, em sua maioria, ndo ocidentais.

Ainda de acordo com a resolucdo, a autodeterminagdo dos povos pode
ser auferida quando a populacao possui um nivel de avango politico suficiente
para tomar tal tipo de decisdao, podendo expressa-la livremente através de
processos democraticos idoneos (Idem). Ha um consideravel nivel de abstracao
e, sobretudo, presuncao evidentes nesta ultima afirmagdo que pressupde, sem
maiores explicacdes, um quadro desejavel de entendimento da populagdo
acerca de sua propria situagao politica.

A ONU seguiu atuando através de documentos oficiais relacionados aos
Territérios Nao Autdbnomos. Mas foi na sua 152 Sessdo que a Assembleia Geral
implementou a resolucdo 1514, conhecida como a Declaracdo sobre a
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Descolonizagdo, com fins de se acelerar o processo de independéncia dos paises
ainda vinculados a poderes coloniais. Nela consta que a descolonizacdo é uma
questdo de direitos humanos que contempla a dignidade da pessoa humana, a
paz e autodeterminacgao dos povos e que a manutencao das colonias contraria o
desenvolvimento social, cultural e econdmico dos povos dependentes e da
liberdade como direito inaliendvel (UN, 2016). Em outras palavras, a
subjugacdo, dominagdo e exploracdo que sdo intrinsecas ao sistema colonial
ferem os principios fundamentais da Carta e impedem que se logrem os
objetivos principais da ONU: a paz e a cooperacao (UN, 2016).

Ademais, declararam-se também apontamentos essenciais para a
atuacao posterior do Comité Especial sobre a Descolonizacdo que explicitam,
por exemplo, que “falta de preparo” ou “inadequagcdao” nao devem ser
argumentos tomados como pretextos para postergar a independéncia;
intervengdes armadas e repressivas devem cessar para que 0S povos exer¢am
seu direito a independéncia e integridade; e qualquer tentativa de romper com a
integridade territorial de um pais é incompativel com a Carta, dentre outros
(Idem). Ressalta-se que, neste mesmo ano, uma série de paises’ foi incorporada
no sistema ONU como Estados independentes.

Intencionando monitorar a implementacao da referida Declaracdo, foi
instaurado em 1961 o Comité Especial sobre a Descolonizacdo. Atualmente, o
Comité é composto por 29 paises8, sendo que, atualmente, a Venezuela exerce a
presidéncia pro-tempore (UN, 2018). Para além da observancia, o Comité é o
orgdo que mais busca operacionalizar os objetivos contidos na Declaracao, e
assim promove visitas aos Territérios nao Autdbnomos, seminarios regionais a

respeito da tematica da descolonizacao, publicizacao das atividades (sendo esta

7 Camardes, Togo, Malasia, Somalia, Congo, Senegal, Male, Nigéria, dentre outros.

8 Antigua & Barbuda, Bolivia, Chile, China, Congo, Cote D'lvoire, Cuba, Dominica, Equador,
Etidpia, Fiji, Grenada, India, Indonésia, Ir3, Iraque, Mali, Nicaragua, Papua Nova Guiné, Russia,
Sdo Cristovao e Neves, Santa Licia, Sdo Vicente e Granadinas, Serra Leoa, Republica Arabe Siria,
Timor-Leste, Tunisia, Republica Unida da Tanzania, Venezuela (Idem).
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uma questdo muito reiterada nos documentos oficiais e resolu¢des), dentre
outras agoes.

Em 1988, foi adotado pela Conferéncia de Ministros Exteriores dos Paises
Nao-Alinhados um documento oficial no qual se fez uma reflexdo acerca do dado
periodo histérico e os conflitos localizados. Apreciaram-se também demais
pontos que sdo sensiveis a ONU, como desarmamento, paz, cooperacdo,
independéncia, equidade e desenvolvimento (UNISPAL, 2016). E interessante
notar que no decorrer da atuacdo do Comité e da ONU no que concerne a
tematica da descolonizacdo, ha uma relacdo estreita entre a ultima e o
Movimento dos Nao-Alinhados, de modo que este assume responsabilidades e
exerce um papel consideravelmente ativo na causa, influenciando nas atividades
da Organizacao.

Levando em conta o documento emitido, o fato de que os anos 1990
marcariam o trigésimo aniversario da Declaracdo e a ponderacdo de se
considerar extremamente sintomatica a chegada de um novo século
compactuante com a existéncia de dezessete colonias (ou territérios nao
autonomos) até entdo, a Assembleia Geral declarou que o periodo
compreendido entre 1991 e 2000 seria denominado como Década Internacional
de Erradicacdo do Colonialismo, no qual se adotaria a posteriori um Plano de

Acdo.

3.1. Década Internacional de Erradicagéio do Colonialismo (1991-2000)

A despeito da proposta para a Década Internacional, emitiu-se o primeiro
comunicado informando a Comunidade Internacional em 1988 e, em
contrapartida, a ONU recebeu variadas réplicas de 41 Estados (membros e ndo-
membros) e de cinco organizagdes internacionais e agéncias vinculadas ao
sistema informando seus posicionamentos.

Em relacdo aos paises, algumas manifestacdes merecem destaque. Cuba,
Tchecoslovaquia, Polénia, Suddo, Vanuatu e Ira que evidenciam que a questdo
colonial envolve imbricacées profundas de poder, dependéncia, exploragao e,
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inclusive, neocolonialismo, que também atingem paises que alcangaram sua
independéncia formal e ndo estdo exatamente explicitadas na Declara¢do ou na
proposta para a Década. India e Ird pontuam que autossuficiéncia econdmica e
militar, bem como seguran¢a ambiental, sio imprescindiveis para um referendo
livre e justo (UN, 2016, A/44/800).

Libia aponta que as poténcias coloniais do passado e presente devem ser
convocadas para fornecerem a compensacdo apropriada nos ambitos
econdmico, social, humanitario e cultural aos territérios que estiveram e estdo
em situacdo colonial. Unido Soviética pauta uma atua¢do mais ativa da ONU no
que concerne o estabelecimento de uma nova ordem econdmica mundial,
auxiliando os paises em seu periodo de pés-independéncia, que costuma ser
critico em decorréncia de problemas que podem envolver divida externa,
desenvolvimento e desarmamento. Por fim, Reino Unido da Gra-Bretanha e
Irlanda do Norte declara que a era colonial findou-se, sendo a proposta de
descolonizacao irrelevante para os povos a ele associados (UN, 2016,
A/45/624).

O Plano de Ag¢do que nortearia a atuacao dos Estados - principalmente
dos poderes administrativos -, agéncias especializadas, outras organizagdes do
sistema ONU, ONGs e do Comité Especial, para implementacao da Declaragao foi
divulgado em 13 de dezembro de 1991, pela Secretaria-Geral na 432 sessdao da
Assembleia Geral da ONU. Apesar de se constatar uma postura
consideravelmente combativa em relacao aos poderes administrativos e de ser
louvavel a atencdo que se deu a disseminacdo de informagdo referente a
tematica e as a¢Oes tomadas em direcdo a descolonizacdo (UN, 2016,
A/46/634), as problematizacdes feitas por alguns paises e elencadas acima nao
foram contempladas no Plano de A¢ao.

De fato, a exclusdo de tais proposicdes ndo indica o esvaziamento do
proposito da Década Internacional, mas a negligéncia a estas questdes evidencia
nas entrelinhas que os conceitos de colonialismo e descolonizagdo foram
subdesenvolvidos. Portanto, a erradicagdo das praticas coloniais tendo como
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ponto de partida uma precisdo conceitual controversa, acaba por influenciar em
termos qualitativos e quantitativos o alcance do principal objetivo da Década.

Durante o periodo, a Secretaria-Geral, 6rgao também responsavel pela
disseminacdo de informacdo e bons oficios, continuou a publicar os relatérios
gerais das missoes de visita em cada Territério Nao-Auténomo. No entanto, foi
entre os anos de 1998 e 1999 que se publicou relatérios pelo referido 6rgao
(UN, 2016, A/53/23; UN, 2016, A/53/68; UN, 2016, A/54/219; UN, 2016,
A/55/497) e pelo proprio Comité (UN, 2016, A/53/23) altamente minuciosos a
respeito da implementacao da Declaragao.

O relatorio de 1998 (Idem) dedica algumas se¢des para apreciacdes e
recomendac¢des particulares do Comité aplicadas a cada Territério Nao-
Autdnomo. Neste caso é possivel observar algumas contradi¢des que apontam
para um verdadeiro retrocesso do 6rgdo. Como ja pincelado anteriormente,
questdes que envolvem economia, educacao, localidade geografica, recursos ou
suposta “incapacidade” de administragdo ndo podem ser motivos para se
postergar o direito a autodeterminacao dos povos. Todavia, o  proéprio
Comité desrespeita tal principio, posto que nas avaliacdes individuais de
territérios de Anguilla, Montserrat, Tokelau, Ilhas Cayman, Guam, Samoa
Americana, Timor-Leste (até entdo dependente), entre outros, ele retarda o
exercicio do principio supracitado em nome do que ele acredita que deve ser
aprimorado, seja economicamente ou politicamente, ainda que represente uma
incongruéncia em relacdo ao que foi estabelecido na Declaracao e nos diversos
documentos posteriores e concernentes a descolonizagao.

Trazendo o caso de Anguilla para exemplificar, o Comité aprecia
positivamente os esfor¢cos e acdes ocorridos no territério para, a seguir,
ponderar acerca da necessidade de persistir com a cooperagdo entre territorio e
poder administrativo nas questdes de combate as drogas, trafico e lavagem de
dinheiro e conclui em suas recomendacoes:

[0 Comité]
1. Solicita ao Poder administracdo, tendo em mente as
opinides do povo do Territério apurado através de um
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processo democratico, para manter o Secretario-Geral
informado sobre os desejos e as aspiracdes do povo sobre sua
situagdo politica futura;

2. Exorta a administracao de alimentacao e todos os Estados,
organizacdes e agéncias das Nacdes Unidas para continuar a
ajudar o Territério na vida social e econdémica
desenvolvimento (Idem, p. 35)

A colocagdo é de fato pertinente: mesmo que nao haja uma mencao direta
que indique que este seja 0 motivo pelo qual uma consulta a populagdo ainda
ndo esteja em vias de ser realizada, fica implicito o reconhecimento para tal.
Este posicionamento permanece nas recomendag¢des proferidas pelo Comité a
outros territorios, ainda que assumam nuancas diferentes dependendo das
particularidades de cada um. Além da contradicao, a questdo que emerge com
isso concerne a atua¢do do Comité, isto é, quais seriam, entdo, as condi¢des que
ele julga como adequadas para que os territérios possam exercer seu direito a
autodeterminacdo?

Em contrapartida, acerca deste mesmo assunto, outra ddvida emerge: um
territorio altamente dependente, politica e economicamente, que se encontra
em situacdo de privagdes, possui reais condi¢oes de escolha para se optar pela
anexacao ou independéncia? Nao ha como negar que questdes materiais, sociais,
politicas e culturais representam variaveis importantissimas que influenciam
diretamente na decisdao. Ademais, o 6rgao também sugere inimeras vezes que
os territérios busquem auxilio das instituicbes financeiras internacionais
(Idem), donde se extrai a problematizacdo de que tal pratica reforcaria e
aprofundaria a dependéncia dos mesmos, se ndo a um poder administrativo
especifico, a uma instituicdo internacional, como aconteceu e acontece com os
paises do chamado terceiro mundo.

Além de reforcar algumas definicdes e objetivos aqui ja explicitados, o
Comité reflete que dada a proximidade do fim da Década, ele observara seu
trabalho de forma critica, ponderando em quais pontos obteve eficacia e em

quais necessita maior atencdo e reforco. Em relacdo aos poderes
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administrativos, o d6rgdo reitera o apelo a cooperacdo, pedindo que esses
considerem novas formas de aproximagdo com a causa, que repensem
atividades econd6micas, militares ou de qualquer outra natureza que afetam o
interesse dos Territérios Nao-Autdnomos e facilitem as missdes de visitas
periodicas que sao promovidas. A respeito das agéncias especializadas e das
instituicdes internacionais associadas a ONU, o Comité sugere que se
implemente uma nova resolucdo que versaria sobre a intensificacdo dos
esforcos dentro da proépria Organizacdo referente a descolonizacdo. Neste
escopo, inclui-se, por exemplo, que se facilite a participacdo de representantes
dos Territérios Nao-Auténomos nos encontros e conferéncias relevantes
(Idem).

O relatério final emitido pela Secretaria-Geral na 552 sessdo da
Assembleia em 20 de outubro de 2000 destacou em secdes as acdes tomadas
durante a década pelos 6rgaos da ONU e agéncias especializadas, os apoios dos
Estados-membros a causa, contendo em anexo suas declaracdes descritas
individualmente, a proposta para uma segunda década e, finalmente, as
conclusoes.

A partir disso, constata-se que, afora obviamente o Comité Especial, a
Assembleia Geral foi o 6rgdo da ONU que mais atuou na promo¢do da
descolonizacdo, ao adotar e considerar inumeras resolucdoes a respeito das
questdes que tangenciam o tema. Como exemplo, tém-se questdes particulares
dos territorios; disseminagdo de informagdo sobre a descolonizagdo; atividades
militares; o caso Malvinas/Falklands; implementagdo da Declaracao pelas
agéncias especializadas e institui¢des associadas a ONU; oferta pelos Estados-
Membros de estudos e treinamentos aos povos dos Territérios Nao-Auténomos
e a problematica que envolve o Timor-Leste.

Também participaram das propostas da Década de maneira mais
comedida, o Conselho de Seguranga, o ECOSOC e a Secretaria-Geral (UN, 2014,
A/55/497). A Comissdo de Direitos Humanos, a Organiza¢do do Alimento e
Agricultura, o Programa Internacional da ONU de Controle de Drogas e o
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Programa de Desenvolvimento da ONU sdo as agéncias especializadas listadas
no relatério (Idem) que contribuiram, de maneira geral, a partir da
disponibilizagdo de seus servicos técnicos e apreciacdo de determinadas
questoes.

No ambito da atuacdo dos paises e seu posicionamento, destaca-se a
declaragdo critica de Antigua e Barbuda (Idem) que atesta que mesmo
exercendo e intensificando suas atividades, o Plano de Acdo foi subaplicado. E
isso se da principalmente por conta da falta de recursos humanos e financeiros
que nao foram fornecidos. Por outro lado, coloca como ponto positivo os
semindrios regionais organizados pelo Comité no Caribe e no Pacifico e finaliza
apontando para a necessidade de maior participacdo dos representantes dos
Territérios Nao-Auténomos na Comunidade Internacional.

O pronunciamento da Nova Zelandia também merece atencdo especial: o
Estado, que é reconhecido pelo Comité a partir dos grandes esforcos feitos como
um pais administrador para fornecer as condi¢des minimas necessarias para a
independéncia de Tokelau, implementou a maioria das propostas contidas no
Plano de Acdo, estando em vias de se realizar eleicdes democraticas no
Territério em administracdo. Ademais, Espanha e Argentina declaram seu
descontentamento em relagdo a forma que vem se conduzindo o debate acerca
do principio de autodeterminacdo dos povos, pois ambos afirmam que a
abordagem utilizada pelo 6rgao para tal assunto € insuficiente para lidar com o
contencioso em que estao envolvidos com o Reino Unido (Idem).

Considerando a posi¢do do Movimento dos Nao-Alinhados, que renovou
seu compromisso para a erradicagdo do colonialismo, e o imperativo de se
intensificar as negociacdes devido ao progresso limitado obtido durante a
Década (ainda que tenha fornecido um quadro util de atuacdo), a Secretaria-
Geral propdés a realizagdo da Segunda Década para a erradicacdo do

colonialismo, a comecar no ano de 2001.
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3.2, $egunda e Terceira Décadas Internacionais De Erradicagio Do
Colonialismo (2001-2010; 2011-2020)

Findado o primeiro periodo de erradicacio do colonialismo, a
Assembleia Geral da ONU declara o decénio de 2001-2010 como a segunda
década internacional de erradicacdo do colonialismo e convida os Estados-
membros a redobrarem seus esforcos acerca da questao (UN, 2014, A/55/146).
As metas sdo as mesmas da primeira década, isto é, reitera-se a urgéncia da
implementacdo da Declaracdo através do direito de exercicio a
autodeterminacdo e independéncias pela populacio dos Territérios Nao-
Auténomos remanescentes, de acordo com as resolugdes e decisdes relevantes
da Assembleia Geral e com os principios contidos na Declaragao (UN, 2016,
A/56/61). Da mesma maneira, o Plano de A¢ao (o mesmo utilizado entre 1991-
2000) também continua a abordar quais sdo as medidas necessarias a serem
tomadas em nivel internacional e doméstico, além de ressaltar, principalmente,
as competéncias dos poderes administrativos.

Como acordado previamente, a Secretaria-Geral ficaria encarregada de
emitir um relatério mais robusto a respeito do andamento das atividades na
metade do periodo, isto é em 2005. Neste documento consta que em 2003, o
Comité passou de vinte e quatro a vinte e sete membros e foi também neste ano
que pela primeira vez um dos Seminarios Regionais no Pacifico e Caribe ocorreu
em um Territorio Nao-Autonomo. Além disso, dezesseis Estados-membros e um
nao-membro forneceram bolsas de estudo a residentes nos Territorios. A
Assembleia Geral convocou o Comité e os poderes administrativos para que,
além do Plano de Acdo, esses pudessem planejar um plano especifico para cada
territorio (UN, 2016, A/60/71). Esta medida, no entanto, ndo foi viabilizada até
entao.

Ao fim do relatério supracitado conclui-se que a metade da década
oferece uma oportunidade para revisar o progresso e definir as prioridades.
Tem-se como conquista deste periodo a independéncia de Timor-Leste em

2002. No entanto, o contencioso presente entre Argentina e Espanha contra
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Reino Unido no caso das Malvinas/Falkland e Gibraltar, respectivamente,
continua sendo um problema onde ndo ha uma solugdo a vista e a participagdo e
cooperacdo dos poderes administrativos continua sendo muito aquém do
esperado (Idem).

Em 2010, o Comité incorporou mais cinco membros, totalizando vinte e
nove (UN, 2016, A/65/330). No ultimo relatério emitido no periodo, percebe-se
que outras agéncias também somaram esforcos na causa da descolonizagao
como Organizacdo da Agricultura e Alimento da ONU, Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Organizacao das Na¢des Unidas para
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e Organizacdo Mundial da Satude
(OMS). O Reino Unido, novamente, demonstra apatia em relacdo aos objetivos
da década e afirma que a resolucdo 1514, a que instaura a Declaracdo, nao é
juridicamente vinculatéria e, portanto, ele ndo possui responsabilidades. Além
disso, o Estado também considera datada a existéncia do Comité e da lista dos
Territérios Nao-Aautdnomos (Idem).

Em 18 de junho deste mesmo ano a proposta para a terceira década
internacional de erradicagdo do colonialismo foi aprovada (Idem). Afora a
declaracao oficial de sua implementagdo e os documentos que descrevem as
missdes de visita correspondentes a este periodo, até a data de finalizacao desta
pesquisa nao foi publicado um relatoério parcial mais informativo da atuagao dos
Estados, Comité e agéncias especializadas da ONU. Assim, atualmente, o
movimento internacional de erradicagao do colonialismo encontra-se em sua
terceira fase. Nesta subsecdo ndo foi possivel desenvolver uma analise
detalhada das duas ultimas décadas e da atuagdo da ONU na questdo da
Descolonizagdo. O principal motivo disso da-se no fato de que a quantidade dos
documentos oficiais diminuiu e as ponderag¢des a respeito do tema divulgadas
na década de 1990, servem de base para a atuacdo das demais Décadas e pouco
se aprofundou ou avangou nas questoes em termos praticos.

E verdade que em 2002 ocorreu a independéncia do Timor-Leste, sendo
0 1912 Estado a compor o sistema da ONU. Ainda assim, nota-se que a légica
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obtusa na qual assenta-se os preceitos de colonizacdo e descolonizac¢do, que ndo
leva em consideragdo as contribuicbes do poés-colonialismo, e a apatia dos
poderes administrativos em relagdo a causa, sdo obstaculos quase
intransponiveis para o sucesso das metas propostas. Isso se da primeiramente
pelo referencial pouco aprofundando dos conceitos expostos, e em segundo
lugar pela negacdao dos poderes administrativos, em sua grande maioria, de
abdicarem-se de seu status quo.

A independéncia do Timor-Leste é um acontecimento que merece
notoriedade, mas isto estad alocado em um curso de mais de cinquenta anos de
implementa¢do da Declaracdao e de vinte e oito anos de implementagdao das
Décadas. Em suma, durante este periodo, apenas um territério exerceu seu
direito a autodeterminacdo e tornou-se independente. Apesar desta ocorréncia,
o numero de dezessete territérios nao-autbnomos mantém-se, posto que em
2013 a Polinésia Francesa passou a fazer parte da lista de territérios que
necessitam ser descolonizados. Ademais, corre-se o risco da inclusdo de Porto
Rico nesta relacdo, uma vez que tem havido novos debates a respeito de seu
status na comunidade internacional (UN, 2017).

No quadro 1 disponivel a seguir consta uma lista destes territorios e seus
respectivos poderes administrativos. Nota-se o inicio da Primeira Década
representa uma atuacdo frutifera e um avanco do Comité a despeito das
propostas elencadas e da propria movimentacdo em torno do assunto. No
entanto, passado o “entusiasmo” inicial, os resultados minimos comparados ao
seu proprio plano de trabalho apontam para um Comité que permanece, desde

entdo, estagnado.
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Quadro 1
Saara Ocidental Sem poder administrativo especifico.
Ha uma disputa pelo territério na
regidao
Anguilla | Reino Unido
Bermuda | Reino Unido
[lhas Virgens Britanicas | Reino Unido
Falklands/Malvinas | Reino Unido
Montserrat | Reino Unido
St. Helena | Reino Unido
Turcas e Caicos | Reino Unido
[lhas Cayman | Reino Unido
Gibraltar | Reino Unido
Pitcair | Reino Unido
Estados Unidos das Ilhas Virgens | Estados Unidos da América
Samoa Americana | Estados Unidos da América
Guam | Estados Unidos da América
Polinésia Francesa | Franca
Nova Caled6nia | Franca
Tokelau | Nova Zelandia

Fonte: UN, 2016

4. Congsideragdes finais

Neste artigo pretendeu-se discutir de maneira modesta temas de
relevidncia ao cendrio internacional, mas que ndao sdo necessariamente
abordados. No campo empirico, isso se da, pois o colonialismo e sua légica de
atuacao nao sdo compreendidos como fendmenos contemporaneos. No tedrico,
vé-se que o pds-colonialismo nas Relagdes Internacionais perde espago para as
teorias positivistas, ainda que tenha havido a abertura da disciplina nos anos
1990.

De todo modo, a teoria pds-colonial nas Relagdes Internacionais exibe

algumas lacunas. Semelhante ao Comité, o pos-colonialismo também nao

O comité especial sobre a descolonizagdo da ONU: Entre o colonialismo e a colonialidade |
Isabela Assuncdo de Oliveira Andrade | 139-175

167

AgendOpoiitica



Revista de Discentes de Ciéncia Politica da UFSCAR | Vol.5-n.3

prosperou em dissecar os temas acerca do imperialismo, neocolonialismo e
colonialidade. Ressalta-se que este ultimo estad presente somente na versdo
decolonial da teoria, porém nao adentra aos estudos da disciplina. Ademais, o
mito de que vivemos em um mundo pds-colonial, como colocado por Grosfoguel
(2008), também pode ser refletido a partir de uma segunda 6Otica. Afirma-se que
ndo vivemos em um mundo pés-colonial, pois a légica desta matriz de poder,
isto é, a colonialidade, permanece. No entanto, também ndo se atenta que
mesmo o colonialismo em sua légica tradicional ainda se faz presente com a
existéncia de dezessete territérios ndo-auténomos. Assim, é por este motivo que
evidenciar a persisténcia das praticas coloniais nos moldes dos séculos
passados é um dos objetivos deste trabalho.

Se analisarmos o objeto sob a luz do aporte pds-colonial, nota-se que
mesmo promovendo a articulagio entre ambos, que ndo aprofundam
determinados apontamentos, os resultados praticos a respeito de uma
descolonizacao estariam igualmente incompletos. Contudo, ainda que a teoria
possua alcance circunscrito, ha de se relativizar suas limitagdes como sendo
absolutamente insuficientes para se pensar as praticas coloniais recentes, nas
quais atua o Comité Especial sobre a Descolonizacdo da ONU. Assim, uma vez
que um dos bracos da teoria é formado a partir da dentncia epistemologica feita
a producao do conhecimento eurocéntrico, tem-se entdo uma valiosa
fundamentacdo tedrica que contribui para a reflexdo acerca das categorias
“universais” que o Comité utiliza para promover sua pauta.

Por tratar-se de um assunto que demanda alta concertagdo politica e
precisdo conceitual, confirma-se a hipotese de que o Comité acaba por sofrer
movimentos de avangos e retrocessos, e, inclusive, momentos de estagnacao,
advindos dos paradoxos inerentes a Sociedade Internacional, fazendo com que
os ganhos auferidos ao 6rgdo sejam bastante comedidos. Nos seus primeiros
anos de atividade, um nimero expressivo de paises foi incorporado no Sistema
Internacional em virtude da descolonizacio da Africa e da Asia. No entanto,
ainda que a criagdo das Décadas tenha sido uma forma estratégica para acelerar
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os processos de autonomia, os esforcos para tal ndo tém se demonstrado
suficientes.

Um dos motivos para isso, identificado no decorrer da explanacao, da-se
pelo fato de que o referencial para o conceito de colonialismo/descolonizagdo
que o Comité utiliza é sobremaneira superficial, logo o 6rgdo é também é
incapaz de aprofundar apontamentos como colonialidade, imperialismo e o
neocolonialismo. E se o tivesse feito, a lista de Territérios Ndo-Autdonomos seria
certamente mais numerosa e as relacdes de poder e dependéncia existentes
entre os paises seria analisada de maneira mais critica, tendo a possibilidade de
obter resultados satisfatérios.

Os vinte e oito anos que marcam o percurso das Décadas Internacionais
ndo foram suficientes para integralizar seus objetivos. Neste periodo, apenas o
Timor Leste tornou-se independente. O territério da Polinésia Francesa foi
incorporado a lista e os debates acerca da situacdo de Porto Rico tem adquirido
carater central nos recentes documentos do Comité. Ha, além disso, dois casos
contenciosos envolvendo o Reino Unido que permanece irredutivel a respeito
das negociagdes com a Argentina a respeito das Malvinas/Falklands e com a
Espanha no concernente ao Gibraltar. Em ambos os casos, ha uma disputa
austera e antiga entre os paises.

O Comité aponta com satisfacdo o andamento do processo de
independéncia de Tokelau, por exemplo, mas ao mesmo tempo restringe seu
acesso a autonomia. Todavia, de modo geral, sdo poucos os debates destinados
aos demais territorios listados. Apenas sdo relatados seus aspectos
socioecondmicos de maneira rasa, sem vincular nenhuma a¢ao a respeito. Sdo
anos operando da mesma maneira e, ainda assim, nao se discutem novas formas
de engajamento que possibilite avancar na agenda da descolonizacgao.

Diante deste cendrio, é possivel afirmar que a independéncia dos
territdrios dificilmente sera via ONU - uma organizacao de bases ocidentais
muito criticada pelas suas praticas e conceitos datados. Ademais, ela prépria
barra impetos de libertacdo ou sugere outras formas de dependéncia atreladas
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as instituicdes financeiras internacionais. Em virtude disso, e na falta de acordos
substanciais entre Territdrios Ndo-Autonomos e poderes administrativos, é
interessante buscar o retorno ao pos-colonialismo anti-colonial (que inclusive
versa sobre neo-colonialismo e imperialismo) dos anos 1950 e sua defesa
eloquente da libertacdo nacional. Nao € irrefletidamente que Wallerstein (2008)
encontra nos trés eixos principais desenvolvidos por Fanon - luta de classes,
uso da violéncia e afirmacdo da identidade - elementos que corroboram para a
atualidade de seu pensamento e, portanto, justificam o porqué afinal deve-se ler
o autor no século XXI.

O pés-colonialismo anti-colonial ndo adentra completamente no poés-
colonialismo aplicado as Relagbes Internacionais muito por ndo possuir
producdo académica institucionalizada (BALLESTRIN, 2014). Entretanto, o
retorno a esta vertente demonstra ser um caminho bastante elucidativo para se
compreender a colonizacdo e a atuacao do Comité e da ONU de maneira mais
critica.

Por fim, tem-se em “As ferramentas do senhor nunca destruirdo a casa
grande” (LORDE, 1999) um conselho inestimavel: se queremos descolonizar e
decolonizar territérios, praticas e conhecimentos, isto é, ressignificar tanto o
campo empirico como epistemoldgico, os mecanismos para tais ndo serdo
encontrados na ONU ou em teorias eurocéntricas. Os Estados, as institui¢des e
as teorias nao abdicarao se seus status quo, dai a urgéncia de se teorizar a partir
do Sul Global e do colonizado, e de buscar a independéncia a partir da luta

conjunta.
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