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Resumo: O presente artigo traz de forma sintética algumas das discussdes
presentes na dissertacdo de mestrado intitulada: “Conselho Nacional de Politicas
Culturais: analise de sua efetividade deliberativa”3. A pesquisa buscou analisar a
efetividade deliberativa no Conselho Nacional de Politica Cultural para
compreender sua contribuicio no fortalecimento democratico das politicas
culturais no Brasil. Para isso, apresenta-se um panorama histérico dos Conselhos
de Cultura em ambito federal; a aplicagcdo tedrica do conceito de democracia
deliberativa para a andlise da efetividade do atual Conselho Nacional de Politicas
Culturais (CNPC) e indicios acerca dos debates que aconteciam no plenario do
CNPC, entre os anos de 2011 e 2014.
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Abstract: The present article briefly summarizes some of the discussions in the
Master 's Dissertation titled: "National Council of Cultural Policies: Analysis of its
Deliberative Effectiveness"+. The research sought to analyze the deliberative
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effectiveness in the National Council of Cultural Policy to understand its
contribution in the democratic strengthening of cultural policies in Brazil. For this,
a historical panorama of the Cultural Councils is presented in federal scope; The
theoretical application of the concept of deliberative democracy for the analysis of
the effectiveness of the current National Council of Cultural Policies (CNPC) and
clues about the debates taking place in the CNPC plenary, between the years of
2011 and 2014.

Keywords: Cultural policies; Deliberation; Democracy.

1. Introdugéio

Os Conselhos de politicas sdo definidos como institui¢des hibridas, visto que
Estado e sociedade civil, em tese, partilham o poder decisério e se constituem
como féruns publicos, que captam demanda e pactuam interesses especificos de
diversos grupos envolvidos em determinada drea de politica (Avritzer e Pereira,
2005).

No que se refere as politicas culturais, os conselhos sdo definidos como

Instituicdes colegiadas permanentes, de carater
consultivo e deliberativo integrantes da estrutura
basica do 6rgao da Administracao Publica responsavel
pela politica cultura [...] tendo em sua composi¢do, no
minimo, 50% de representantes da Sociedade Civil,
eleitos democraticamente... (MinC, Sistema Nacional de
Cultura, 2011, p. 46).

A partir disso, pretende-se que as discussoes e acdes dos conselhos possam
mediar e interferir na formula¢do das politicas de cultura, atuando na articulagado e
no debate nos trés niveis federativos; com essa incumbéncia, o conselho pode
aprovar ou vetar propostas; enfatizando a responsabilidade dos integrantes da
sociedade civil organizada “para o desenvolvimento e o fomento das atividades

culturais no territorio nacional” (Conselho Nacional de Politicas Culturais, 2005)

http://www.teses.usp.br/index.php?option=com jumi&fileid=17&Itemid=160&lang=pt-
br&id=17A6DB9B7971
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0 atual Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) iniciou sua trajetéria
em 20075, como instituicdo deliberativa, consultiva e normativa com o papel de
formular, deliberar e exercer controle publico acerca das politicas culturais no
Brasil, como 6rgdo vinculado ao Ministério da Cultura. Por apresentar carater
deliberativo em suas acdes, a analise da atua¢do desse Conselho incorpora
referéncias a democracia deliberativa em seu percurso, para compreender melhor
o papel dos integrantes da sociedade civil nos processos deliberativos nas politicas
culturais brasileiras.

Contudo, as caracteristicas que evidenciam o fortalecimento das praticas
democraticas no ambito das politicas culturais sdo bastante recentes no pais; a
institucionalizacdo de conselhos de politicas, por exemplo, tem como marco legal a
Constituicdo Federal de 1988. Antes disso, na esfera federal, o Brasil contou com
dois Conselhos de Cultura.

O primeiro Conselho Nacional de Cultura (Decreto-Lei n2 526 de 1°

de julho de 1938), teve como atribui¢des gerais

Fazer um balanco das atividades culturais, publicas, e
privadas, com o objetivo de potencializar ao maximo o
trabalho desenvolvido pelas diversas institui¢cdes existentes.
Deveria ainda, estudar o trabalho das instituigdes publicas
com o objetivo de avaliar os servi¢os realizados em busca do
aperfeicoamento; e, a situacao das instituicdes de carater
privado com o fim de opinar sobre possiveis subvencdes
publicas (Calabre, 2007, p. 51).

A forte presenca do Estado por meio de sua funcionalidade técnico
burocratica resvalana composicdo deste primeiro conselho se dava pela
designacdo de quatro dos sete membros deveriam ser integrantes do Ministério da
cultura, diretores ou altos funcionario, sugeridos pela propria instituicao. Assim, a
composicdo do conselho leva ao estabelecimento de uma tipologia historica dos

Conselhos baseada na origem e no papel de seus representantes e demonstra o

®DECRETO N© 5.520, DE 24 DE AGOSTO DE 2005. Institui o Sistema Federal de Cultura e dispoe e o
Conselho Nacional de Politica Cultural - CNPC do Ministério da Cultura.
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desenho institucional pretendido pelo Estado para a area da cultura. De acordo
com Mata-Machado (2010), esta estratégia metodolégica permite dividir os
Conselhos de Cultura em trés tipos ou modelos: conselho de notaveis, conselhos de
especialistas e conselho corporativo.

0 CNC se encaixa na tipificacao de conselho de notaveis e, que por definicao,
os conselheiros deveriam ser “pessoas notoriamente consagradas com ‘o problema
da cultura’, sendo 'notaveis homens da cultura™ (Cunha Filho, 2011, p.312). A
escolha desses notaveis entra no escopo ditatorial que denota arbitrariedade na
escolha de seus integrantes, ja que se baseava nas preferéncias pessoais e, muito
mais, na pressdo politica exercida pelo entdo presidente da republica.

Essa tipologia pode ser mais bem periciada a partir da promulgacdo do
Decreton? 50.293, de fevereiro de 1961, que instaurou o segundo Conselho
Nacional de Cultura (CNC), que respondia diretamente ao gabinete da Presidéncia
da Republica de Janio Quadros (janeiro a agosto de 1961). Neste intersticio
democratico, a fun¢do do CNC era a de orientar a politica cultural do governo e
desvincular as decisdes da area da cultura do Ministério da Educacdo e Cultura,

criado em 1953.

Embora seja o segundo Conselho Nacional de
Cultura brasileiro em ambito federal,a relacio com o
conselho anterior foi institucionalmente ignorada O
procedimento habitual ¢ o do novo decreto se referir ao
anterior que esta sendo revogado ou alterado. Nesse caso a
matéria estd sendo tratada como nova, € como se nao
houvesse uma legisla¢do anterior (Calabre, 2007, p. 51).

Embora com atuacdo mais ativa e diferenciada se comparada ao
Conselho anterior, esse  CNC também se encaixa na tipologia do Conselho dos
Notaveis por contar com artistas e/ouintelectuais. Além disso, se
firmou também como um Conselho de especialistas, pois foram integrantes desse
Conselho nomes como Oscar Niemeyer, na comissdo de Artes Plasticas; Nelson
Rodrigues e Cacilda Becker, na Comissdo de Teatro; Sérgio Buarque de Holanda era
presidente da Comissao de Filosofia e Ciéncias Sociais; entre outras personalidades

da cultura nacional.
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No mais, o CNC também congregava técnicos das respectivas areas, ja que
segmentava suas areas de atuacdo, podendo ser considerado um conselho de
especialistas e também corporativo.

Ao trabalhar a tipologia dos conselhos, Mata-Machado (2010) concebe
criticas acerca da restrita ou quase nula representatividade e influéncia
politica que a formacdo Conselhista dos notaveis poderia exercer em prol de acdes
diferenciadas e mais efetivas frente a essa conjuntura socio-politica, ao apontar

que

Os conselhos de notaveis, a rigor, ndo podem
ser considerados como instancias de participacao
politica, pois sdo compostos ndo por atores sociais, mas por
personalidades individuais de destaque na vida intelectual e
artistica. Nesses conselhos, 0s membros nao
representavam nada, nem mesmo a si proprios, “ja que a
representacdo [..] pressupde ‘agir em nome de alguém”
(Mata Machado, 2010, p. 264).

Numa possivel escala  evolutivade influéncia politica, o0s conselhos
corporativos podem ser os que expressam alguma representatividade politica, por
representarem integrantes de setores artisticos; mas, para além de sua proépria
nomenclatura correm o risco de fortalecer o corporativismo, no qual interesses de

grupos podem ser mais relevantes que o préprio funcionamento dos conselhos,

Em geral, [..]tém assentos nesses conselhos pessoas
indicadas por entidades que congregam produtores, artistas
e técnicos de varios segmentos culturais. Como
tal, representam interesses de atores sociais, embora se
possa dizer que esses interesses, na maioria das vezes, sao
de natureza material, e raramente, de carater ideall’” (Mata
Machado, 2010, p. 265).

A partir dessa formacao conselhista, que pouco poderia influir no cenario
das politicas culturais, as diretrizes que pautavam a atuacao do conselho eram, de
forma sintética: “coordenar, disciplinar e tracgar a politica superior dos esforgos do

poder federal, no campo davitalizacdo da cultura, de sua popularizacdo e
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democratizacdo”® (Decreto n? 50.293, de 23 de fevereiro de 1961). Este CNC
perdurou até o inicio da década de 1980, sendo que desde os anos 1970 suas
propostas enfraqueceram e ja nao atendiam mais aos interesses do Estado
(Calabre, 2007). Seu fim foi decretado, juntamente ao Ministério da Cultura
(datado de 1985), ja no periodo democratico, na gestdo presidencial de Fernando
Collor de Mello (1990-1992).

Por isso, a institucionaliza¢do do mais recente e atual Conselho Nacional de
Politicas Culturais marca de forma importante o momento em que a participagdo
dos cidadaos finalmente tem protagonismo na jovem democracia brasileira.

A construcao de uma nova relacdo entre o Estado e demandas da sociedade
sé apresenta uma significativa transformacdo com o inicio da gestdo do entdo
presidente Luis Inacio Lula da Silva, em que “Um dos maiores desafios enfrentados
pelo Ministério da Cultura (MinC),a partir de 2003, foi resgatar o papel
institucional do 6rgdo como formulado, executor e articulador de politicas de
cultura” (Soto, et al. 2010, p. 30), e fomentar meios para possibilitar inter-
relacoes entre cidadaos, bens e praticas culturais, por meio de agdes culturais
estabelecidas por meio de acordos entre os trés agentes democraticos, inseridos
em um processo de democracia cultural, em que o foco das politicas culturais deve
ser a sociedade, nao se restringindo aos produtores e artistas (Botelho, 2009).

A composi¢do do CNPC conta com a atuacdo no Plenario? de: dezenove
representantes do Poder Publico Federal, quatro representantes do Poder Publico
dos Estados e Distrito Federal, quatro representantes do Poder Publico

Municipal, vinte representantes das areas técnico-artisticas e de patrimonio

6Decreto n? 50.293, de 23 de fevereiro de 1961.

7 A andlise da efetividade deliberativa teve como foco a atuag¢do dos conselheiros unicamente no
plenario do CNPC, visto que esta é um 6rgdo maximo e soberano do Conselho. As outras instancias
que compodem o conselho sdo:

I - Plendrio (6rgdo maximo e soberano do Conselho);
II - Comité de Integracdo de Politicas Culturais;

III - Colegiados Setoriais;

IV - Comissdes Tematicas e Grupos de Trabalho;

V - Conferéncia Nacional de Cultura. (MinC,2014)
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cultural - Arquitetura e Urbanismo; Arquivos; Arte Digital; Artes Visuais;
Artesanato; Audiovisual; Circo; Culturas Afro-brasileiras; Culturas dos Povos
Indigenas; Culturas Populares; Danca; Design; Literatura, Livro e Leitura; Moda;
Museus; Musica Erudita; Musica Popular; Patrimonio Imaterial; Patrimoénio
Material; e Teatro; oito representantes de e trés personalidades com comprovado
notorio saber na area cultural, escolhidos pelo Ministro da Cultura.

Integram, ainda, o Plenario do CNPC, na condicdo de conselheiros
convidados sem direito a voto, um representante da Academia Brasileira de Letras,
da Academia Brasileira de Musica, do Comité Gestor da Internet no Brasil, do
Campo da TV Publica, do Ministério Publico Federal, da Comissdo de Educacao,
Cultura e Esporte do Senado Federal e da Comissdao de Educag¢ao e Cultura da
Camara dos Deputados Entidades académicas, empresariais, fundagdes e institutos
(MinC, 2011).

A variedade de integrantes do Conselho pretende garantir diversidade de
linguagens artisticas representadas, bem como dos integrantes do poder publico
que conferem o carater institucional federal e ainda, conta com a amplitude
propiciada por membros de entidades académicas e de notério saber.

E, justamente, por ser designada como uma instincia eminentemente
democratica que necessita da participacdo da sociedade civil e contém em si
procedimentos deliberativos é que este artigo sobre o CNPC indica sua

circunscri¢do na seara da teoria democratica, a seguir.

2. Da participagéo a deliberagéo

Inicialmente o foco das andlises referentes as instancias participativas
institucionalizadas repousava sobre a mobilizacdo da sociedade civil e a
instauracdo, em alguns casos, de espacos de discussdao e negociacdo por meio da
vontade do poder publico, na maioria das vezes por for¢a da legislacdo - como
mencionado no capitulo anterior - em um segundo momento, os estudos sobre o
tema procuram avistar o carater qualitativo da participacdo (Vaz, 2011). Isso é
possivel por meio da concep¢do do modelo deliberativo de democracia que, de
acordo com Chambers (2003), tem sido aplicado desde o fim da década de 1980

nas pesquisas sobre politicas publicas, em especial no campo da Ciéncia Politica,

191

AgendOeolitica



Revista de Discentes de Ciéncia Politica da UFSCAR | Vol.5-n.1-2017

em que o foco das andlises se direciona a inclusdao dos cidaddos no debate politico
(Chambers, 2003; 2009).

Nesse sentido, a realidade brasileira condiz com a perspectiva de Chambers,
de forma que as transformacoes decorrentes do processo democratico brasileiro
insurgiram, ndo s6 na realidade dos cidaddos, mas no campo tedrico, em um
processo demandante de novas questdes para a andlise da democracia. Com isso,
as perspectivas tedricas nao se voltavam somente para a expansdo dos
mecanismos de participacdo, mas passavam a averiguar a efetividade desse
processo ao “mostrar o papel das formas de participagcdo na operacionalidade da
democracia” (Avritzer, 2011, p.41).

Assim, considera-se que “ a participacdo deixou de ser tratada em termos de
‘ter’ ou ‘ndo ter’ e em que quantidade, para ser tratada em termos de qualidade do
seu processo, isso é, ‘o que a faz melhor ou pior™ (Vaz, 2011, p.92).

Nessa perspectiva, Vaz (2011) aponta para duas fases dos estudos sobre
participagao: a primeira em que a teoria considera a consolidagdo da democracia, e
uma segunda que configura o momento que as teorias sobre participagdo abarcam
o modelo deliberativo em vistas de compreender o “problema da efetividade da
participacdo” (Avritzer, 2011; Cunha, 2007).

A efetividade, como foco de pesquisa, se configura justamente porque no
contexto brasileiro ha uma forte relagdo entre participagdo e construcdo de
politicas publicas, visto que “as formas de participagdo no Brasil foram se
disseminando em areas como saude, assisténcia social e politicas urbanas e as
formas de deliberagdo foram sendo crescentemente relacionadas as decisdes em
relacdo a estas politicas” (Avritzer, 2011, p.13). Contudo, a questao especifica de
efetividade é posterior ao entendimento da teoria democratica deliberativa, ja que
a efetividade condiz com o momento de avaliagcdo da aplicacdo pratica do modelo
de teoria deliberativa democratica, em que é concebida a andlise empirica de
diversas instituicdes politicas nas democracias contemporaneas.

De acordo com Chambers (2003), a participa¢do na democracia deliberativa

seria mais profunda do que na participativa porque o publico participante é
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[...] encorajado a refletir sobre o processo deliberativo e a
nele se engajar para participar da formagao da opinido a
respeito de uma determinada questdo politica. A ideia é de
que a deliberacdo em pequenos grupos pode ao menos
colocar na agenda opinides resultantes de processos
deliberativos também esta por tras de propostas como as
comissdes (ou conselhos) de cidaddo ou juri de cidaddos
(Chambers, 2003, p. 257).

A partir disso, considera-se aqui um processo democratico inclusivo o que
Avritzer(2009) indica como principio habermasiano, no qual individuos com
valores, identidades e preferéncias variadas entre grupos distintos participem de
decisOes em temas sociais que lhes forem de interesse, visando a minorar o grau de
exclusao de boa parte da sociedade civil do poder decisdrio.

Baseia-se assim, grosso modo, a no¢do de democracia deliberativa
habermasiana que

[..] consiste em estabelecer principios formais de
interacdo que possam assegurar a legitimidade das
normas e de garantir alternativas capazes de regular
tipos de conflitos que surgem nas sociedades
pluralistas, marcadas, sobretudo, pela tensdo e pelo
embate entre multiplas e diferentes demandas,
necessidades e identidades (Marques, 2009, p. 12).

A teoria habermasiana pretende que com a ideia de deliberacdo haja
procedimentos que objetivem decisdes coletivas por meio de discursos racionais
entre os sujeitos (Habermas, 1997). Mas a deliberacdo é entendida como um meio,
um percurso em que é considerada “um processo de aprendizagem que se
estabelece de forma reflexiva” (Habermas, 1997. p.47) e que “deveria auxiliar os
cidadaos a melhor compreender um determinado problema de interesse coletivo”
(Marques, 2009, p. 15). Com isso, considera-se que a deliberacdo ndo seria apenas
o final de um processo de discussio ou de votacdo, ela seria o processo

comunicativo em si, em que ha

Debate e discussio com o objetivo de produzir
opinides razoaveis e bem informadas, nos quais os
participantes estejam dispostos a reconsiderar as suas
preferéncias em funcdo da discussdao, novas
informacdes, e pretensdes apresentadas por outros
participantes do processo (Chambers, 2003. p. 309)
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Desta forma, a concep¢do de deliberacdo pressupde um carater publico
porque esta seria a forma de discussdo de problemas de interesse geral dos
cidadaos e, por isso mesmo, cabe aos processos comunicativos a necessidade da
realizacdo dessas discussdes publicas (Bohman, 1996); (Bohman e Regh, 1997,
apudMarques, 2010).

Atrelado a deliberacao publica, a concepcdo de democracia deliberativa se
estabelece tal qual uma consequéncia: é a partir da deliberacao publica que se
conforma “[...] um regime de governo no qual as institui¢des do Estado fomentam a
ocorréncia de contendas discursivas e consideram os resultados das deliberacdes
publicas quando da produc¢do da decisdo politica” (Bohman e Regh, 1997, apud
Marques, 2010, p. 62).

Nessa seara conceitual, Habermas preza o fortalecimento do processo
politico por meio das condi¢des de comunicacdo que podem gerar resultados
deliberativos racionais, esse é um dos principios basicos dessa vertente da teoria
democratica (Avritzer, 2009); isso faz que os procedimentos comunicativos
adotados durante as competéncias deliberativas permitam que a democracia se
realize em toda sua plenitude (Habermas: 1995) por meio do dialogo. Desta
maneira, pode-se entender um conselho como uma das arenas integrantes do
terreno da democracia deliberativa uma vez que que ha o reconhecimento de que
existe a relacao fundamental entre os atores civicos, que identificam temas, crises e
questoes relevantes que fazem parte do mundo da vida e sdo os responsaveis pelo
poder comunicativo exercido; e o sistema politico tido como o local de tomada de
decisOes que simboliza o poder administrativo. Isto favorece que

De um lado, a formacao da vontade democratica resulta das
decisOes tomadas através das deliberagdes formais. De outro
lado, a formacao da opinido publica é o resultado da
participacdo dos cidaddos e das associagdes civicas nos
debates publicos desenvolvidos em arenas comunicativas
em que a conversacao politica destaca-se como principal
atividade discursiva (Marques, 2009, p.16).

Neste caso, toma-se o Conselho Nacional de Politicas Culturais como um

espaco de debates publicos, em que o processo deliberativo comunicacional é
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relevante por se constituir como arenas comunicativas dotadas de um poder que
nao pode governar (Marques, 2009, p. 16), mas que pode e, de acordo com
Habermas, “deve se contentar em orientar o uso do poder administrativo em um
certo sentido” (Habermas, 1997, p. 325; Marques, 2009, p.16).

Portanto, considera-se um conselho de politicas como agente integrante do
processo deliberativo, visto que seus integrantes trazem os argumentos e
estabelecem discussdes a partir das problematicas das questdes culturais e suas
politicas culturais - ou a auséncia destas ultimas; possuem poder comunicacional,
mas ndo necessariamente possuem o poder administrativo da tomada de decisdo e
de implementacao de uma politica cultural, neste caso. Conforma-se, assim, um
cenario de politica deliberativa que

[...] requer um processo de justificacdo reciproca dos
argumentos e das agl0es postas em pratica, por
exemplo, pelos governantes e pelos governados, de
maneira a tornar suas a¢des mais compreensiveis e
potencialmente aceitdveis e de nao isolar os dois
poderes (o comunicacional e o administrativo)
(Marques, 2009, p.17)

Além disso, os cidadaos - tidos por Habermas, como iguais, livres e
organizados - (Marques, 2009, p.17) “podem enderecar suas demandas as esferas
centrais do poder politico e que, por sua vez, os atores administrativos estao
prontos a escutar e a inserir tais demandas nos processos decisorios” (Marques,
2009, p.17).

Inerente ao processo de criar e absorver demandas, e para contribuir com a
variedade de atores na composicdo das deliberacdes, a teoria habermasiana
fomenta essa analise também por meio da no¢do de “luta pelo reconhecimento”
que remete a necessidade de os individuos exercitarem sua autonomia social e
politica no ambito do Estado democratico de direito e que contém em si os
contemporaneos debates e demandas por igualdade que envolvem “minorias
étnicas, sexuais e religiosas; e é frequentemente formulada em termos de direitos
culturais, ou mais geralmente, de direitos coletivos ”(Dupeyrix, 2012, p. 149- 150).

As lutas por reconhecimento se tornam facilmente identificaveis na

contemporaneidade, como exemplo da busca por direitos e igualdade entre
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variados grupos, como os povos indigenas, povos de matriz africana, populagdes
ciganas e LGBT’s, entre variados e complexos grupos sociais demandantes de
politicas sociais e culturais. Inicialmente elas ocorrem na esfera privada, no ambito
cotidiano dos individuos e posteriormente ganham a esfera publica (Habermas,
1997). A partir de entdo, o conteudo destas argumentagdes passa ao escrutinio
publico e ao adquirir diferentes dimensdes podem adentrar os espacos
institucionais formais, cerne da tomada de decisées. E, nessa esteira, os contetidos
discutidos podem se transformar em leis e normas, pautadas por processos de
discussao publica de negociagdo (Marques, 2009, p.19).

E neste ponto Avritzer afirma que Habermas “se desobriga de pensar os
elementos institucionais e/ou deciso6rios do conceito de deliberagao argumentativa
e, com isso, deixa de dar formato institucional ao que podemos denominar
democracia deliberativa” (Avritzer, 2000, p. 41). A partir desta constatagao, para
complementar o modelo deliberativo de democracia, a concepgao de Joshua Cohen
(1989) vem a tona para tornar mais s6lidas as bases tedricas na compreensao das
deliberagdes em espacos institucionais, mesmo porque a “pratica da delibera¢do”
acontece em um conjunto bastante diversificado de instituigdes politicas nas
democracias contemporaneas” (Avritzer, 2009, p. 7).

Cohen (1989) contempla o papel das instituicdes como instancias formais
de deliberagcdo e complementa as nog¢bes ja apresentadas, ao alegar que uma
deliberagdo nao deve mobilizar “paixdes e interesses”, mas prezar argumentos
racionais para que o processo de deliberacdo tenha legitimidade, evitando
favorecimentos de certos grupos e buscando cooperagdo perante questdes e
disputas mais urgentes ou, em tese, mais justas que outras

[..] porque os membros de uma associagdo democratica
consideram os procedimentos deliberativos como a fonte de
legitimidade, [..] eles preferem instituicGes nas quais as
conexdes entre deliberacdo e resultados sejam mais
evidentes do que instituicGes nas quais tais conexdes sejam
menos claras (Cohen,1989, p. 73)

Mesmo indicando a necessidade de um resultado, a legitimidade da

deliberacdo democratica nao estaria atrelada somente a isso, mas a ideia do
processo, visto que para Bohman (1996), nos dizeres de Cunha “A legitimidade das

decisdes estaria ndo na unanimidade, mas no carater publico da delibera¢do, em
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arranjos institucionais que permitam o didlogo livre e aberto, plural e inclusivo,
precedendo a decisao” (Cunha, 2007, p. 28)

A perspectiva proposta por Cohen (1989) colabora para a averiguacao do
conteudo discursivo das deliberagdes publicas e aponta para a necessidade
institucional para a legitimac¢do das decis6es tomadas por um grupo em um férum,
uma conferéncia, em uma plenaria de um conselho, soma-se a isso a nocao de
justificacdo de argumentos que a democracia deliberativa traz consigo para
legitimar o conteudo debatido, pois como se justifica a defesa de uma politica
cultural para uma determinada linguagem artistica em detrimento de outra, por
exemplo? Ja que esta é uma questdo bastante pertinente as deliberacdes
circunscritas ao CNPC e serao discutidas adiante para a compreensdao dos
processos deliberativos 14 instaurados.

Por isso, a necessidade de espacos institucionais para o uso publico da
razao, da vazdo ao que Cohen (1989) chama de ideal de justificacao politica e que
Mansbridge (1999) considera “como parte do processo de justificacdo, que os
participantes do processo deliberativo devem buscar compreender as razdes que
levam determinados agentes a defenderem causas especificas” (Mansbridge, 1999
apudMarques, 2010, p. 63).

Com esse intuito, Mansbridge (1999) alega que os participantes, imbuidos
dos parametros propostos pela instancia deliberativa, construam um ambiente de
respeitabilidade, cooperagdo para a construcdo de suas razodes acerca do que esta
em jogo na politica deliberativa (Marques, 2010, p. 63), justamente porque “ de
acordo com o modelo deliberativo, os procedimentos da deliberacdo geram
legitimidade e também asseguram algum grau de racionalidade pratica”
(Benhabib, 2009, p. 114).

Para que na pratica o modelo de deliberacdo se efetive e respeite os
principios propostos pelos autores até agora trabalhados, especialmente no que
condiz as praticas deliberativas publicas, Benhabib (2009) propde as seguintes
caracteristicas para o processo deliberativo, presentes e similares aos
procedimentos aplicados as sessoes plenarias do CNPC:

1) a participa¢do na deliberagdo é regulada por normas
de igualdade e simetria; todos tém as mesmas chances
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de iniciar atos de fala, questionar, interrogar e abrir o
debate; 2) todos tém o direito de questionar os tépicos
fixados no didlogo; e 3) todos tém direito de introduzir
argumentos reflexivos sobre as regras do
procedimento discursivo e o modo pelo qual elas sdo
aplicadas ou conduzidas [...] (Benhabib, 2009, p.116).

Esse é o modelo procedimentalista de democracia deliberativa que conjuga
acoes comunicativas e “enfatiza, em primeiro lugar, certos procedimentos e
praticas institucionais para produzir decisdes sobre problemas que afetariam a
todos” (Benhabib, 1996; 2009, p. 117), permitindo que a legitimidade das
deliberagdes e decisdes surjam do que Santos e Avritzer (2003) e Cunha (2007)
chamam de “procedimentalismo societario participativo”. A luz disso, “o carater
publico de uma razao depende de sua audiéncia pretendida. Os cidadaos deliberam
conjuntamente diante da audiéncia de todos os outros cidadaos, que precisam ser
tratados como politicamente iguais” (Bohman, 1996 apudMarques, 2009, p. 34).

Ao considerar esse aparato tedrico no contexto brasileiro, é possivel a
analise das deliberacgdes circunscritas ao Conselho Nacional de Politicas Culturais,
ja que € uma instituicdo do Brasil contemporaneo cujas atribuicées sdo de carater
consultivo, deliberativo, fiscalizador, e avaliativo; conjugando responsabilidades
entre Estado e sociedade civil, que busca (em tese) consolidar praticas
democraticas na area da cultura, em especifico na area de elaboragdo das politicas
publicas de cultura, buscando apreender as complexidades atuais, conforme

indicam os exemplos a seguir.

3. A efetividade da democracia deliberativa na pratica do CNPC
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A partir das contribuicdes de ex-conselheiros, por meio de entrevistas, e
pela andlise das atas das reunides no plenario do conselho8, uma constatacdo
pertinente a efetividade deliberativa no CNPC diz respeito as “igualdades” por
meio da inclusdo principalmente de representantes das culturas afro-brasileiras,
de povos indigenas e dos variados agentes da cultura popular® nos processos
deliberativos, entre outros grupos sociais, ja que sao populacdes historicamente
alijadas de muitos processos participativos politicos e decisérios da esfera publica
brasileira, e na area das politicas culturais ndo é diferente. Por isso, tracar este

caminho analitico que considera igualdade e inclusdo é coerente para verificar a

[...] aplicabilidade destes principios em sociedades marcadas
por desigualdades estruturais, como o Brasil, em que ha
garantias de igualdade formal, mas efetiva desigualdade
socioeconOmica, que se reflete nos processos e decisdes
politicas que perpetuam outras desigualdades. (Young apud
Almeida e Cunha, 2011, p. 112)

Como isso envolve igualdades e pluralidade, coloca-se a importancia
histérica do tema e a prépria perspectiva de politicas de inclusdo na area da
cultura, desde 2003, conforme o ex-ministro Juca Ferreira, em 2015, que afirmou a
importancia do MinC em conseguir “alargar o conceito de cultura, incluindo sua
dimensao simbdlica (além da econ6mica e cidada), ao englobar a cultura de povos
tradicionais, indigenas, afrodescentes, que ainda sofrem com a marginalizagdo na
sociedade”10.

Nesse caso, a garantia de assentos representativos de diversas populagdes
no CNPC, ao longo do periodo aqui analisado, foi um passo positivo para construir
relacdes mais democraticas e tentar amenizar as distor¢des nas oportunidades de
participacdo e nas decisdes politicas. Entretanto, coloca-se aqui uma perspectiva

critica de um dos entrevistados, o ex-conselheiro de culturas afro, Arthur Leandro,

8 Foram analisadas as atas da 132 até a 232 reunido; a dissertagdo completa conta com um quadro
analitico referente aos principais debates de cada reuniao.

9 Das populagdes que possuem representatividade no CNPC.

9 Conforme a publicagio da assessoria de comunicagio do Minc, através de Camila Campanerut.
Fonte: http://cultura.gov.br/votacultura/2015/
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relatou que as discussdes no plenario do CNCP traziam consigo uma nog¢do de
democracia ainda da sociedade grega, porque se diz democratica, mas ainda
apresenta segregacao nas deliberagoes.

Para sustentar sua argumentacao, ele diz que o que ha de mais democratico
no século XXI é a existéncia de mais diversidade agora do que em tempos antigos,
mas a dificuldade em incorporar mais representatividade étnico religiosa é
bastante dificil na sociedade e no proprio CNPC, visto que a incorporacao dos
assentos representativos da cultura afro, de acordo com ele, visa apenas atender
formalidades internacionais da Unesco, como a Convencdo de diversidade cultural,
de 200311 ou as exigéncias institucionais advindas do surgimento da Secretaria de
Cidadania e Diversidade Culturali2.

Desta forma, o ex-conselheiro critica a forma com a qual a
representatividade é criada: por mecanismos institucionais. Mas nao seria, neste
ponto, o papel das instituicoes garantir a representatividade desta forma, mediante
politicas publicas? Nesse caso, a pesquisa indica que sim, até porque parte da
discussao até agora feita converge para os papeis institucionais que visam garantir
a “valorizacdo da diversidade étnica e regional” (EC n248,2005), conforme a
emenda constitucional n248, em seu artigo terceiro, item V (EC n248,2005).

Coloca-se aqui uma critica a prépria institucionaliza¢do da participagao, por
parte do conselheiro, de que o conselho garante a participa¢do, mas ndo considera
plenamente sua for¢a mobilizadora ou uma questdo mais além que a pesquisa
observou: a argumentacdo do ex-conselheiro traz a tona a necessidade de o
Conselho lidar com politicas transversais!3, visto que a questdo trazida por ele

poderia perpassar varias discussdes das areas técnico-artisticas do CNPC e ndo ser

11 Diferentemente do que foi dito pelo entrevistado, a conferéncia da diversidade ocorreu em 2005
e nao em 2003. Para mais:
http://www.cultura.gov.br/politicas5//asset_publisher/WORBGxCla6bB/content/entendendo-a-
convencao-da-diversidade/10913

12 Secretaria da Cidadania e da Diversidade Cultural foi instituida em 31 de maio de 2012, pelo
Decreto n? 7.743, que aprova a Estrutura Regimental do MinC. No entanto, este Decreto foi
revogado e substituido pelo Decreto n? 8.837, de 2016, que extinguiu esta a mesma Secretaria.

30 tema “politicas transversais” tem sido recorrente nas discussdes sobre politicas ptblicas em
diversos campos de atuacdo. Enquanto conceito e pratica de gestdo tem sofrido a influéncia de
diversas areas de militancia (REINACH, 2013, p. 26).
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discutida somente do ponto de vista étnico ou do nimero de assentos garantidos
para os diversos segmentos que compdem o conselho, conferindo um maior
potencial de inclusdo das populacdes. Afinal, as areas técnicas e artisticas sdo
formadas por cidaddos das mais variadas etnias, crencas, mentalidades, posicées

politicas. O entrevistado prossegue:

E muito facil para essas linguagens artisticas irem 14, porque
o assunto deles era sobre ndo sair o dinheiro do edital e tal.
Mas o nosso assunto era sobre estarem mantendo o meu
povo, jovem negro de periferia estd morrendo, estamos
sofrendo ataques dentro do terreiro.

Aqui surge um intersticio na discussao sobre igualdades para a indicacao da
existéncia de conflitos entre ideias, posicdes politicas, auto interesse, questdes que
permitem reconhecer neste espaco relagdes de poder, pois hd uma complicada
relacdo entre estabelecer consensos por meio do processo decisorio
institucionalizado e divergéncias entre o que pode ser considerado bem comum e
interesses corporativistas diversos. Aqui se propde “retirar o carater ingénuo da
deliberagdo e reconhecer as relagdes de poder” (Almeida e Cunha, 2011, p. 112)
desta convivéncia no CNPC. Tal fato entra em confronto com a ideia
deliberacionista, trabalhada por Mansbridge (2003), de que “ A boa deliberacado
[...] requer o movimento em direcdo ao consenso, tentando minimizar ou suprimir
os elementos de conflitos existentes, seja na opinido ou nos interesses dos
participantes (Almeida e Cunha, 2011, p. 116)

Ha que se destacar que, neste caso, por exemplo, a questao da cultura afro,
assim como as culturas populares e indigenas de outras populagdes, se inserem no
contexto de lutas sociais porque extrapolam o ambito institucional ou técnico do
CNPC, por isso se esta instituicio hibrida quer realmente elaborar politicas
culturais democraticas precisa entender melhor as demandas dos mais variados
grupos culturais e trata-los com igual relevancia, do ponto de vista da participagao
e da deliberacdo. Precisa também levar em consideracdo a abrangéncia de
representacdes num contexto cultural tdo complexo como o brasileiro. E,

principalmente, com isso, reitera-se que “é preciso haver uma disposicao do
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governo e mudangas institucionais concretas que alterem as relacdes de poder
afim de que a deliberacgao se efetive” (Almeida e Cunha, 2011, p.115).

Ao observar novamente a fala do entrevistado, a questdo soa paradoxal,
porque a forma de garantir mais igualdade e inclusao seria justamente por em
pratica o que ele critica: mais mecanismos institucionais, mas desta vez poderiam
ser incorporadas politicas transversais assegurando “presenca de gestores de
outras areas, em especial, educacdo, comunicacdo, ciéncia e tecnologia,
planejamento urbano, desenvolvimento econdmico, meio ambiente, turismo,
esporte, saude, assisténcia social, direitos humanos e seguranca” (Peixe, 2011,
p.14).

Seguindo a andlise no quesito igualdade de participacdo, o segmento das
culturas populares também transparece a necessidade de mais visibilidade e
requer também transversalidade para que isso contribua para maiores garantias
de efetividade participagdo e de deliberagdo, de acordo com o ex-conselheiro de

culturas populares, Marcelo Manzatti:

Como o nosso assunto era transversal e cultura
popular ndo é uma linguagem, uma area de expressao e
sim toda uma cadeia de producdo cultural de uma
determinada situagao social. Sdo culturas produzidas
nos extratos economicamente, socialmente e
politicamente mais desfavorecidos. A cultura é
transversal e existe danca, arte. Teatro popular e a
gente acha que a melhor forma de representagado seria
ter todos os grandes colegiados com pessoas da cultura
popular e sabemos que ndo é assim. Sabemos que um
mestre de capoeira, um bailarino de carimbo do Para,
vai ser muito dificil de eles conseguirem vaga no
colegiado de danca porque existe uma casta, uma coisa,
um conceito fechado de danga contemporanea ou
classica, que cultura popular nao é danca e sim folclore
ou algo assim, uma linguagem proépria.

A questdo problematizada aqui por estes dois conselheiros necessita de
acoes que envolvam a articulagio de diversas secretarias, ministérios e
organizacdes da sociedade civil. Tal fato ja é previsto pelo Sistema Nacional de

Cultura, inclusive no documento publicado pelo Minc, intitulado Estruturacao,
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institucionalizacdo e implementacdo do Sistema Nacional de Cultura (2011).
Entretanto, se isso é parte da formalidade, também é algo pouco praticado na
realidade cotidiana do plenario do CNPC sendo ainda um desafio para o poder
publico em geral. As pautas sdo muito atreladas ao que prevé o regimento:
prioridades nas deliberagdes sobre o Sistema Nacional de Cultura, o Plano
Nacional de Cultura. No entanto, na realidade das discussées do CNPC as pautas
sao bastante variadas e vdo muito além do que o regimento prevé como itens
prioritarios de sua responsabilidade.

Exatamente por isso, as normas do regimento ndao ddao margem para uma
construcdo coletiva das pautas, elas sdo mais centralizadas no poder publico; o que
pode ocorrer sdo inversdes dos temas debatidos nos encontros ou sugestoes no
momento da reunido que nem sempre contemplam a necessaria profundidade do
tema.

A essa percepcdao se alia a fala do entrevistado Rodrigo Duarte, ex-
conselheiro da area de Arquivos, sobre o papel dos conselheiros nas reunides

ordindrias ele afirma que:

A atuacdo do conselho é levar essas denuncias do colegiado
para o pleno e debater, participar de uma forma relevante na
pauta. A pauta acabava sendo muito mais a pauta do Minc do
que a pauta dos conselheiros, porque havia muita
divergéncia entre nds e muita dificuldade de acesso para
propor alteragcdes nessa pauta, inclusdes. A pauta era
enviada no dia anterior e ficavamos muito presos. Mas
tentavamos participar e expor nossas opinides.

Ao direcionar o olhar para uma sintese das atas das reunides, no geral,
observa-se que muitos destes encontros no plenario do CNPC ficam restritos a um
grande e variado ndmero de informes e falas do poder publico. O ex-conselheiro
Marcello Manzatti considera esta questdo um problema estruturante, em suas
palavras:

O problema e que nos afetava muito era a distancia entre as
reunides e eram poucas. Eram duas reunides ordinarias por
anos e eventualmente se fazia uma reunido. A média ficou
em trés reunides durante esse periodo todo. Eram reunides
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que duravam um dia sO, entdo vocé imagina pessoas de
linguas diferentes chegando, todo mundo junto, para ter sé
seis ou oito horas de trabalho para decidir milhdes de pautas
que estavam ali, porque sdo setores que ficam excluidos das
politicas publicas e tinhamos muitas pautas. E mesmo depois
que melhorou e mudou para dois dias, tinha uma tendéncia
do governo de usar muito tempo da reunido. Eles vinham,
apresentavam o relatério, um programa e com isso
levavamos horas ouvindo o governo falar e quando chegava
a nossa vez de debater tinhamos trés minutos.

Isso indica pouco tempo de participacdo da sociedade civil nas falas e
prejudica os principios de igualdade deliberativa, como no caso deste relato do ex-
conselheiro a respeito da situacdo de outros colegas, e que representa um
apontamento critico sobre o CNPC:

Vinha o Valdo Mafra, que é o representante da cultura
popular no plendrio, ele mora no interior do Amazonas
e di 7 horas de barco até Manaus. Ele vinha de 13, 7
horas de barco, tomando chuva e chegava em Manaus,
pegava o avido e ia para Brasilia. Quando chegava a vez
dele, ele tinha trés minutos para falar. E o tipo de coisa
que ndo possibilita um trabalho efetivo e a
representacdao nao acontece.

A afirmacao questiona a visdo do poder publico sobre a representatividade
dos conselheiros e sua participacdo, contrariando o que os agentes do estado
expressam em muitos momentos das reunides, como na 212 reunido, em que
varios momentos foi reiterada a importancia do papel da sociedade civil no CNPC.

Essa constatacdo coloca em evidéncia um desafio para o conselho e seus
integrantes acerca do “peso” deliberativo e da participacio também do poder
publico nas reunides ordinarias, incidindo diretamente na igualdade deliberativa,
ja que outros relatos indicam que é frequente a auséncia dos representantes do
Estado nas discussées, conforme aponta o Rodrigo Duarte: “Muitas vezes vimos
que os representantes do poder iam na primeira sessao e ndo voltavam mais, seus
lugares ficavam vazios e noés aproveitavamos disso e ainda ganhavamos varias
votagdes”, isso merece um questionamento: ja que as pautas sdo elaboradas pelos

representantes do poder publico e, muitas vezes, eles se ausentam, eles ndo
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participam por saberem das pautas de antemao e por isso ndo atribuem a devida
importancia as reunides plenarias ou ja desconfiam que as deliberagdes podem
nao ser efetivas em seus resultados?

O ex-conselheiro Nilton Bobato, da area de livros e literatura, afirma que “a
participacdo da sociedade civil era fundamental, em inlimeras vezes, no voto e nos
debates, derrotando teses que trariam retrocesso para a implantacao de politicas
publicas de cultura”.l* Contudo, ao levantar os pontos positivos e negativos

envolvendo o CNPC, o entrevistado indica como problematico o fato de haver:

[...] aplicacdo seletiva das decisdes do conselho pelo governo
(aquilo que vinha como proposta como pauta do governo se
aplicava, as demais decisodes, varias, podiam esperar) e o
outro, resultado deste, era a constante adequac¢do da pauta
aos interesses do governo (nem sempre na mesma ordem de
prioridade do movimento cultural.

Estas consideracdes convergem para um fator condicionante para a
efetividade do CNPC, indicando que muitas das deliberagdes sdo direcionadas ao
atendimento de demandas do Estado. Por mais que esteja circunscrito em um
processo democratico deliberativo, o plenario esta inserido em um contexto de
acatar as demandas ja preconizadas do Estado, empobrecendo as deliberacoes.
Toma-se aqui como deliberagdo nao somente uma decisao final sobre uma matéria,
uma votacdo em si, mas todo processo discursivo, os debates e justificativas da
sociedade civil como publico demandante por politicas culturais.

Esse ponto, somado a outros que interpretam criticamente o papel do CNPC
vai ao encontro da perspectiva de que o Conselho acaba sendo um espaco de
legitimacdo para as decisbes do préprio governo (Tatagiba, 2008, s/p)l5,
contribuindo para um misancene do processo deliberativo e impedindo que a
deliberacdo ocorra a partir de razdes e decisdes racionalmente motivadas e

acatadas por todos (Cohen, 1997; Aratjo, 2004 apud Almeida e Cunha, 2011).

14 Ao responder o questionario o entrevistado nio especificou ou exemplificou quais pautas seriam
consideradas retrocessos.

15 “Democracia e participacdo nos conselhos gestores” Entrevista concedida a Luiz Sugimoto no
Jornal da Unicamp. 12 a 14 de dezembro de 2008, ANO XXIII, N2418
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Breves conclusdes

Entender o processo histérico brasileiro em que conselhos de “notaveis”
passaram a ser espacos de participacdao popular que englobam populagdes que
sempre tiveram suas manifestagdes culturais e demandas ndo reconhecidas é
condi¢do para a constatacdo de que houve avang¢o nas praticas democraticas na
area da cultura. Admitir que uma instancia como o CNPC possa garantir
participacdo a diferentes grupos culturais caminha neste sentido, mas nao atesta
que isso ja tenha conseguido dar conta das complexidades e necessidades
particulares da area da cultura.

Se realmente terdo habilidades para propiciar mudancas no entendimento
de demandas da sociedade civil s6 o processo histoérico dira. E é nisso que o CNPC
pode se focar: aumentar ainda mais seu poder de pressdo, ndao s6 referente a
demandas de grupos especificos, mas que possa haver entendimento de quais
seriam prioridades de ac¢ao.

Para chegar aos objetivos da pesquisa as entrevistas com ex-integrantes do
conselho foram essenciais para constatar o tipo de discussao, os temas recorrentes,
os conflitos e consensos por parte de quem realmente vivencia a experiéncia dos
tramites institucionais da cultura e tem na representacdo a responsabilidade de
lidar com diferentes grupos culturais, movimentos e associacdes. As visdes e
idiossincrasias dos entrevistados evidenciam que mesmo em uma amostra restrita
de oito entrevistados foi possivel detectar recorréncias e complementaridades nas
repostas. E, felizmente, também discordancias para haver possibilidade de
explicitar os percursos da deliberacdo e suas dissonancias, mesmo porque os
conflitos sdo vitais para o constante repensar da democracia.

O CNPC é uma instancia recente, funciona ha nove anos, congrega
integrantes com experiéncia em praticas democraticas institucionais que podem
aprofundar os debates e as deliberagdes acerca de seu papel. Entretanto, poderia
se fazer mais presente para a sociedade como um todo se pudesse ser exercer um
papel mais ativo como formulador na area de politicas culturais, sem encontrar
tantos entraves burocraticos. Mas esta questdo perpassa esferas muito além dos

olhos da sociedade civil.

206

AgendOeolitica



Revista de Discentes de Ciéncia Politica da UFSCAR | Vol.5-n.1-2017

Em sua breve histéria jA estd na quarta leva de representantes que se
encontra em um cendario social bem diferente do fim dos anos 2000, e necessita
rever de forma eficaz seu regimento para ampliar seu poder de atua¢ao, ndo com
pretensdes de fazer o papel do poder publico, mas com o propdsito de seguir sendo
interlocutor entre estado e sociedade civil, com mais autonomia, buscando mais
efetividade em suas ac¢oes, sendo cada vez mais propositivo e menos reativo frente
as decisdes do estado. Mas somente se este Estado estiver realmente disposto a
isso....

Além dos principios da teoria que direcionaram a analise da efetividade
deliberativa, outras questdes condizentes ao cendrio brasileiro, como a atuacdo
institucional, as possibilidades de continuidades de projetos politicos apontam
para o desafio que é para um conselho lidar com instabilidades do tempo politico.
A alternancia do poder, condi¢do de uma democracia permite com que decisdes se
esvaiam de acordo com as preferéncias particulares de quem esta na gestdo, por
isso a importancia de rever o papel do CNPC instaurado como um decreto e ndo
como uma lei.

Importantissimo ressaltar que enquanto esta pesquisa estava em seu
processo de finalizacdo, uma reviravolta politica que envolveu a extincdo do
Ministério da Cultura se deu. Com isso, novos questionamentos sobre a solidez da
democracia brasileira também emergiram: o que serd dela nessa onda de
dissabores que repercutem nas movimentagdes politicas, sociais e econémicas e
que tornam tdo turvo seu presente? Um descompasso foi sentido naquele
momento: estudar efetividade deliberativa em um conselho participativo que tem
como premissa principios democraticos quando, de repente, numa ac¢do do
executivo perdemos novamente um espaco institucional da cultura que julgava-se
consolidado? O ministério da Cultura voltou, mas o que sera da participacdo social
que vinha ocorrendo no ambito das politicas culturais? Talvez uma nova pesquisa
seja necessaria para averiguar este particular momento.

Enfim, reforcando o que ja fora dito: se ha comprometimento na
participacdo, na qualidade das discussoes e deliberacdes, entendidas como um
processo dialdgico, ha aprofundamento democratico; no entanto, por meio das

discussdes levantadas, pode-se afirmar que o carater efetivo da deliberagdo é, por
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vezes, obliterado. Constatou-se pelo percurso da pesquisa que a atuacao do
conselho nem sempre garante a efetividade na implementacdo das medidas
discutidas; mas sdo inegaveis a importancia de suas discussdes e a complexidade

dos debates sobre politicas culturais.
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