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Resumeos Este artigo tem como objetivo verificar quais foram os
enquadramentos predominantes nas principais revistas semanais brasileiras a
respeito da operacdo Lava Jato. Tendo como base as categorias de Robert
Entman, foram analisadas as matérias de capa que faziam referéncia ao tema no
periodo de abril de 2014 a setembro de 2015, resultando em um corpus de 82
matérias. Os resultados demonstram que ha pouca pluralidade de
enquadramentos acionados, geralmente enfatizando as relagdes perniciosas
entre agentes politicos e econdmicos ou focados em impactos no jogo politico e
no mercado.
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Abstract: This article aims to verify how four Brazilian magazines framed the

first 18 months of the so called "Lava Jato" operation. Based on Robert Entman's
categories, we have analyzed the cover pieces of the four largest Brazilian
magazines from April 2014 to September 2015 (a corpus of 82 articles). Our
findings indicate a narrow plurality of available news framings, usually
emphasizing pernicious relations between political and economic actors or
focusing on the impacts of the scandals on the political game and market.

Keywords: Lava Jato; News Framing; Political Journalism.
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1. Introdugéo

O recente escandalo de corrupg¢do envolvendo a Petrobras e algumas das
maiores empreiteiras do Brasil tem tido forte impacto no sistema politico e na
opinido publica. O chamado Petroldo ja envolveu um numero consideravel de
atores politicos de diferentes partidos, assim como elites econdmicas,
raramente tocadas por investigacdes semelhantes realizadas antes da Lava Jato.
Nesse sentido, destaca-se a importancia da operacgdo, formada por uma forga-
tarefa envolvendo Ministério Publico e Policia Federal. E, evidentemente, os
media (em sua concep¢do mais ampliada) tém um papel destacado na
divulgacao das diferentes fases da Lava Jato e na cobertura dos agentes
envolvidos.

Como sabemos, nas sociedades contemporaneas complexas, os cidadaos
sdo incapazes de participar de maneira ativa e continua das ag¢des politicas,
delegando seus poderes a representantes politicos que devem tomar as decisdes
em seus nomes. Os desenhos institucionais dos estados modernos tentam
apresentar um conjunto de regras e medidas de controle dos representantes,
que precisam prestar contas ao povo e ser responsivos as suas demandas.
Porém, tais mecanismos apresentam limita¢gdes e, na pratica, boa parte da
mediacdo entre a esfera politica e a civil se da através dos media, com destaque
para as empresas produtoras de informacao profissional (i.e. jornalismo) e para

as redes sociais online.
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Como o contato entre as duas esferas tende a ser reduzido ou mesmo
nulo nas sociedades contemporaneas, o dominio desta esfera de visibilidade
publica da grande poder aos media (Gomes, 2004; Miguel, Birolli, 2010;
Thompson, 2002). As informag¢des consumidas pelo publico ndo sao
experimentadas por ele proprio, mas mediadas pelas empresas de comunicagdo
que o publico qualifica como crediveis, e essas empresas ndo dao publicidade a
todos os fatos necessarios para a formacdo da opinido individual. Em suma,
importa como se da a cobertura dos meios jornalisticos e midiaticos em relagdo
aos atores politicos.

O presente artigo* tem como objetivo verificar quais foram os
enquadramentos predominantes em quatro revistas semanais de relevancia
nacional (Carta Capital, Epoca, IstoE e Veja) a respeito da “operagdo Lava Jato”,
durante 18 meses de cobertura. Enquanto ndo assumimos o ideal de um
jornalismo independente, neutro e imparcial - algo ndo factivel (Miguel, 2015) -
espera-se sim, normativamente, algum nivel de pluralidade nos modos de
enquadrar os escandalos. Estudos similares sobre a comunicagdo politica
tendem, entretanto, a mostrar uma situacao de hiper antagonismo entre atores
midiaticos e atores politicos, o que tende a enfatizar uma situacao de confronto
e, consequentemente, uma cobertura negativa da politica (Albuquerque, 2013).

As revistas escolhidas para essa andlise sao semanais e de informacao,
com enorme relevancia entre as publicacées brasileiras. Veja, Epoca e IstoE sio
as trés revistas mais vendidas no pais, com a Carta Capital bem distante na
tabela (ocupava apenas a 182 posicdao em setembro de 2014, conforme dados do
Instituto Verificador de Comunicac¢ao). Juntas, as quatro possuiam circulagdo

em torno de 1 milhdo e 700 mil revistas por semana, segundo os mesmos dados

4 Elaborado a partir de pesquisa realizada no ambito do Grupo de Pesquisa Comunicagdo e
Participacao Politica, da Universidade Federal do Parana (UFPR). Uma versdo preliminar desse
artigo foi apresentada na III Jornada do Centro de Estudos Avangados em Democracia Digital
(CEADD), realizada em Salvador em maio de 2016.
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do IVC.

Esse imenso potencial das revistas semanais coloca em destaque o
jornalismo praticado por elas e a capacidade de abordar os assuntos relevantes.
Ao invés de se prender ao jornalismo factual, ao qual estdo atrelados os portais
de noticia e os jornais diarios, as revistas podem escolher temas de maneira
mais segmentada e aprofundada (Tavares, 2008). As matérias que aparecem
nas revistas dialogam com as edi¢des anteriores, com todos os acontecimentos
da semana que passou e com os eventos futuros (Schwaab, Tavares, 2009). No
caso de escandalos politicos5, ha evidéncias de que as revistas semanais podem
ser o seu epicentro, tanto iniciando-os (desvelando malfeitos da elite politica ou
empresarial) quanto alimentando-os, vulgo, mantendo-os na esfera de
visibilidade publica e, consequentemente, na discussdo publica (Chaia e
Teixeira, 2001; Prior, Guazani e Aradjo, 2015).

Deste modo, este artigo estd organizado da seguinte maneira:
primeiramente, realizamos uma breve revisdo das origens da ideia de
enquadramento e da visao de Entman (1993) sobre o conceito. Na segunda
secdo, fazemos uma resumida recapitulacio da operacao Lava Jato e de sua
importancia no atual contexto. A terceira parte apresenta tanto nossa
metodologia de apreensdo dos enquadramentos baseada em Entman quanto os
resultados de nosso estudo. Finalmente, nas conclusdes tentamos explorar mais
as consequéncias de nossos achados, destacando o hiper antagonismo entre

midia e politica e a falta de pluralidade de enquadramentos.

5 Para Thompson(2002), esta é a principal caracteristica diferenciadora do escandalo politico
mididtico para os tradicionais, ou seja, que é a sua extensdo espaco-temporal. Os escandalos
politicos podem ser vistos, revistos e avaliados em locais e momentos diferentes da sua origem.
Como, na era da comunicagdo de massa, a imagem passa a ser parte do capital dos atores
politicos, é preciso um cuidado extra para ndo ser envolvido ou minimizar os danos em caso de
envolvimento. Para discussdes mais aprofundadas sobre o escandalo politico, ver Chaia, Teixeira
(2001); Gomes (2004); Prior, Guazina, Araujo (2015).
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2. Perspectivas sobre o enquadramento

0 enquadramento é um conceito complexo e com multiplas defini¢des, o
que acaba gerando um termo que pode designar conceitos muito diferentes
entre si. Nao é, entretanto, nosso objetivo tratar a respeito destas inumeras
defini¢des, o que ja foi realizado por um conjunto de pesquisadores (Vimieriro e
Dantas, 2009; Mendonga e Simdes, 2012; Pozobon e Schaefer, 2015). Vamos nos
ater a uma breve recapitulagdo de seu histdrico e das sugestdes de aplicacao por
Entman (1993).

A primeira sistematizacdo tedrica a aplicar o conceito na analise das
interacOes sociais foi feita por Erving Goffman (1974) em Frame Analysis,
baseado nos trabalhos de Gregory Bateson. “Neste enfoque, enquadramentos
sdo entendidos como marcos interpretativos mais gerais construidos
socialmente que permitem as pessoas fazer sentido dos eventos e das situacoes
sociais” (Porto, 2002, p. 04).

Apesar de Tuchman (1978) ter iniciado os estudos de enquadramento
aplicando o termo de Goffman (1974) nas pesquisas sobre a midia, foi Gitlin
(1980) quem definiu mais claramente o conceito dentro da comunicagao. O
autor afirma que os frames sdo uma forma de organizar o mundo que esta
relacionada ndo somente ao trabalho do jornalista, mas também aos receptores
que consomem a noticia. Ele completa: “Enquadramentos da midia sdao padroes
persistentes de cognicdo, interpretacdo e apresentacao, de selecdo, énfase e
exclusao, através dos quais os manipuladores de simbolos organizam o discurso
[...] de forma rotineira” (Gitlin, 1980).

Portanto, o conceito de enquadramento pode ser encarado a partir de
duas vertentes: a do enquadramento interpretativo e a do enquadramento da
noticia (Silva, 2015). A primeira, com um viés mais sociolégico, é utilizada para
a andlise de agdes coletivas, como na observacdo do relacionamento entre os
movimentos sociais e a midia. Um exemplo sdo estudos sobre mobilizagdes

como a Marcha das Vadias (Prudencio, Rizzotto e Silva, 2015). Ja a segunda se
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insere no panorama dos media effects, ou seja, na area de estudo dos

enquadramentos noticiosos, e é a que interessa para este artigo.

2.1. As categorias de Robert Entman

As disputas e indmeras énfases do conceito se refletem nas aplicacdes
metodoldgicas para a avaliacdo do enquadramento nos media. Portanto, ha
diferentes formas e maneiras de avaliar e medir os frames. Enquanto ha um
conjunto pertinente de reflexdes e apresentagdes sobre modelos de avaliagao do
enquadramento (Campos, 2014; Pozobon e Miranda, 2012; Prior, Guazina e
Aratjo, 2015; Vimieiro e Maia, 2011), continuamos a crer que as definicoes e
categorias de Entman sdo pertinentes e capazes de dar resposta aos
questionamentos do campo. O autor diz que ndo é possivel falar em
enquadramento ou framing descartando as nog¢des de saliéncia e selecdo. Para

ele,

Enquadrar é selecionar alguns aspectos de uma realidade
percebida e torna-los mais salientes em um texto, promovendo
uma definicdo de problema em especifico, uma interpretacao
causal, uma avaliacdo moral e/ou uma recomendacdo de
tratamento para o item descrito. (Entman, 1993, p. 52, tradugéio
nossa).

Portanto, Entman (1993) aponta quatro caracteristicas presentes em um
enquadramento, a saber: 1) um frame diagnostica um problema, apontando o
que um agente esta fazendo; 2) aponta causas para este problema, identificando
quais sdo as forcas por tras daquela situacdo; 3) faz julgamentos morais,
avaliando os proprios agentes e os efeitos de suas atitudes; e, por fim, 4) sugere
solugdes, prevendo os possiveis efeitos dos problemas. Apesar de identificar
estas quatro fungdes de um quadro, Entman (1993) diz que um texto nem
sempre apresenta todas elas. Segundo ele, algumas sentencas podem apresentar

mais de uma fungao, enquanto outras nao apresentam alguma.
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A saliéncia, ponto chave que Entman (1993) destaca para se entender
como funciona o enquadramento, significa selecionar alguns pontos da
realidade e enfatiza-lo no texto comunicacional, tornando uma informagao mais
relevante e noticidvel para a audiéncia. Isso pode ser feito através da posicao
daquela informacdo em um texto, da associagdo com aspectos culturais ou
mesmo da repeticao do dado na mensagem.

Apesar desta saliéncia de fato existir, o autor aponta que ela nao significa
necessariamente uma influéncia no modo de pensar dos receptores. Isso porque
a comunicacdo pressupde uma interacdo entre texto e receptor e, por isso, o
processamento da informacdo esta relacionado as referéncias que o espectador
possui. Estes outros elementos interferem, também, na leitura que o publico faz
das mensagens dos meios de comunica¢do. Para Gamson (2011), o sentido do
conteudo midiatico ndo é fixo, e sim uma negociacao que envolve a atribui¢do de
novos elementos aquela mensagem por parte de uma audiéncia extremamente
heterogénea. As imagens da midia, de acordo com o autor, misturam aspectos
culturais e sentidos pessoais.

De acordo com Entman (1993), aplicar um frame nao significa somente
dar mais saliéncia a determinados aspectos. Enquadrar também pode implicar
na omissdo de alguns pontos. Com isso, a reacao dos receptores muda se eles
buscam mais de uma fonte de informacdo, o que fornece enquadramentos
distintos sobre o mesmo tema ou acontecimento. Entretanto, segundo o autor,
muitas vezes ha uma homogeneizacdo no tratamento das noticias, porque
aborda-las de uma forma diferente que os demais veiculos poderiam significar

perda de credibilidade ou uma indisposi¢do com as elites.

3¢ A Lava Jato e seus desdobramentos

Antes de passarmos a analise do corpus cabe uma breve contextualizacdo

a respeito da operacdao Lava Jato, cuja cobertura é objeto deste artigo.
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Deflagrada em marc¢o de 2014, ela foi batizada por conta do objeto inicial das
investiga¢des: uma rede de postos de combustiveis e lava-a-jato de veiculos
usada para lavagem de dinheiro. A investigacdo se expandiu e passou a ter foco
em um esquema de corrup¢do na maior empresa estatal do pais, a Petrobras. As
investigagdes apontam que empreiteiras formavam um cartel e pagavam
propina a diretores da companhia para garantir a participacao em licitacdes.
Essa rede durou mais de dez anos e envolvia a participa¢dao de doleiros, que
faziam a intermediacdo entre os agentes publicos e particulares. O envolvimento
de parlamentares e politicos de destaque sempre foi mencionado pela imprensa,
mas o foro privilegiado, que lhes permite serem julgados apenas pelo Supremo
Tribunal Federal, retardou a divulgacdo dos nomes dessas autoridades até que
os inquéritos fossem abertos em Brasilia. A “lista de Janot”, como ficou
conhecida, s6 foi divulgada em 06 de margo de 2015 e contou com 49 nomes,
nos quais foram citados politicos do PP, PMDB, PT, PTB, SDD, PR e PSDB®.

Com mais de dois anos a Lava Jato ja conta, até o momento de escrita
deste artigo, com 31 fases. O periodo selecionado para a analise, entretanto,
compreende 18 meses de operacado, entre abril de 2014 e setembro de 2015,
quando ocorreram 18 fases da investigacdo. O primeiro més da Lava Jato, marc¢o
de 2014, foi descartado por conta do baixo nimero de matérias nas revistas
selecionadas (apenas uma, em Veja).

Neste periodo, ocorreram importantes marcos da operag¢do, como a
homologacdo das delagdes premiadas de Paulo Roberto Costa e de Alberto
Youssef, as prisdes de Renato Duque (ex-diretor de servicos da Petrobras),
Nestor Cerverd (ex-diretor da area internacional da estatal), André Vargas (ex-
deputado), Jodao Vaccari Neto (tesoureiro do PT) e Marcelo Odebrecht, além do

envio ao STF da lista de politicos investigados pelo procurador-geral da

6 Disponivel em <http://www.lavajato.mpf.mp.br/entenda-o-caso.html>. Acesso em
02/07/2015.
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Republica Rodrigo Janot. Nestes meses também ocorreram as condenagdes de
Costa, Youssef e Cerverd, além de buscas nas casas de politicos, entre eles o
senador Fernando Collor (PTB-AL). Nos dois ultimos meses analisados pela
pesquisa, agosto e setembro de 2015, ocorreram, ainda, a prisdo do petista José
Dirceu e a apresentacdo da denuncia contra o entdo presidente da Camara
Eduardo Cunha (PMDB-R]) por envolvimento no esquema?7
Apesar da profusdo de fatos que se deram no periodo analisado, as
revistas do corpus ndo apresentaram semelhancas significativas em suas

coberturas. O grafico 1 traz o niumero de capas que cada uma delas destinou ao

tema nos meses selecionados

Grafico 1 - Capas sobre a Lava Jato por més
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A recordista no periodo analisado foi Veja, que destinou 32 capas a Lava

Jato. Chamam a atencdao os meses de fevereiro, julho e agosto de 2015

considerando que se tratam de revistas semanais. Carta Capital (com 17 capas)

7 Aqu1 h4a uma tentativa de organlzar as fases e eventos da Lava ]Jato. Dlsponlvel em:

Acesso em: 06/07/16
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e IstoE (com 15) apresentaram picos com 3 e 2 capas mensais, respectivamente.
Por fim, Epoca (que destinou 18 capas ao tema) teve um periodo importante
sem dar destaque ao caso (entre maio e outubro de 2014), mas, posteriormente,
deu importancia a operacao pelo menos uma vez ao més, excetuando-se abril e
maio de 2015.

Mais que saber o quanto a Lava Jato foi tema para as principais revistas
semanais brasileiras, contudo, o objetivo deste artigo é revelar como o tema foi
abordado nestas publicacdes. Os enquadramentos das revistas Veja e Carta
Capital ja foram abordados em pesquisa recente (Rizzotto, Fontes e ferracioli,
2016). Pertinente, portanto, o aprofundamento da discussdo, de modo a
perceber os enquadramentos presentes em mais publicacbes e em um maior
periodo de tempo. Para isso mobilizamos o conceito de enquadramento,

detalhado e aplicado ao corpus proposto a seguir.

4. O Petroléo em Carta Capital, Epoca, Istof e Veja

Nesta secdo iremos apresentar nosso livro de coédigos de maneira mais

detalhada, seguido pelos resultados da pesquisa.

4. 1. Metodologia

Diante desta perspectiva tedrica, como ja apontado, é objetivo deste
artigo realizar uma analise de enquadramento das noticias publicadas a respeito
do escandalo da Petrobras nas revistas Carta Capital, Epoca, [stoF e Veja entre
abril de 2014 e setembro de 2015. Fazem parte do corpus da pesquisa as
matérias de capa que fizeram referéncia ao tema dentro do referido periodo,
totalizando 17 matérias na Carta Capital, 18 na Epoca, 15 na IstoE e 32 na Veja.
A pesquisa é conduzida através das categorias sugeridas por Entman (1993):
definicdo do problema, interpretacao causal, avaliacio moral e recomendacao

de tratamento. Essas categorias geraram um livro de codigos elaborado a partir
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da observacdo da descricio do fato, através da utilizacdo de elementos
linguisticos e imagéticos, da caracterizacdo dos envolvidos, da referéncia as
bases partidarias e dos julgamentos e possiveis consequéncias.

Em primeiro lugar, foram identificadas as fontes que aparecem nas
matérias, ou seja, quais atores forneceram aspas (i.e. falas, declaracdes) as
revistas ao longo dos textos selecionados. Para esse item serviram os seguintes
cédigos: [1] autoridades, sejam elas do Poder Executivo ou da Petrobras; [2]
politicos; [3] Ministério Publico; [4] investigados pela operacdo; [5] analistas
independentes, como professores universitarios e consultores, e [6] populares e
testemunhas. Considerou-se importante verificar quais foram as fontes
utilizadas na medida em que Tuchman (1978) ressalta o uso de outras vozes
além da do jornalista como um dos rituais utilizados pelo repdérter para garantir
a aparéncia de objetividade nos relatos. A pesquisa de Campos (2014) também
enfatiza como certos atores podem ser constantemente convocados para os
mesmos “lugares de fala”, cristalizando suas opg¢des de interferir no debate
publico.

Em seguida, foi verificado se a matéria promovia ou ndo a definicdo do
problema, e, nos casos positivos, foram identificados os problemas a seguir: [1]
o envolvimento de todos os partidos politicos na corrup¢do; [2] a impunidade
dos corruptores, que influencia o aparecimento de mais casos de desvio de
dinheiro publico; [3] futuro (politico) da Petrobras em jogo; [4] efeitos da
operacdao no mundo politico e na economia, ressaltando que as investigacdes
estdo gerando consequéncias na disputa politica partidaria; [5] esvaziamento
do discurso da esquerda, sinalizando que a esquerda deveria pensar em uma
nova forma de governo, abandonando a politica de coalizdo; [6] a relagdo
promiscua entre empresas e politicos, ou seja, a troca de favores entre agentes
do poder publico e outros atores com fins particulares; [7] a tentativa de
sabotar a operagdo Lava Jato e [8] a instabilidade politica da presidente Dilma

Rousseff.
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Relacionada a definicdo do problema, em seguida, aparece a descricao
das suas causas. Foram percebidas: [1] a falta de puni¢cdo adequada; [2] o uso
politico das delagdes; [3] o envolvimento de todos os partidos na corrupgao, que
em algumas matérias havia aparecido como problema, mas, em outras, é
apontado como causa de outro problema descrito; [4] descrevendo o projeto de
poder do PT como causador dos casos de corrupc¢do; [5] enfatizando o
envolvimento de aliados do governo nos crimes; [6] apontando o envolvimento
da elite e de politicos nos fatos e [7] associando ao problema a gestao
inadequada dos governos do PT.

Verificou-se, ainda, posicionamentos diante do problema, também
chamados de julgamentos morais: [1] ceticismo; [2] esperanca de puni¢do dos
envolvidos; [3] defesa do patrim6nio nacional, ou seja, impedir que a Petrobras
ou o executivo percam a importancia; [4] condenagao prévia do PT como
principal responsavel pela corrupgao; e [5] o PT perdeu seus ideais depois que
chegou ao poder.

Por fim, foram identificadas as seguintes solucdes: [1] agilidade da
justica na identificacdo e puni¢dao dos envolvidos; [2] a proibicao da doagao de
empresas em campanhas politicas; [3] a continuidade das investigagdes,
mostrando confianga no trabalho de Moro e Janot; [4] o ressarcimento da
Petrobras sem que as empreiteiras quebrem, ja que isso significaria transtornos
para a economia e [5] o didlogo entre os poderes Executivo e Legislativo.

Todos os codigos estao sintetizados na tabela 1.

Petroldo na midia: O enquadramento de 18 meses da Operacdo Lava Jato nas revistas
impressas | Giulia Sharaini Fontes, Paulo Ferracioli e Rafael Sampaio | 238-266

249

AgendOpoiitica



Revista Agenda Politica | Vol.4 — n.3 — setembro/dezembro — 2016 | ISSN: 2318-8499

Tabela 1 - Livro de cédigos

2 3 4 5 6 7 8
Fontes Autorida- | Politicos Ministério | Investiga- | Analistas Populares | - -
des Publico dos e testemu-
nhas
Defini¢do Envolvi- Impunida- | Futuroda | Efeitosda | Esvazia- Relacao Tentativa Instabili-
do mento de de dos Petrobras | operagdo mento do promiscua | de sabotar | dade de
problema | todos os corrupto- | emjogo no mundo | discurso entre a LavaJato | Dilma
partidos res politico e de empresas
na esquerda e politicos
economia
Causas Falta de Uso Envolvi- Projeto de | Aliados do | Envolvi- Gestdo
punicao politico mento de poder do governo mento da inadequa-
adequada | das todos os PT foram elite da dos
delagbes partidos citadosna | empresa- governos
na Lava Jato rial e de do PT
corrupc¢ao politicos -
nos crimes
Julgament | Ceticismo | Esperanca | Defesado | Condena- PT se
0s morais na puni¢do | patriméni | ¢do prévia | perdeu no
dos onacional | doPT caminho
envolvidos N - N
Solugdes Agilidade Proibicao Confiang¢a | Ressarci- Dialogo
da Justica da doagao | no mento da entre
de trabalho Petrobras | Executivo
empresas | deMoroe | semqueas |e
em campa- | Janot empreitei- | Legislativo
nhas ras - - -
quebrem
Fonte: Elaboracdo Propria
A relacdo entre os problemas, suas causas e possiveis solucdes é diversa,
possibilitando que para um mesmo problema sejam descritas causas diferentes,
que uma mesma relacdo causal seja apontada para problemas diversos, ou
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ainda, que uma Uunica solucdo seja considerada ideal para resolver problemas

nao equivalentes.

4. 2. Resultados

Com base nas categorias citadas, é possivel encontrar os resultados nesse
corpus. Inicialmente, a partir das fontes utilizadas, podemos perceber quais
personagens tiveram oportunidade de fala. O grafico a seguir demonstra a

relacao:

Gréfico 2 - Fontes utilizadas
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Fonte: Elaboracdo Propria

Tabela 2 - Fontes utilizadas

Autoridades Politicos | MP Investigados Analistas Testemunhas Nenhuma
Carta 3 6 2 4 6 0 5
Epoca 0 1 2 6 3 0 7
IstoE 2 8 8 10 4 1 1
Veja 3 11 8 12 5 3 10

Fonte: Elaboracdo Propria
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Chama a atencdo, de inicio, o nimero significativo de matérias de Carta,
Epocae Vejaque nio utilizaram nenhuma fonte ao longo do texto. A que mais se
destaca é Epoca, que teve quase metade das matérias sem nenhuma declaragio
de personagem, autoridade ou especialista. A auséncia de discursos que ndo
sejam o do jornalista contraria o que se espera de um texto noticioso. Desta
forma, a tnica revista que atendeu ao esperado foi /stoE, com apenas uma
matéria sem fontes.

Entre os mais citados estdo os investigados ou seus advogados e
politicos. A revista Veja se destaca por ter proporcionado vozes para o maior
numero de atores diferentes: todas as categorias pensadas para o presente
artigo foram encontradas nas matérias da revista da editora Abril. Conjecturar
sobre os motivos para a pluralidade de fontes nesta publicagdo, entretanto,
exigiria outros tipos de metodologia que ndo a empregada neste artigo (como
entrevistas com membros da equipe editorial da revista, por exemplo), o que
ndo é foco do presente trabalho.

Membros do Ministério Publico e analistas independentes aparecem com
quase o mesmo nimero de citagdes em todas as revistas, com 20 e 18 aspas,
respectivamente. Carta se destaca como a publicacdo que mais citou analistas,
que poderiam ser consideradas como fontes "neutras" a respeito do tema, ja que
nao estao envolvidas diretamente na operacao.

Quanto a primeira categoria pensada por Entman, a definicdo do
problema, foi possivel alcangar os seguintes resultados, conforme grafico

abaixo:
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Grafico 3 - Defini¢do do problema
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Fonte: Elaboracdo Propria
Tabela 3 - Defini¢dao do problema
Envolvime Futuro da | Efeitos | Esvazi | Relacido Tentati | Instabi | Nao
nto de Impunid | Petrobras | no a- promiscua | vade li- apre
todos os ade em jogo mund | mento | entre sabotar | dade -
partidos o da empresas | alLava de sent
politic | esquer | e politicos | Jato Dilma | a
oena |da
econo
mia
Carta 3 2 2 6 0 2 1 1 0
Epoca 0 2 0 7 0 8 1 0 0
IstoE 0 0 0 4 0 9 1 0 1
Veja 0 1 4 5 2 17 2 1 0
Fonte: Elaboracdo Propria
Para a defini¢do do problema a subcategoria que mais apareceu foi a de
nuamero 6, relacdo promiscua entre empresas e partidos, com destaque nas
revistas Epoca, IstoE e Veja, nas quais foi a definicio predominante. Tal
subcategoria permite perceber o enfoque dado por esses veiculos da imprensa
para a operacdo Lava Jato: as trocas mutuas de dinheiro e favores entre
membros do poder publico e de partidos politicos com empresas. Nesta
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definicdo do problema eram descritos os pagamentos de propinas ou doagdes
aparentemente legais feitas as campanhas com dinheiro publico desviado da
Petrobras.

Outra definicdo que aparece em numero significativo é a de nimero 4,
efeitos da operacdo no mundo politico e na economia. Matérias que se encaixam
nesta subcategoria tratam de como a Lava Jato pode influenciar o governo de
Dilma Rousseff, seja por conta do envolvimento da prépria presidente nas
investigacdes seja por denuncias relacionadas a membros ou aliados do seu
governo. Os demais problemas aparecem de forma mais timida para Veja, IstoE
e Epoca, que possuem enquadramentos semelhantes.

Para Carta Capital também aparece de forma significativa o problema 4,
mas enfatizando as consequéncias da Lava Jato na economia. As matérias
apontam que a possivel quebra das empreiteiras envolvidas no esquema pode
acarretar a paralisagcdo de obras e a demissao de trabalhadores. Um dos textos,
de 27/02/15, questiona: "E possivel levar a cabo a limpeza ética sem jogar por
terra a economia e inviabilizar o Brasil por um periodo razoavelmente longo?"
(Drumond, 2015). O problema 1, envolvimento de todos os partidos na
corrupgdo, aparece em segundo lugar, enquanto os demais aparecem de forma
equilibrada.

Apenas uma matéria, de IstoE, nio definiu um problema. O texto, em que
também estdo ausentes as outras categorias propostas por Entman (1993),
apenas descreve como os empreiteiros presos pela operacdo estdo inclinados a

fazer acordos de delagdao premiada.

Cada definicdo do problema pode ser relacionada a possiveis causas. A

analise para esta categoria esta no grafico 4.
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Grafico 4 - Causas apontadas
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Fonte: Elaboracdo Propria

Tabela 4 — Causas apontadas

Aliados do | Envolvimento

Uso Envolvime | Projeto | 80verno da elite | Gestio
Falta de | politico das | nto de | de poder | foram citados | empresarial e [ jnadequada | Nzo

punicio delagdes todos os | doPT na Lava Jato de_ politicos nos | do PT aponta
partidos crimes
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Fonte: Elaboracdo Propria

IstoE e Veja apresentam como principal causa a de nimero 4, projeto de
poder do PT. Alguns trechos contém frases que mais parecem de artigos de
opinido, mesmo que estejam em espacos destinados a matérias tradicionais. Diz
o texto de IstoE publicado em 15/10/14: "O ex-diretor da Petrobras Paulo
Roberto Costa e o doleiro Alberto Youssef afirmam que o PT foi o partido mais
contemplado pela propina. As revelacdes estarrecedoras escancaram a faléncia
moral do Estado nos dltimos anos" (Jerénimo, 2014). Em Veja aparecem outros

exemplos em matérias como a publicada em 11/02/15: "O que entrou nos

Petroldo na midia: O enquadramento de 18 meses da Operacdo Lava Jato nas revistas
impressas | Giulia Sharaini Fontes, Paulo Ferracioli e Rafael Sampaio | 238-266

255

AgendOpoiitica



Revista Agenda Politica | Vol.4 — n.3 — setembro/dezembro — 2016 | ISSN: 2318-8499

cofres do PT foi o produto do roubo planejado e executado pelo partido" (Bonin;
Pereira, 2015).

Nesta categoria Epoca e Carta destoam das outras duas. A primeira
apresenta como causa principal a de numero 3, envolvimento de todos os
partidos na corrupgdo. A matéria de 06/03/15 ilustra o raciocinio proposto pela

revista:

H4 um fato e uma tese que perpassam os pedidos de investigacio
entregues por Janot. O fato: o esquema do petrolao valeu-se, em muitos
casos, do caixa oficial dos partidos e dos candidatos para pagar propina
aos politicos, uma vez que os recursos houvessem sido lavados. A tese:
o sistema de financiamento de campanhas eleitorais em vigor precisa
ser revisto (Coutinho; Tavares, 2015).

Ja Carta apontou como causa principal a de namero 2, uso politico das
delagoes. Por este ponto de vista ha um "vazamento seletivo" das informacdes
fornecidas pelos investigados nas delacdes premiadas, de modo que o PT e o
governo sejam os principais prejudicados. Dentincias contra membros de outros
partidos, assim, seriam deixadas de lado.

Nos julgamentos morais Vejae IstoE mais uma vez aparecem juntas, com
énfase no julgamento 4, condenacdo prévia do PT. Em 22/04/15 uma matéria
da primeira afirma: "O PT se tornou imagem e semelhanca da corrupgéo,
sindbnimo de maracutaia ou malfeito, vulgarizou as instituicdes e rebaixou a
pratica politica" (Bonin; Marques; Pereira, 2015). IstoE traz trechos
semelhantes, como o de 12/08/15: "0 Petroldo mostrou de maneira inequivoca
que Dirceu e o PT criaram uma espécie de toque de Midas ao avesso: quase tudo
em que o partido meteu a mao teve a sujeira da corrup¢do” (Pardellas, 2015).

Ja Epoca enfatiza o julgamento 2, esperanca na punicdo dos envolvidos. A
revista da destaque aos feitos ja alcangados pela operacdo, tratando-a como
"épica" e histérica para o Brasil. Carta tem seis matérias que também
apresentam este julgamento, mas a publicagdo chama a ateng¢do ao apresentar a

subcategoria 5, fazendo uma critica ao Partido dos Trabalhadores. O julgamento
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aparece especialmente quando a revista trata do envolvimento de José Dirceu

que, no mensaldo, teria orquestrado processos de corrup¢do para viabilizar o

projeto ideoldgico do partido e, na Lava Jato, teria buscado somente seu

enriquecimento pessoal. Diz a matéria de 07/08/15 publicada por Carta:

No caso do ex-ministro [José Dirceu], a tese de que os fins justificam os
meios ndo podera ser mais usada, nem do ponto de vista ideologico.
Dirceu, aponta a investigacao, valeu-se dos recursos para fins pessoais,
incluida a aquisi¢do de um apartamento e de um avido e a reforma de
uma casa. (Beirangé, 2015).

O resultado em relacdo aos julgamentos morais esta sintetizado no

grafico 5.
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Fonte: Elaboracdo Propria

Tabela 5 - Julgamento Morais

M3g aponta

B Carta Capital
™ Epoca
Istok

W ieja

Esperanca na | Defesado Condenagao PT se perdeu
Ceticismo punic¢do dos patrimonio préviado PT | no caminho Nio aponta
envolvidos nacional
Carta 1 6 3 0 2 5
Epoca 1 15 1 1 0 0
IstoE 0 0 0 8 0 7
Veja 5 6 0 24 0 3

Fonte: Flaboracdo Propria
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Por fim, em relagdo as solugdes, um numero significativo de matérias de

Carta, IstoE e Veja ndo apresenta solu¢des para o problema. Entre as

subcategorias identificadas, porém, chama a atencdo o numero de matérias em

Carta, Epoca e Veja que oferece a solugio 3, confianca no trabalho de Moro e

Janot. Aparece ai a tendéncia a personificacdo do tema, enfatizando a figura do

juiz e do procurador-geral da Republica.

O grafico abaixo apresenta o resultado para a ultima categoria de

Entman (1993).
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Tabela 6 - Solucdes
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Fonte: Elaboracdo Propria
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4.3 O3 frames mais frequentes

As quatro categorias apresentadas, quando combinadas, revelam quais

sdo os enquadramentos completos apresentados pelas publicacdes. Na tabela 7

estdo relacionados cinco dos oito problemas identificados, de acordo com a

frequéncia que apareceram, e como se comportaram as matérias nas outras trés

categorias. Os outros trés foram omitidos da tabela pela baixa frequéncia no

corpus. Ao lado de cada problema, entre parénteses, aparece o nimero de vezes

que ele apareceu entre todas as matérias analisadas.

Tabela 7 — Relagdo entre as categorias

Causas

Julgamentos

Solugdes

Impunidade dos
corruptores (5)

Falta de puni¢do adequada;
Envolvimento de todos os
partidos na corrupc¢ao; Projeto
de poder do PT.

Esperanc¢a na puni¢do dos
envolvidos.

Agilidade da Justica;
Proibicdo de doagdo de
empresas em
campanhas; Confian¢a no
trabalho de Moro e Janot.

Futuro da Petrobras
em jogo (6)

Falta de puni¢do adequada; Uso
politico das delagdes;
Envolvimento de todos os
partidos na corrupc¢ao; Projeto
de poder do PT.

Ceticismo; Esperanca na
punicdo dos envolvidos;
Defesa do patrimonio
nacional; Condenacdo
prévia do PT.

Confianga no trabalho de
Moro e Janot.

Efeitos da operacao
no mundo politico e
na economia (22)

Uso politico das delagoes;
Envolvimento de todos os
partidos na corrupgao; Projeto
de poder do PT; Aliados do
governo foram citados na Lava
Jato; Envolvimento da elite
empresarial e de politicos nos
crimes.

Esperanca na punic¢do dos
envolvidos; Defesa do
patriménio nacional;
Condenacgdo prévia do
PT; PT se perdeu no
caminho.

Agilidade da Justica;
Confianca no trabalho de
Moro e Janot;
Ressarcimento da
Petrobras sem que as
empreiteiras quebrem.

Relagdo promiscua
entre empresas e
partidos (36)

Falta de punicdo adequada;
Envolvimento de todos os
partidos na corrupgao; Projeto
de poder do PT.

Ceticismo; Esperanga na
punicdo dos envolvidos;
Condenacao prévia do PT.

Confianca no trabalho de
Moro e Janot.

Tentativa de sabotar
a operacao (5)

Envolvimento de todos os
partidos; Uso politico das
delagdes; Projeto de poder do
PT; Envolvimento da elite
empresarial e de politicos nos
crimes.

Ceticismo; Condenagdo
prévia do PT.

Confianga no trabalho de
Moro e Janot.

Fonte: Elaboracdo Propria
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E interessante notar como o mesmo problema pode ser mobilizado de
forma diferente de acordo com a posi¢do ideoldgica da publicacao. Em relacdo
ao problema 7, tentativa de sabotar a operacdo, por exemplo, temos causas
completamente distintas: o envolvimento de todos os partidos na corrupgdo e o
projeto de poder do PT. Assim, é visivel como a combinacao dos elementos do
frame traz visdes diferentes sobre os mesmos fatos.

Da mesma maneira o enquadramento predominante em Epoca, IstoE e
Veja tem como problema o de nimero 6, relacio promiscua entre empresas e
partidos. O que muda s3o as causas: para /stoE e Vejaa que mais aparece é a de
numero 4, projeto de poder do PT. Assim, o enquadramento sustentado aponta
o Petrolao como uma continua¢do do Mensalao8, depois que o esquema foi
debelado. O objetivo seria manter o Partido dos Trabalhadores no poder. Ja
Epoca adota como causa principal o envolvimento de todos os partidos na
corrup¢do, colocando que as relagdes de troca de favores entre politicos e
agentes privados acontecem em todos os escaldes do poder. Nos julgamentos
aparece a mesma tendéncia: /stoF e Veja se concentram na condenacdo do PT,
enquanto Epoca traz a esperanca na punicdo de todos os envolvidos no
esquema. Na solucdo, entretanto, as trés revistas se comportam da mesma
maneira: ou ndo apresentam uma resposta para esta categoria ou demonstram
confiar no trabalho de Moro e Janot (especialmente Epocae IstoE).

Ja para Carta Capital a definicdo do problema ficou pulverizada em varias
subcategorias. No entanto o enquadramento que predominou esta relacionado
ao problema 4, efeitos da operacdo no mundo politico e na economia. Epoca
também apresentou numero significativo de matérias com este problema. A
primeira revista, entretanto, enfatiza nas causas o uso politico das delacées | 2],
colocando que os vazamentos de informacgdes fornecidas nas delagoes

premiadas estdo afetando o governo e obras importantes para o pais. Epoca,

8 Para mais sobre a cobertura jornalistica do mensalao, ver Prior, Guazina, Araujo, 2015.
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mais uma vez, coloca a causa de numero 3, envolvimento de todos os partidos
na corrupgdo, como a principal. Nos julgamentos aparecem defesa do
patriménio nacional, em Carta, defendendo que a economia brasileira nao pode
ser prejudicada por conta dos casos de corrupg¢do. Entre as solugdes apontadas
pela revista estd a recuperacao da Petrobras sem que as obras de

responsabilidade das empreiteiras envolvidas no esquema sejam afetadas.

5. Consideragdes finais

Inicialmente, é preciso admitir que nossos dados tém baixa capacidade
de generalizacdo, uma vez que nosso corpus é compreendido exclusivamente
por matérias de capa de quatro revistas semanais em um complexo sistema
midiatico brasileiro. Os enquadramentos de outros veiculos podem ter seguido
caminhos diferentes e refutar parte de nossos achados.

Por outro lado, como ja enfatizado, as revistas semanais tém uma func¢ao
bastante especifica neste sistema, que é organizar e aumentar a repercussao das
noticias diarias ocorridas em uma semana. Assim, é factivel supor que seus
enquadramentos serdo especialmente contundentes na opinido publica,
podendo levar, de fato, a algum nivel de framing effects. Além, claro, de sua
capacidade destacada de agendar outros veiculos jornalisticos e a discussdo
publica. Como apresentado anteriormente, algumas destas revistas ja tiveram
papeis centrais na investigacdo e denuncia de desvios politicos (Chaia e
Teixeira, 2001).

No que tange aos resultados, destaca-se que duas das quatro revistas
analisadas (Veja e IstoE) apresentaram enquadramentos muito semelhantes
para o tema analisado, a saber relacdo promiscua entre empresas e partidos e os
efeitos da operacdo no mundo politico e na economia e, por sua vez, a revista
Epoca ndo fugiu de forma significativa destes enquadramentos. Chama a

atencao, ainda, o fato de estas trés publicacdes serem de grande relevancia no
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mercado editorial brasileiro e de que a revista que ofereceu os enquadramentos
que mais divergiam - Carta Capital - é a de menor circulacgao.

Alguns enquadramentos estiveram completamente ausentes da
cobertura dessas revistas. As questdes processuais - que envolvem o uso de
institutos do processo penal brasileiro como a conducdo coercitiva e a
colaboragdo premiada, por exemplo — que receberam criticas consideraveis de
parte da comunidade juridica nunca foram um problema central para as
noticias.

Em vez disso, as relacdes entre os politicos e os empresarios foram um
enquadramento predominante, a indicar uma tendéncia de personalizacdo do
tema, que se torna mais palatavel ao se debrucar sobre conversas ilicitas entre
figuras de renome do que no debate sobre a validade de decisdes judiciais. Algo
semelhante foi observado por Prior e equipe (2015) no escandalo do Mensalao.

Importante considerar o papel central que ocuparam em muitas noticias
analisadas os agentes da Policia Federal, do Ministério Publico Federal e do
Judicidrio, uma vez que a solucdo mais recorrente envolvia a confianca das
revistas nessas instituicbes para o prosseguimento do trabalho. Os
enquadramentos observados ddo destaque a esses agentes, no que parece ser
uma tonica da cobertura desse caso pelas publicagdes.

Muito mais que manipulacdo ou distor¢do contra determinado agente
politico, nossos achados reforcam o antagonismo entre agentes midiaticos e
atores do sistema politico, talvez excetuando-se a posicdo marcada da revista
Veja contra o PT e seus agentes. Nota-se que o jornalismo das grandes revistas
brasileiras ainda assume uma forte posicao de “cao de guarda” do publico, que
precisa ser protegido dos agentes politicos, sempre vistos e caracterizados
como agentes apenas interessados nos proprios beneficios. Ha, ainda, muita
énfase nos impactos da operacdo Lava Jato no jogo politico cotidiano, que

precisaria ser, constantemente, explicado ao publico leigo.
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Portanto, em alguma medida, a cobertura parece seguir a ideia de poder
moderador, sugerida por Albuquerque (2013), jd que constantemente os
agentes politicos sdo avaliados (i.e. julgados) por sua falha, porém também ha
indicios de se tratar de uma cobertura bastante reativa as acdes de outros
agentes (i.e. Policia Federal e o Poder Judicidrio), que conseguem pautar os
media (e seus enquadramentos) durante todas as fases da operacdo. Era
notavel, por exemplo, que boa parte das matérias era exclusivamente descritiva,
apenas dando mais detalhes dos esquemas que os jornais diarios. Isto também
fica claro com o uso predominante de fontes diretamente ligadas aos casos de
escandalos (e.g. politicos, investigados, agentes da policia ou MP) em
detrimento de especialistas e/ou cidaddos para analisar ou repercutir os
acontecimentos.

Como nossa andlise se centrou no jornalismo de revista, ou seja, aquele
especialmente voltado para a discussdo aprofundada dos temas, a falta de
outras perspectivas é ainda mais sentida. A falta de pluralidade de
enquadramentos, em nossa avaliagdo, estd justamente ligada a falta de
capacidade do préprio jornalismo em avaliar sua fun¢do em tamanha operacao.

Futuras pesquisas podem tentar comparar nossos resultados com os
enquadramentos presentes em outros veiculos e meios e verificar se houve, de
fato, enquadramentos predominantes no jornalismo tradicional, e em que

medida nossos achados podem ser generalizados ou nao.
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