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RESUMO: A pesquisa analisou os efeitos eleitorais da decisdo do Supremo Tribunal Federal na medida cautelar
na Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental 738 por meio de enfoque qualitativo sobre o
ndmero de candidaturas negras eleitas no Municipio de Salvador, Bahia, em 2020. O julgamento determinou a
aplicagdo de cotas raciais na distribui¢io de recursos publicos na campanha, porém o resultado das eleiges
mostrou limitagdes do modelo adotado pelo Tribunal. A pesquisa apontou que a auséncia de procedimento de
validagio da autodeclaragio racial, falta de mecanismo especifico na distribuigdo de recursos para candidaturas
negras femininas e a dificuldade na fiscalizagdo do cumprimento das cotas oriundas do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha aplicadas por diretérios estaduais e municipais estao entre os principais entraves.
Os dados indicam que a decisdo do STF nio foi capaz de alterar o cendrio de sub-representatividade de negras(os)
na Cimara de Vereadores de Salvador.
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1 Introdugao

O racismo pode ser estudado como um trago psicoldgico dos individuos e, a partir daf, serem
propostas alternativas educacionais e comportamentais de combaté-lo. Ele também se manifesta de
forma institucional, sendo seu contraponto a implantagio de préticas antidiscriminatdrias como
projeto politico. Porém, para além de pritica individual ou institucional, o racismo ¢é estruturante das
relagdes sociais, politicas, econdmicas e até mesmo juridicas, resultado de especificidades das formagoes
sociais, desenhado como um projeto politico no qual o Estado desempenha importante papel.

Neste sentido, esta pesquisa parte da compreensio de que vivemos numa sociedade racista. No
Brasil, o racismo € instrumento da manutengio de privilégios e subalternizagio de negros na condigio
de inferioridade simbdlica e material. Construido a partir da légica colonial organizada sobre o
histérico da escravidio (Quijano 2014), o racismo se impds como mecanismo hegemoénico de
organizagio da vida social no pafs desde o seu nascimento de modo a afetar negativamente os negros,
num processo que s recentemente tem sido observado como justificador da adogio de politicas
publicas de agdes afirmativas em diversos campos (Munanga; Gomes, 2006, p. 172).

Como toda espécie de hegemonia, o racismo opera por intermédio do rebaixamento da
autoestima das pessoas negras de modo a hierarquizar os sujeitos nos mais diversos 4mbitos da vida
social. Como expde Carneiro (2005), o racismo ¢ causa e se manifesta como consequéncia do
silenciamento do negro no processo formal de ensino, que rejeita os negros como sujeitos de
conhecimento e produz o seu fracasso escolar, na invisibilizagdo da violéncia fisica e simbdlica
resultante das permanéncias da escravidio no processo de reprodugio social nacional, na ocultagio da
riqueza cultural presente no legado resultante da didspora africana que se refletem na desigualdade
abissal na circulagido de ideias e frequéncia aos espagos de poder de que resulta este processo.

Como fator estruturante de multiplas dimensées da desigualdade no acesso a bens e direitos
no pafs, o racismo ¢ elemento constitutivo do funcionamento das institui¢des politicas e das relagdes
entre representantes e representados nos érgios do Poder Legislativo nos trés niveis da federagio.
Embora a simples presenga de pessoas negras nos espagos de poder da sociedade, por si s6, nio garanta
a altera¢do da légica racista, para além de entender o racismo como amélgama das relagdes sociais
devido a0 seu cardter estruturante, ¢ fundamental compreender a histéria como um processo de
permanéncias, mas também de mudangas (ainda que lentas), e reconhecer que a presenga de negros e
outras minorias em espagos decisérios pode provocar alteragdes nas normas e institui¢des, bem como
alteragdes simbdlicas, que falam com as subjetividades dos individuos. Neste sentido, importa
examinar de perto a desigualdade racial no cendrio politico, tendo como foco a baixa representatividade
da populagio negra brasileira nas estruturas institucionais da politica (Campos; Machado, 2020, p.
26).

Nas elei¢oes municipais de 2020, observou-se no noticidrio televisivo que candidatas de origem

periférica, negras e transgénero foram eleitas pela primeira vez, fato considerado uma “onda antirracista
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e feminista”. Em relagdo ao suposto antirracismo surgiu a indagagio se essas candidaturas teriam sido
influenciadas pela decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) na Argui¢io de Descumprimento de
Preceito Fundamental n® 738/DF, que determinou que parcela dos recursos publicos recebidos pelos
partidos politicos para as campanhas eleitorais no ano de 2020 fosse distribuida, no interior das
agremiagdes partiddrias, na proporgio exata das candidaturas negras, por género. Nesta senda, esta
pesquisa foi realizada com objetivo de verificar a eficicia da medida cautelar tomando por base, quando
possivel, informagoes das candidaturas de negras e negros eleitos no Municipio de Salvador.

Em primeiro lugar, discutiu-se os conceitos de representatividade, democracia representativa e
sua relagdo com as a¢des afirmativas; em seguida, foi analisado o voto do ministro relator da Argui¢io
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) ne 738, que referendou a decisdo liminar na
a¢do argumentando com base nos valores do Estado Democritico e do principio da igualdade.
Posteriormente, ao tratar da experiéncia das cotas raciais na distribui¢io dos recursos publicos, foi
realizado exame na distribui¢io dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC)? nas campanhas das candidatas e candidatos negros eleitos em Salvador, com vistas a analisar a
efetividade da a¢do afirmativa.

O estudo se vale de pesquisa empirica (Epstein; King, 2013) com o emprego de metodologia
que adota abordagem qualitativa mediante estudo de caso (Gomes Neto; Albuquerque; Silva, 2024).
Além da literatura sobre o tema das cotas raciais no processo eleitoral e da coleta de dados em bancos
de dados publicos disponibilizados pela Justica Eleitoral, a pesquisa se dirigiu as decisdes do Tribunal
Superior Eleitoral e do Supremo Tribunal Federal que desencadearam a discussio travada na ADPF ne
738. Por fim, a hipdtese langada ao final questiona a eficécia da decisio do STF sobre a distribui¢io
dos recursos do FEFC para o financiamento de candidaturas negras, indicando os limites priticos para
a implementagio das cotas e ampliagdo da representatividade parlamentar de corte racial no sistema
partiddrio nacional. Em dltima anilise, o objetivo desta pesquisa ¢ colaborar com o estudo das relagoes

raciais e politicas publicas no cendrio politico-partiddrio brasileiro.

2 A politica de cotas na redugio da desigualdade racial

A democracia, a0 mesmo tempo em que ¢ conceituada como “governo do povo, pelo povo e
para o povo”, é também a aspira¢io de tal conceito, uma vez que nio sendo regime politico acabado

consiste em processo politico-juridico que se propde a garantir a efetivagio de direitos e distribui¢io

! Segundo levantamento feito pelo Género e Numero. Disponivel em: https://generonumero.media/eleicoes2020/. Acesso
em: 20 ago. 2024.
% O objetivo inicial desta pesquisa era verificar primeiramente a eficicia da decisio do TSE em relagdo 4 aplicagio dos

recursos publicos do Fundo Partiddrio e do FEFC, tomando por base o montante dos recursos aplicados; todavia, tal
empreitada nio foi possivel em razio da exiguidade de tempo para realizar pesquisa nas prestacdes de contas dos diretérios
nacionais e das diversas candidaturas negras em Salvador.

? Fundo publico destinado ao financiamento das campanhas eleitorais dos candidatos, previsto nos artigos 16-C e 16-D da
Lei n2 9.504/1997 e regulamentado pela Resolugdo-TSE ne 23.605/2019.
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da produgio material ¢, no campo politico, garantir a participagio de todos nas decisdes. De acordo
com Dahl (1989), o conceito de democracia representativa implica a garantia de responsividade do
governo as preferéncias dos cidadios que exercem sua participagdo por meio de eleigoes competitivas,
de modo que isso se dé por meio de institui¢des que permitam tanto a formulagio quanto a expressio
dessas preferéncias de forma igualitdria (Dahl, 1989, p. 221).

Se considerarmos que os marcadores sociorraciais de exclusio colocam determinados
individuos em desvantagem politica e econdmica frente a individuos de grupos sociais privilegiados,
torna-se necessirio que sejam elaborados mecanismos de ampliagio e aprofundamento da participagio
daqueles individuos na vida politica. Logo, como forma de garantir representatividade a grupos
socialmente excluidos, indispensavel ¢ a abertura de canais participativos nas institui¢des responsdveis
pelas decisoes politicas as distintas realidades sociais do pais.

Bobbio (1988) ao apresentar o modelo de representatividade socioldgica ou “representagio
como espelho indica que a representagio estd centrada mais sobre o efeito de conjunto do que sobre o
papel de cada representante. Ele concebe o organismo representativo como um microcosmos que
fielmente reproduz as caracteristicas do corpo politico”. Porém, no contexto das democracias
representativas, a representagio como espelho ¢ refutada uma vez que ela tende a reduzir a
representa¢io a um ato de substitui¢io da base pelo representante, como se a deliberagdo democrética
ideal fosse aquela onde os individuos estariam “presentes”, pois os representantes expressariam
devidamente a “vontade do povo”.

Iris Young (2006), ao examinar os dilemas da inclusio das minorias nas democracias
contemporineas, critica a representa¢io como espelho pois entende que representar um grupo nio
significaria se colocar pelos seus representados e agir como eles agiriam. Ao conceituar representagio
como um relacionamento diferenciado entre atores plurais, a autora apresenta a representagio politica
como um processo continuo entre os eleitores, os eleitores e o representado, e entre este e outros
representantes, no qual a conexio entre a base eleitoral e representante ¢ o vinculo que nio deve ser
perdido e que deve estar constantemente sendo restaurado.

No primeiro momento, o eleitorado se antecipa aos representantes, discute questdes e afirma
posigdes para, apds, convocar os candidatos que responderio em seu nome. Em momento posterior,
ocorre a autorizagio, no qual se firma o elo entre representante e sua base de origem. Ao longo do
mandato, tém-se a prestagdo de contas que concretiza a reconexio do representante com a base em
relacionamento prolongado no tempo e espago (Young, 2006).

A autora aborda ainda a ideia de que nio hd neutralidade na representa¢io nem representante
individualizado. Ou seja, o representante nio ¢ aquele que, sem ideias préprias, funcionaria nos
organismos sociais como delegado/mandante de determinado grupo social ou racial, tampouco ¢ a
personalidade que se destaque do grupo com ideias originais. Em interagio com representantes de
outros grupos, no parlamento, por exemplo, o representante apresentard ideias préprias para situagdes
nio previstas — embora tais posicdes devam ser coerentes com as perspectivas sociais de sua base

eleitoral. Neste sentido, a figura do representante é sobre aquele que fala em nome do coletivo (e no

Revista Agenda Politica, v. 12, n. 3, p. 166-192, set.-dez. 2024 —co————



170

por ele), comprometido com suas demandas, seus interesses, valores e perspectivas sociais, em interagio
continua com a base.

A mira nessa representatividade orginica ¢ abusca pelo reconhecimento do tratamento
desigual e reparagdes de discriminagdes histéricas a que sio submetidos individuos que integram grupo
identificado por marcador sociorracial que os coloca em condigio de minoria. Trata-se de valorizagio
destes individuos pelo viés do que os discrimina, a fim de que, ao cabo, tenham condi¢oes de alterar

materialmente o curso de suas histdrias pessoais e a do grupo racial de que se originam.

3 Representatividade racial na cena eleitoral no Brasil

No Brasil, onde o Estado veste o manto da protegdo de principios democriticos como
igualdade, justi¢a social e seguranga juridica, pretos e pardos nio experimentam esses direitos na esfera
do agir e vivenciar cotidiano, o que se reflete nas dificuldades da populago negra em acessar os canais
de participagio da democracia representativa. O racismo estrutural, tecnologia social que impde um
padrio de normalidade na sistemdtica discriminagio direta e indireta de individuos recortados pela
raga, sustenta as relacdes materiais e simbdlicas da sociedade. Reduzir os efeitos dessa estrutura
hierarquizada na composi¢io de quadros politicos demanda promover alteragdes juridico-normativas
e institucionais.

Em levantamento sobre a produgio académica sobre o negro e o poder no Brasil (Oliveira,
2002) concluiu-se que dos anos 40 aos anos 90 as Ciéncias Sociais deram pouca atengdo a estudos sobre
a participagao do negro na arena poh’tica, especiﬁcamente nos quesitos determinantes do voto e
comportamento politico e eleitoral. Segundo a pesquisa realizada, Donald Pierson, em Brancos e
Pretos na Bahia: um estudo de contato social, 1945, e Thales de Azevedo, em As elites da Bahia, 1955,
embora identificassem a desproporcionalidade em estratos sociais entre pretos, mesti¢os e brancos,
conclufram pela auséncia de conflitos raciais. Para os autores, as pessoas negras enfrentavam conflitos
de cunho social, como baixas mobilidade social e participagio politica.

Na segunda metade dos anos 50, com a Escola Sociolégica Paulista (Roger Bastide, Florestan
Fernandes, Fernando Henrique Cardoso e Octévio Ianni), tendo como sintese a obra A integragio do
negro brasileiro na sociedade de classes, 1965, desmistifica-se a tese da democracia racial, apresentando
a ideia de que os empecilhos a4 mobilidade social do negro (como competi¢io entre negros e
estrangeiros, falta de apoio do Estado e dos sindicatos, despreparo material e moral, e conformismo do
préprios negros) eram resquicios da ordem escravocrata e que, quando se impusesse a ordem
capitalista, os impedimentos a ascensdo social das pessoas negras seriam superados. Nos anos 70,
Hasenbalg (1992) avanga o olhar critico sob a condi¢io dos negros ao afirmar que exploragio social e
opressio racial articulam-se no capitalismo para manuten¢io de subgrupos representados nos espagos

sociais, na disputa de bens materiais e simbdlicos (Hasenbalg; Silva, 1992).
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Todavia, nos estudos examinados (Oliveira, 2002), havia uma especificidade intocada que
explicaria a auséncia do negro na cena politica, uma vez que mais se investigou sobre o papel do partido
na legitimidade do sistema e consolidagio da democracia, nio se incluindo estudos sobre o papel da
raga na dinimica das eleicdes*.

Dezoito anos depois, argumenta-se que a Ciéncia Politica no Brasil se propde a investigar vdrios
aspectos do processo eleitoral e da democracia representativa, como o aperfeicoamento dos sistemas
eleitorais, hiperpartidarismo, perfis de candidatos e do eleitorado, representagdo feminina na politica
formal, entre outras. Porém, pouco produz sobre a questio racial e processo eleitoral (Campos;
Machado, 2020).

E neste cendrio que se insere o debate sobre a¢do afirmativa e representagio de grupos para dar
voz 4 populagio negra na perspectiva politica. Ao se considerar que nas democracias contemporineas
a comunicagio ¢ sobreposta por interesses e identidades diversas, ¢ possivel se apontar a influéncia
positiva que os representantes podem exercer, especialmente para os grupos excluidos (Young, 2006).
Neste sentido, advoga-se o enfoque na representagio de grupos, uma vez que os grupos subalternizados
se distinguem por formarem relagdes estruturais especificas (de desvantagem) e, por isso, tém
perspectivas similares sobre sua posi¢io social e sobre o que os diferencia de demais grupos em posi¢io
de privilégio e vantagem social.

Existem muitas razes que justiﬁcam a representagao poh’tica por grupos, sendo que algumas
dizem respeito a efeitos potenciais da medida, como legitimidade, aumento de confian¢a dos
representados, e outras mais principioldgicas, como a de que a sub-representagio de certos individuos
nos espagos de poder € injustica imposta a determinados grupos sociais (Campos; Machado, 2020). Na
base da politica representativa de grupo estd fincada a ideia de que a decisio que nio agregue os
interesses dos politicamente marginalizados nio pode ser realmente democritica.

As politicas de representagio das minorias raciais nos parlamentos tém sido fortemente
debatidas nas democracias (Young, 2006); contudo, ¢ inegdvel que onde hd grupos sociais distintos por
raca, classe social ou outro recorte, haverd interesses de grupos distintos no acesso as oportunidades
materiais. Neste cendrio, a representagio de grupos ¢ entendida como um direito passivel de ser
reivindicado por grupos marginalizados da politica, a despeito das consequéncias esperadas no campo
das disputas reais (Campos; Machado, 2020).

Nas tltimas trés décadas, as reivindicages por igualdade racial e politicas de a¢oes afirmativas
no Brasil tém ganhado espago, saindo dos debates académicos para a vida prética. No meio do caminho,
esse debate sobre a inclusio de pretos e pardos na democracia representativa, alcangou o sistema
politico-juridico do pafs. Assim, no ano de 2010 foi promulgada a Lei n® 12.228, o Estatuto da

Igualdade Racial, que prevé, a adogio de medidas, programas e politicas de agdo afirmativa (art. 3¢, III),

#Bolivar Lamounier, na obra “Raca e classe na politica brasileira” (1968), foi um dos poucos a perceber a varidvel racial no
comportamento politico e eleitoral do Brasil ao incentivar seus pares a se questionarem o que aconteceria se um grupo
étnico, majoritariamente situado nos baixos segmentos sociais, tivesse preferéncias politicas adequadas a sua condigdo
social. In: PEREIRA, C. L. O negro e o poder no Brasil: uma proposta de agenda de pesquisa, 2006, p-8.
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com vistas a garantir a populagdo negra a efetivagio da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos
étnicos individuais, coletivos e difusos e 0 combate a discriminagio e s demais formas de intolerdncia
étnica (art. 1°, caput).

No artigo 4° da Lei, que define as a¢es afirmativas como “programas e medidas especiais
adotados pelo Estado e pela iniciativa privada para a corregdo das desigualdades raciais e para a
promogio da igualdade de oportunidades” (art. 1¢, VI), consta que tais medidas serio promovidas,
prioritariamente, por meio da “promogdo de ajustes normativos para aperfeicoar o combate a
discriminagio étnica e as desigualdades étnicas em todas as suas manifestagdes individuais,
institucionais e estruturais” e, ainda, por meio da “eliminagio dos obstéculos histéricos, socioculturais
e institucionais que impedem a representagio da diversidade étnica nas esferas publica e privada”.

Tais dispositivos vinculam o Estado a tomada de agdes legislativas, juridicas e institucionais
destinadas a0 enfrentamento da discriminagio racial sob diversas formas, incluindo a auséncia de
pessoas negras nos espagos sociais de poder. Em dltima andlise, as agdes afirmativas tratam da
readequagio de recursos e esforcos publicos de forma a desigualar positivamente pretos e pardos na
disputa por cargos, empregos e fun¢des publicas.

Na esteira desses objetivos, no julgamento procedente da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental ne 738, o STF disp6s sobre a distribui¢do de recursos piblicos nas campanhas
eleitorais sob a regra de cotas raciais. O Tribunal assumiu o protagonismo nas metas de promogio da
igualdade racial na democracia representativa ao sustentar que hd razoes historicamente construidas
para a baixa representatividade negra nos espagos de poder, concluindo que as cotas raciais poderiam
reduzir a desigualdade na fruicdo de bens e servi¢os de campanha - e, por conseguinte, ampliar o acesso

a base eleitoral por parte de candidatas e candidatos negros.

4 A arguic¢ao de descumprimento de preceito fundamental 738/DF: contexto e

fundamentos da decisiao

A literatura recente dedicada a0 modelo de governanga eleitoral no Brasil tem destacado o
fortalecimento do papel do Tribunal Superior Eleitoral e do Supremo Tribunal Federal na fixagio das
regras de competigio eleitoral, muitas vezes a revelia do Congresso Nacional (Zauli, 2011; Marchetti,
2008, 2011), atraindo um variado grupo de criticas sobre a imparcialidade e o alcance da atuagio do
Poder Judicidrio a luz da separagdo de poderes (Carvalho, 2009, 2013, 2017). A defini¢io judicial das
regras eleitorais ¢ parte fundamental do modelo brasileiro de governanga das elei¢coes e tem sido uma
varidvel determinante para a estabilidade democritica, ao lado das tradicionais preocupagdes com
sistemas de governo e férmulas eleitorais. A originalidade do modelo nacional é marcada pela
centraliza¢do das fun¢des normativa (regulamentagio do processo eleitoral) e adjudicativa (julgamento

dos processos envolvendo politicos e partidos) em um mesmo 6rgio (a Justiga Eleitoral). E a exclusio
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do Legislativo na escolha de seus membros’® cria um ambiente de incentivos institucionais altamente
favorével a judicializagio eleitoral.

Segundo Marchetti (2008), esse arranjo institucional desloca para o Judicidrio fungées que, em
outras democracias, pertencem ao Legislativo ou a organismos eleitorais independentes. O Supremo
Tribunal Federal, pela via de sua influéncia sobre o Tribunal Superior Eleitoral, atua no apenas como
drbitro de litigios eleitorais, mas também como intérprete das préprias regras do jogo, aproximando-se
de um papel de legislador negativo e positivo. Exemplo disso sio decisdes paradigmdticas sobre
tidelidade partiddria, coliga¢des e distribui¢do de cadeiras, que alteraram diretamente o funcionamento
da competi¢io politico-partiddria. Assim, a judicializagio eleitoral brasileira ¢ menos episédica e mais
estrutural, derivando do desenho peculiar da Justiga Eleitoral.

A amplitude da judicializagio das elei¢des e o alcance vinculante das interpretages judiciais
sobre as regras da competi¢io eleitoral, no entanto, gera questionamento sobre a sua legitimidade
democritica. Ao ocupar espago decisério do Parlamento, o STF ¢ criticado por enfraquecer a
dimensio representativa da elaboragdo das regras eleitorais. Além disso, a auséncia de canais de revisio
legislativa das decisoes judiciais pode resultar em tensdes institucionais, especialmente quando o
Congresso opta por nio internalizar ou mesmo resistir as interpretagdes do Supremo e do TSE. Esse
risco de dissenso entre Poder Judicidrio e Legislativo refor¢a o cardter contramajoritdrio da Justica
Eleitoral e cria um paradoxo: a0 mesmo tempo em que promove objetividade e confianga nas regras
do jogo eleitoral, restringe o espago de decisdo politica sobre o seu préprio funcionamento.

Os efeitos das decisdes judiciais sio, portanto, ambiguos. De um lado, aumentam a
previsibilidade, a imparcialidade e a estabilidade do processo eleitoral; de outro, comprimem o espago
de deliberagio politica. Marchetti argumenta que o STF usa esse poder para promover a melhoria da
competicio eleitoral, corrigindo distor¢des do sistema politico. A decisio sobre fidelidade partiddria,
por exemplo, visou reduzir a fragmentagdo partiddria e conferir maior coeréncia ao sistema
representativo. Do mesmo modo, ao reavaliar regras de coliga¢des, o STF buscou aumentar a
racionalidade da disputa eleitoral. Nesses casos, o Judicidrio se legitimou ndo apenas pelo respaldo
constitucional, mas pelos efeitos priticos de suas decises sobre a qualidade da competi¢io
democritica.

Esse modelo reforgaria a desconfianga da politica partiddria, blindando-a da governanga, mas
abrindo espago para interpretagdes judiciais que podem ser vistas como ativismo excessivo. A operagio
desse modelo tem o potencial de refor¢ar uma governanga instdvel e dependente de precedentes
judiciais precdrios, como consultas ao TSE. Isso pode resultar em regras efémeras ou conflituosas,
especialmente em temas como inelegibilidade, cotas eleitorais e financiamento de campanhas, onde o

Legislativo falha em atuar, for¢ando o STF a preencher lacunas constitucionais. Essa dindmica eleva o

5 O artigo 119 da Constituigdo estabelece que o TSE ¢ composto, no minimo, de sete ministros titulares. Desse total, trés
sio provenientes do Supremo Tribunal Federal (STF), dois vém do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) e dois sdo juristas
advindos da advocacia.
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papel moderador do Tribunal, mitigando rupturas e promovendo transparéncia nos resultados
eleitorais.

O caso estudado na presente pesquisa parece exemplificar bem como o dissenso entre o
Judicidrio e o Legislativo funciona de modo paradoxal. Ao tempo em que se pretende promover a
democratizagio da representagdo politica mediante a ampliagdo de candidaturas negras, provoca uma
rea¢o silenciosa dos partidos e politicos que operam os mecanismos de financiamento eleitoral.

Em junho de 2020, a deputada federal Benedita da Silva apresentou a Consulta 0600306-
47/DF ao Tribunal Superior Eleitoral questionando sobre a possibilidade de cotas, pelo recorte de
género e racial, na distribui¢do de recursos publicos e de tempo de propaganda de rddio e de TV nas
campanbhas eleitorais pelos partidos politicos®. A consulente fundamentou, com dados estatisticos, a

desigualdade racial no pafs, especialmente na politica. Segundo ela, nas elei¢oes gerais de 2018:

Embora 47,6% dos candidatos que concorreram fossem negros, entre os eleitos, estes
representaram apenas 27,9%. Um dos principais fatores que afetam a viabilidade das
candidaturas ¢ o financiamento das campanhas. Quanto ao tema, verifica-se que, em 2018,
houve efetivo incremento nos valores absolutos e relativos das receitas das candidatas
mulheres por forga das decisées do STF e do TSE. Enquanto em 2014 a receita média de
campanha das mulheres representava cerca de 27,8% da dos homens, em 2018, tal receita
representou 62,4%. No entanto, ao se analisar a interseccionalidade entre género e raga,
verifica-se que a politica produziu efeitos secunddrios indesejéveis. Estudo da FGV Direito
relativo i elei¢do para Cimara dos Deputados apontou que mulheres brancas candidatas
receberam percentual de recursos advindos dos partidos (18,1%) proporcional as
candidaturas (também de 18,1%). No entanto, candidatos negros continuaram a ser
subfinanciados pelos partidos. Embora mulheres negras representassem 12,9% das
candidaturas, receberam apenas 6,7% dos recursos. Também os homens negros receberam
dos partidos recursos (16,6%) desproporcionais em relagdo as candidaturas (26%). Apenas os
homens brancos foram sobrefinanciados (58,5%) comparativamente ao percentual de
candidatos (43,1%)’.

A parlamentar sustentou a importincia da representatividade racial como forma de promover
a “dimensio da igualdade como reconhecimento™, significando o respeito as minorias, sua identidade,
diferengas, e forma de desconstrugio no imagindrio social de subalternidade atribuida ao negro,
argumentando, ainda, que a medida aumentaria a legitimidade das decisdes no parlamento. Sob tais

fundamentos, questionou-se sobre as seguintes possibilidades:

¢ Mais recentemente, 20 apreciar a Consulta no 060022207/DF (j. 27-2-2024), o TSE fixou o entendimento de que também
as candidaturas indigenas registradas por partidos e federagbes partiddrias deverdo contar com distribuigio proporcional
de recursos financeiros oriundos dos Fundo Partiddrio e do FEFC, além de tempo gratuito de rédio e televisio, da mesma
maneira que ocorre com as candidaturas de pessoas negras (Gomes, 2024, p. 552).

7 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Consulta 0600306-47/DF. Rel. Min. Luis Roberto Barroso, j. 25/08/2020.

¥ Segundo o relator da consulta, a parlamentar apoiou as dimensdes da igualdade a partir do julgamento da Agdo
Declaratéria de Constitucionalidade ne 41/DF - relatoria também do ministro Lufs Roberto Barroso -, que reconheceu a
constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014, que reserva 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento
de cargos efetivos e empregos publicos no 4mbito da administragdo puablica federal direta e indireta a pessoas negras.
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(i) garantir as candidatas negras percentual dos recursos financeiros e do tempo em rédio e
TV destinados as candidaturas femininas no montante de 50%, dada a distribui¢io
demogrifica brasileira; (ii) instituir reserva de 30% das candidaturas de cada partido a pessoas
negras, nos termos da cota de género prevista na Lei n® 9.504/1997; (iii) determinar o custeio
proporcional das campanhas dos candidatos negros, destinando-se a estes no minimo 30%
do total do FEFC e; (iv) assegurar tempo de propaganda eleitoral gratuita no rddio e na

televisdo proporcional as candidaturas de pessoas negras, respeitando-se o minimo de 30%’.

Quanto a reserva de vagas de 30% das candidaturas de cada partido a pessoas negras (ii), o TSE
nio considerou adequado que tal politica fosse instituida por aquela Corte. No entanto, os demais
quesitos foram respondidos afirmativamente, considerando que a medida mitigaria a discriminagio
indireta propiciada pela instituigio da cota de género'. Assim, entendeu-se que 1) os recursos ptblicos,
incluindo os do Fundo Partidirio', e tempo de rddio e TV destinados as candidaturas de mulheres
(respeitado o minimo de 30% de candidatas femininas)'?, deveriam ser repartidos entre mulheres negras
e brancas na exata proporgio das candidaturas apresentadas pelas agremiagdes; e, ainda que 2) os
recursos publicos (Fundo Especial de Financiamento de Campanha-FEFC" e Fundo Partiddrio) e o
tempo de rddio e TV deveriam ser destinados ao custeio das candidaturas de homens negros na exata
proporgio das candidaturas apresentadas pelas agremiagdes.

No dia 05 de outubro, apés edi¢io de Medida Cautelar na Arguigio de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 738/DF, o plendrio do STF referendou a decisio liminar que
determinou a aplicagdo para as elei¢des de 2020 das regras de incentivos (cotas) as candidaturas de
pessoas negras - nos termos das orientagdes da resposta do TSE a Consulta 0600306-47/DF.

Na ADPF 738, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) havia defendido a importincia de
alteragdo urgente do cendrio de sub-representatividade da populagio negra no parlamento brasileiro,
apoiando-se no principio da igualdade e no “estado de coisas inconstitucional”, tese juridica que se

aplica ao cendrio generalizado de violagoes aos direitos e garantias individuais e outras premissas.

> BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Consulta 0600306-47/DF. Rel. Min. Luis Roberto Barroso, j. 25/08/2020.

10O STF, na ADIne S617/DF, de relatoria do ministro Edson Fachin, e o TSE na Consulta n2 0600252-18/DF, de relatoria
da ministra Rosa Weber, firmaram entendimento de distribui¢do de recursos do Fundo Partiddrio e do FEFC destinado ao
financiamento das campanhas das mulheres deve ser feita na exata propor¢io das candidaturas de ambos os sexos,
respeitado o patamar minimo de 30% de candidatas mulheres, previsto no artigo 10, pardgrafo 3¢, da Lei 9.504/1997.

"' O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos, denominado Fundo Partidério, estd previsto na Lei n°
9.096/1995, ¢ constituido por dota¢des or¢amentdrias da Unido, multas, penalidades, doagdes e outros recursos financeiros
que lhes forem atribuidos por lei, sendo constituido para custear despesas cotidianas das legendas, como contas de luz, dgua,
aluguel, passagens aéreas e saldrios de funciondrios, entre outras. Em ano eleitoral, os partidos politicos poderio aplicar ou
distribuir pelas diversas elei¢es os recursos financeiros recebidos, observados os critérios estabelecidos em Lei.

2 Lei 9.504/97, Art. 10, §3° Do nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligagio
preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e 0 méximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.
O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) é um fundo publico destinado ao financiamento das
campanhas eleitorais dos candidatos, previsto nos artigos 16-C e 16-D da Lei n® 9.504/1997. As diretrizes gerais para a
gestdo e distribui¢io dos recursos do FEFC sio regulamentadas pela Resolugio-TSE ne 23.605/2019.
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Da anélise do voto do ministro relator da ADPF, Ricardo Lewandowski, observa-se a mengio
aos efeitos da discriminagio racial, apontando a longa histéria de exclusio da populagio negra e os seus
efeitos para a formagdo de uma falsa “consciéncia de inferioridade e de conformismo com a falta de
perspectiva” nesta parcela da sociedade e que tal pensamento “repercute tanto sobre aqueles que sio
marginalizados como naqueles que, consciente ou inconsistente, contribuem paraasua exclusio”. Esse
argumento ¢ fundamental no voto conquanto caracteriza o chamado “estado de coisas
inconstitucional”, porque diz sobre o racismo como amalgama nio sé das relagdes juridicas e materiais,
mas também do campo das subjetividades pois implica enxergar o negro como (nio) ser, perpetuando
a negacio de direitos e oportunidades.

Assim, o relator menciona o sentido de justi¢a social como mais amplo que a ideia de
distribui¢do de riqueza, uma vez que implicaria “distinguir, reconhecer e incorporar valores culturais
diversificados, nio raro considerados inferiores aqueles reputados dominantes”. Sob tais argumentos,
o ministro Lewandowski reafirmou que “as politicas ptblicas tendentes a incentivar a apresentagio de
candidatura de pessoas negras aos cargos politicos, prestam homenagem aos valores constitucionais da
cidadania e da dignidade humana”, reconhecendo a urgéncia e verossimilhanga do pedido liminar.

Em rela¢io ao principio da igualdade, examina-o sob dois planos: na edi¢io de leis e atos
normativos, com vistas a impedir tratamento abusivo diferenciado entre os individuos, e na sua
interpretagio, quando obriga o Poder Publico a nio estabelecer distingdes em razio de sexo, cor, raga
etc., ao aplicar tais leis e atos. Neste tltimo, o principio da igualdade funcionaria como instrumento
norteador de decisdes institucionais cujo objetivo seja minimizar distor¢des sociais entre grupos
distintos. E a premissa juridica que visa adequar meios e fins, quando se trata de politicas publicas
(Bucci, 2009). Logo, na decisdo, a agdo afirmativa nio foi vista como capaz de produzir casos de
discriminagio indireta, gerando desvantagem a grupo ji excluido socialmente'.

Na discussio da medida cautelar, o importante aspecto enfrentado pelo ministro relator
referiu-se a tema da seara instrumental, que dividiu o plendrio do TSE na ocasiio da Consulta
0600306-47, versando sobre possibilidade legal de alteragio nas regras de distribui¢do de recursos
publicos (e tempo de propaganda de ridio e TV) com adogio de sistema de cotas ainda nas eleigoes de
2020. Uma vez que o pleito estava marcado para 40 dias apds a decisio®, tratou a discussio da
aplicabilidade ou nio do principio da anterioridade eleitoral.

Tal norma constitucional dispoe que “alei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na
data de sua publica¢io, nio se aplicando a elei¢io que ocorra até um ano da data de sua vigéncia” (art.

16)*. Partindo-se do fato de que as eleigbes iriam ocorrer dali a pouco mais de um més, a discordincia

* Com a alteragio da Lei das Eleices em 2009 (Lei 9.504/97, art. 10, §32), observou-se que, embora os partidos tenham
efetivado a cota de, no minimo, 30% das candidaturas por género, aumentando a participa¢io das candidaturas femininas,
as mulheres negras nio foram beneficiadas com a medida.

A Emenda Constitucional ne 107, de 02/07/2020, adia, em razio da pandemia da Covid-19, as eleicdes municipais do
primeiro domingo de outubro de 2020 para 15 de novembro de 2020.

!¢ Antes da Emenda Constitucional n° 4, de 14/09/1993, o art. 16 da Constitui¢io Federal tinha a seguinte redagdo: “A lei
que alterar o processo eleitoral s6 entrard em vigor um ano apds sua promulgacio”.
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era se as novas regras provocariam alteragio no processo eleitoral’”. Na andlise a ADPF 738, o Ricardo
Lewandowski reafirmou posicionamento em plendrio, baseado em precedente jurisprudencial da
Corte, no qual ficou estabelecido que sé ocorre ofensa ao referido principio nos casos em que a

alteragdo da lei (ou decisio jurisprudencial) provoque:

(i) rompimento da igualdade de participagio dos partidos politicos ou candidatos no
processo eleitoral; (ii) deformagio que afete a normalidade das eleices; (iii) introdugdo de

elemento perturbador do pleito ou (iv) mudanca motivada por propésitos casuisticos'.

Neste sentido, considerou o ministro relator que as novas regras apenas introduziriam um
aperfeicoamento procedimental em etapas do processo eleitoral (propaganda, financiamento das
campanbhas, prestagdo de contas), nio modificando, portanto, “a disciplina das convengdes partiddrias,
nem os coeficientes eleitorais e nem tampouco a extensio do sufrdgio universal”. De fato, as mudangas
relativas nio tangenciavam quaisquer dos critérios anteriormente definidos pela Corte e, a0 contrério
de romper a igualdade, objetivou a ampliagdo da participagio, ainda que indireta, da populagio negra

na politica.

5 A experiéncia da cota racial na distribui¢ao de recursos publicos nas elei¢coes

de 2020 em Salvador

A sub-representagio da populagio negra no parlamento tem impacto direto na pauta
antirracista da institui¢do. Por isso, inserir o quesito cor/raga no requerimento de candidatura, além
de gerar estatisticas sobre o quantitativo de negros na politica brasileira (candidatos e politicos eleitos),
subsidia a¢des para promogio dessa parcela da populagio na sociedade. Contudo, embora a
autodeclaragio racial tenha sido incluida na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio do IBGE no
ano de 2010, os candidatos foram obrigados a declarar sua cor/raga no pedido de registro de
candidatura a Justica Eleitoral somente em 2014 . Naquelas elei¢des, segundo divulgado pelo TSE,
“do total de candidatos, 38,6% eram homens brancos, 30% homens negros, 16,5% mulheres brancas e
14,2% mulheres negras”.

A elei¢io municipal de 2020 teve recorde de pedidos de candidatura, com mais de 550 mil

registros®. No quesito raga/cor os(as) candidatos(as) a cargos eletivos se identificaram de seguinte

17 E pacificado no STF que o processo eleitoral abrange as fases (a) pré-eleitoral, que vai da apresentagio de candidatura e
estende-se até a realizagdo da propaganda eleitoral respectiva; (b) fase eleitoral propriamente dita, que compreende o inicio,
arealizagdo e o encerramento da votagio e (c) fase pés-eleitoral, que principia com a apuragio e contagem de votos e termina
com a diplomagio dos eleitos, bem assim dos seus respectivos suplentes.

'8 Trata-se dos critérios adotados pelo STF no julgamento da Agio Direta de Inconstitucionalidade 3.741 objetivando
adogdo do principio da anterioridade eleitoral 3 totalidade da Lei n. 11.300/2006, que dispunha sobre propaganda,
financiamento e prestagio de contas das despesas com campanhas eleitorais, alterando a Lei n® 9.504/97 (Lei das Eleigoes).
1 A autodeclaragio foi incluida na Resolu¢do do TSE ne 23.405/2014, art. 26, IV.

 Informagdo disponivel no site do TSE, em: https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/. Acesso em: 28 mai. 2024.
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forma: branca: 267.915 (48,04%); parda: 220.261 (39,5%); preta: 58.687 (10,52%); ndo informado:
6.365 (1,14%); indigena: 2.216 (0,40%); amarela: 1.959 (0,35%)*'. Com base nessa declaragio, o TSE

noticiou que:

As Elei¢des 2020 tiveram a maior propor¢io e o maior numero de candidatos negros jd
registrados pela Corte Eleitoral. Além disso, pela primeira vez desde que o TSE passou a
coletar informagdes de raga, em 2014, os candidatos brancos nio representaram a maioria
dos concorrentes.

A propor¢io do numero de candidatos que se declararam pardos e pretos nestas elei¢oes foi
de 50,04%, superando os 46,56% das eleicoes de 2018 e os 47,76% do pleito municipal de
2016. Esse acréscimo estd alinhado ao trabalho da Corte Eleitoral para fortalecer e valorizar

candidaturas de cidaddos negros™.

Na Bahia, tal qual a sub-representatividade de género (Teixeira; Carvalho, 2021), a reduzida
presenga de negros na politica permanece uma realidade cujo combate é cercado por dimensdes
complexas. Em Salvador, dos 1.608 pré-candidatos aos cargos de prefeito, vice-prefeito e vereador, no
quesito cor/raga trés deles se declararam amarelos, sete se declararam indigenas, 265, brancos, 632,
pretos e 655 se declararam pardos; 46 pré-candidatos ndo declararam a raga/etnia de identificagio.

No dia das elei¢oes, 1.513 pré-candidatos tinham Requerimento de Registro de Candidatura
(RRC) deferido ou indeferido com recurso, portanto eram candidatos devidamente identificados na
urna eletronica. Destes, 1.221 se declararam pretos ou pardos, ou seja, 80,70% dos candidatos que
disputariam uma vaga para a Cimara Municipal ou para o cargo mdximo do Poder Executivo
pertenciam declaradamente 4 populagio negra®. Por outro lado, além do prefeito e vice-prefeita
eleitos, dos 43 candidatos que se elegeram para 192 Legislatura na Cimara Municipal de Salvador

(2021-2024), somente 60,42% sio pessoas negras (13 pretos e 17 pardos), conforme tabela abaixo:

' Informacio disponivel no site do TSE, em: https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-cleitorais. Acesso em:
28 mai. 2024.
> Informagdo disponivel no site do TSE, em: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Novembro/mais

-de-40-dos-candidatos-negros-das-eleicoes-municipais-2020-foram-eleitos. Acesso em: 28 mai. 2024.

 Todos os dados sobre nimeros de pré-candidatos e candidatos em Salvador estio disponiveis na Se¢io de Gerenciamento
de Registro de Dados Partiddrios e de Candidatos (SERPAC) do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia.
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mm Carvalho; Santos. Racismo e representacdo politica: a cota para pessoas negras na distribuicdo
de recursos e as eleigcoes de 2020 em Salvador

Tabela 1 - Eleigoes 2020 (Vereadores negros eleitos em Salvador)

Vereadores eleitos Cor/raga Votos
Geraldo Junior (MDB) parda 12.906
Ireuda Silva (Republicanos) preta 12.098
Alexandre Aleluia (DEM) parda 10.154
Carlos Muniz (PTB) parda 9.118
Julio Santos (Republicanos) preta 8.810
Marcelle Moraes (DEM) parda 8.673
Hélio Ferreira (PC do B) parda 8.638
Paulo Magalhies Junior (DEM) parda 8.536
Daniel Rios (Patriota) parda 8.089
Debora Santana (Avante) parda 7.586
Marta Rodrigues (PT) preta 7.271
Cris Correia (PSDB) preta 7.166
Kiki Bispo (DEM) parda 7.045
Sidninho (PODE) parda 6.997
Sandro Bahiense (Patriota) parda 6.798
Téo Senna (PSDB) parda 6.751
Joceval Rodrigues (Cidadania) preta 5.723
Fabio Souza (Solidariedade) parda 5.682
179 Daniel Alves (PSDB) parda 5.647
Luiz Carlos Suica (PT) preta 5.521
Anderson Ninho (PDT) parda 5.289
Maria Marighella (PT) parda 4.837
Sabd (DC) preta 4.830
Edvaldo Brito (PSD) preta 4.725
Silvio Humberto (PSB) preta 4.708
Tiago Ferreira (PT) preta 4.610
Irmio Lizaro (PL) preta 4.273
Dr. José Antonio (PTB) preta 4.192
Laina Pretas por Salvador (PSol) preta 3.635
Marcelo Maia (PMN) parda 3.460

Fonte: Site do TSE. Disponivel em: https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/municipios/2020/203040
2020/38490/candidatos. Acesso em: 28 mai. 2024.
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Para realizagio da campanha eleitoral em 2020, os candidatos podiam aplicar recursos
privados, de pessoa fisica, e recursos publicos, origindrios do Fundo Partidirio* e/ou do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC?), a titulo de recursos financeiros ou estimdveis em

dinheiro. A exequibilidade da decisdo e pardmetros para cdlculo da destinagdo dos recursos para pessoas

\

negras, constante dos autos da resposta a Consulta 0600306-47 foram incorporados em
esclarecimentos proferidos nos autos da ADPF 738/DF, pelo Ministro Ricardo Lewandowski, em

24/09/2020, nos seguintes termos:

A aplicagio de recursos do FEFC em candidaturas femininas ¢ calculada e fiscalizada em
4mbito nacional. Assim, o cdlculo do montante minimo do FEFC a ser aplicado pelo partido,
em todo o pafs, em candidaturas de mulheres negras e de homens negros serd realizado a partir
da aferi¢do do percentual de mulheres negras, dentro do total de candidaturas femininas, e
de homens negros, dentro do total de candidaturas masculinas. A fiscalizagdo da aplicagdo
dos percentuais minimos serd realizada, apenas, no exame das prestagdes de contas do

diretdrio nacional, pelo TSE?.
No tocante aos recursos do Fundo Partiddrio, decidiu-se:

A aplicagio dos recursos do Fundo Partiddrio em candidaturas femininas ¢ calculada e
fiscalizada em cada esfera partiddria. Portanto, havendo aplica¢io de recursos do Fundo
Partidrio em campanha, o érgio partiddrio doador, de qualquer esfera, deverd destinar os
recursos proporcionalmente ao efetivo percentual (i) de candidaturas femininas, observado,
dentro deste grupo, o volume minimo a ser aplicado a candidaturas de mulheres negras; e(ii)
de candidaturas de homens negros. Nesse caso, a proporcionalidade serd aferida com base nas
candidaturas apresentadas no 4mbito territorial do 6érgio partiddrio doador. A fiscalizagio
da aplicagio do percentual minimo serd realizada no exame das prestagdes de contas de cada

érgio partiddrio que tenha feito a doagdo”.

*Lei 9.096/95, Art. 38. O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partid4rio) é constituido
por: I - multas e penalidades pecunidrias aplicadas nos termos do Cédigo Eleitoral e leis conexas; II - recursos financeiros
que lhe forem destinados por lei, em cardter permanente ou eventual; III - doagdes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas
por intermédio de depésitos bancdrios diretamente na conta do Fundo Partiddrio; IV - dotagbes or¢amentdrias da Unido
em valor nunca inferior, cada ano, ao nimero de eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano anterior ao da proposta
orgamentdria, multiplicados por trinta e cinco centavos de real, em valores de agosto de 1995. Art. 39. Ressalvado o disposto
no art. 31, o partido politico pode receber doagdes de pessoas fisicas e juridicas para constituigdo de seus fundos.

» Lei n° 9.504/1997, Art. 16-C. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) ¢ constituido por dotacoes
orgamentdrias da Unido em ano eleitoral, em valor a0 menos equivalente:

I- Ao definido pelo Tribunal Superior Eleitoral, a cada elei¢io, com base nos pardmetros definidos em lei; II - ao percentual
do montante total dos recursos da reserva especifica a programagdes decorrentes de emendas de bancada estadual
impositiva, que serd encaminhado no projeto de lei orgamentdria anual.

2¢ BRASIL. STF. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental ne 738/DF, rel. min. Ricardo Lewandowski, j.
05/10/2020, DJe 29/10/2020

* BRASIL. STF. Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 738/DF, rel. min. Ricardo Lewandowski, j.
05/10/2020, DJe 29/10/2020
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Nas elei¢des de 2020, o valor destinado ao financiamento das campanhas com recursos do
FEFC foi de R$2.034.954.824, montante disponibilizado pelo Tesouro Nacional ao TSE para repasse
aos diretdrios partiddrios nacionais®. Quanto aos recursos do Fundo Partiddrio, considerando que se
aporte nas campanbhas ¢ feito com recursos desta natureza constantes em conta ordindria dos partidos
politicos, nas diversas territorialidades (nacional, estadual e municipal), o montante disponibilizado
deve ser examinado em cada diretério especifico, em cotejo com as informagdes das prestagdes de
contas dos beneficidrios (candidatos ou partidos politicos).

De inicio, observa-se que os critérios adotados pela Corte trouxeram limita¢des ao exame da
efetividade da medida cautelar em trés aspectos distintos. Em primeiro lugar, encontra-se o problema
posto na encruzilhada “candidaturas negras e autodeclaragio”. No Brasil, pais no qual o debate sobre
identidade racial foi invisibilizado durante décadas, a cada nova a¢io afirmativa o debate sobre critérios
de identificagdo racial do “cotista” vem a tona, uma vez que apenas a autodeclara¢io nio resolve a
complexidade do problema.

Segundo Young (2006), a representatividade de grupos nio se origina nem se sustenta apenas
em atributos identitdrios raciais. Para ela, a representatividade na perspectiva de grupo deve ser
autorizada pelaideia de que € o individuo que representa um grupo subalternizado leva para a discussio
politica a perspectiva social de individuos que, por conta da realidade racial singular, ocupa um lugar
social diferenciado e tém posi¢do e questdes especificas a apresentar na cena publica. Neste sentido, o
representante, para além da identificagio racial com o grupo, seria aquele que acrescenta ao debate
questdes, experiéncias e principios de determinado grupo sociorracial, efetivando a pluralidade
democritica.

De igual modo, Campos e Machado (2020, p. 39) afirmam que:

Embora a negritude nio seja sempre absorvida por vitimas potenciais da discriminagio como
elemento de construgio identitdria, ¢ plausivel supor que ela desempenha um papel central
no lugar social que elas ocupam. Noutros termos, justificar medidas especificas para a
inclusdo politica de pretos e pardos a partir da ideia de perspectiva social pode ser uma forma

de contornar a baixa etnicidade da negritude no pais.

Considere-se ainda que o argumento de que a miscigenagdo tornaria impossivel saber quem ¢é
de fato negro no Brasil - portanto impossivel a adogio de agdes afirmativas em favor desse grupo racial
- ¢ facilmente refutado uma vez que os individuos negros sio vitimas recorrentes de discriminagio
negativa e para tanto nio hd dificuldade de identificd-los (Medeiros, 2005, p. 129/130).

A discussio tedrica sobre a necessidade de atributos identitirios raciais do representante nao é

consenso. No entanto, como resultados de estudos que identificaram a questio racial nas propostas

8 Os valores das cotas individuais de cada partido foram apurados de acordo com os critérios fixados na Lei n° 9.504/1997,
art. 16D e aprovados pelo Plenirio do TSE. Dados disponivel na pdgina do TSE, em:

https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2020/prestacao-de-contas/fundo-especial-de-financiamento-de-campanha-fefc

Acesso em: 16 jun. 2021.
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apresentadas pelo Congresso Nacional entre os anos de 1946 e 2018 (Campos; Machado, 2020, p.
125), verificou-se que do total de 140.216 proposi¢des que tramitaram pela Cimara dos Deputados
apenas 250 delas estavam relacionadas a questdo racial. No tocante 4 autoria nominal dos projetos, os
autores listam 14 parlamentares e nimero de 18 a trés proposi¢des por parlamentar, afirmando que
aqueles parlamentares com seis proposi¢des ou mais relacionadas a questdo racial tinham intensa

interlocugio com as pautas do movimento negro. Segundo eles:

No grupo das dez autorias que produziram mais projetos de lei relacionados 4 questio racial,
sete s3o negras ou negros, sendo necessirio destacar que, entre aqueles com mais énfase na
produgio legislativas sobre o tema, tendo apresentado pelo menos seis projetos, todos sio
negras ou negros. Embora esses dados sejam insuficientes para atrelar 3 identificago racial
dos parlamentares a seu cCompromisso com a questao racial, é evidente a associagdo entre a
propositura de leis relacionadas ao tema e o fato de a maioria ser negra (Campos; Machado,
2020, p. 132).

A baixa tramitagdo na Cimara dos Deputados de projetos relacionados a questio racial nos
leva concluir que embora o Estado tenha se comprometido legalmente com a promogio de ajustes
normativos para aperfeioar o combate 4 discriminagio e o racismo, a populagio negra e a questio
racial estdo ainda & margem do interesse politico. Neste sentido, pelo prisma da eficdcia da decisio do
STF na ADPF 738, cabe indagar sobre os meios que assegurariam que candidatos negros efetivamente
receberiam os recursos destinados a suas candidaturas.

O ntmero de candidatos a prefeito e vereador que se autodeclararam pretos ou pardos nas
eleigoes de 2020, se comparados aos dados das eleicdes municipais de 2016, foi bastante significativo.
Uma vez que nio se sabe se esse incremento ocorreu em razio de consciéncia racial dos candidatos ou
oportunismo, tal fato suscita a necessidade de fiscalizagio do cumprimento correto da cota, o que nio
foi previsto na medida cautelar.

Na ocasido da andlise técnica dos critérios de implementagio da medida cautelar na ADPF ne
738 pelo TSE, o Partido Social Liberal, o partido Democratas e a Universidade Federal da Bahia
demonstraram preocupagio quanto 2 validagio da autodeclaragio. Os partidos solicitaram a
Presidéncia do TSE “a apuragio da validade da autodeclaragio por meio da heteroidentificagio em
procedimento regulado interna corporis” e a Universidade, por seu turno, prop6s criagio de comissoes
(externas). Sobre tais propostas o TSE asseverou que o “ambiente interna corporis dos partidos politicos

nio seria o local mais adequado para esse tipo de apuragio, até mesmo em razio de possiveis interesses

*» Cerca de dois meses antes das elei¢des municipais de 2016, o TSE divulgou que “apenas 8,65% (42.524) dos candidatos
se declararam negros. Cerca de 51% dos candidatos (253.122) afirmaram ser brancos e 39,10% (192.292) pardos. Até aquele
momento, o Estado que mais possuia candidatos que se declararam negros foi a Bahia (15,66% do total)”. In:
<https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2016/Setembro/maioria-da-populacao-no-brasil-negros-sao-minoria-nas-
eleicoes-2016>. Acesso em 25 mai. 2024.
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politicos que naturalmente circundam essa seara®”

. E mais, que “temas afetos a heteroidentificagio e
a formagio de comissdes de avaliagdo demandam necessdrios estudos e didlogos que possam, inclusive,
culminar na edi¢do de normativo”. Com base nesse entendimento, os ajustes na autodeclaragio foram
sugeridos para “elei¢coes futuras, tanto nas normas de regéncia como nos sistemas” da Justica Eleitoral.

Deste modo, seguiu-se a campanha eleitoral de 2020 sem previsio de meios juridicos capazes
de contestar candidaturas com declaragoes falsas, como a previsio de impugnagio ainda no decorrer
da campanha. Nio houve adogio de critérios que pudessem dirimir casos de dividas fundadas quanto
a representagdo de candidaturas negras, posto que a autodeclaragio por si sé tem se mostrado
insuficiente para adogdo de politicas afirmativas.

Ao se considerar que caracteristicas fenotipicas marcam a identificagdo racial dos negros e sio
empregadas na pratica de racismo e preconceito racial no Brasil, a auséncia de validagio da
autoidentificagio dos candidatos foi questio reiteradamente problematizada por representantes do
movimento negro na audiéncia pdblica para promog¢io da igualdade racial no processo eleitoral,
realizada pela Comissio de Promog¢io da Igualdade Racial do TSE em 2021°'. Apesar disso, a
campanha seguiu na auséncia de procedimentos de heteroidentificagio de candidaturas negras,
comprometendo a confiabilidade da autodeclaragio.

Os critérios adotados pelo STF na medida cautelar também impuseram limitagoes ao exame de
sua efetividade em relagio 4 maior representatividade de negros no parlamento pela via das
candidaturas de mulheres negras. Observa-se que, embora conste da decisdo a previsio de divisio de
recursos por candidatas negras e brancas na exata propor¢io das candidaturas apresentadas, a decisao
nio considerou que para que houvesse maior possibilidade de as mulheres negras realizar campanhas
exitosas se fazia necessirio a previsio de uma divisio minimamente equitativa dos recursos publicos
entre candidatas negras.

Levando-se em conta que as mulheres negras ainda estio na base da pirimide socioeconémica,
em comparagio aos trés outros grupos da interseccionalidade género/raga, detendo o menor
percentual de rendimentos (Munanga; Gomes, 2006, p. 171), candidatas da etnia branca tém mais
fontes de recursos préprios e oriundos de redes de apoio (recursos privados) que candidatas negras.
Deste modo, ainda que a decisio de aporte de recursos publicos pelos partidos politicos em
determinadas candidaturas tenha cariter interna corporis, continua vélido observar que no formato
proposto pelo TSE os recursos destinados a candidatura feminina negra poderiam ser aplicados em

uma unica candidata negra (até mesmo para o cargo de prefeito ou vice-prefeito, se mulher negra) e

30 Parecer n® 2/2020 da Assessoria Especial da Presidéncia (ASESP) do TSE para andlise dos critérios de recursos oriundos
do FEFC e Fundo Partiddrio nas candidaturas de pessoas negras e andlise conjunta de questdes suscitadas nos processos SEI
2020.00.000010102-2 e 2020.00.000011616-0. Disponivel no SEI-Sistema Eletrénico de Informagées do TSE.

' A Comissio de Promogio da Igualdade Racial, criada pela Portaria ne 230 do TSE, de 08/03/2022, realizou audiéncia
publica virtual, com transmissio ao vivo , no dia 18/05/2022, para oitiva de segmentos representativos da sociedade,
oriundos da iniciativa privada ou publica, ou mesmo particulares, sobre a temdtica “Desigualdade Racial e Sistema
Eleitoral”, na qual foram colhidos dados, informagées e propostas com vista 4 avaliagdo e aperfeicoamento de legislages
pertinentes, bem como de politicas sobre a igualdade racial no 4mbito do Sistema de Justica Eleitoral e Processo Eleitoral.
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que esse expediente pouco agrega ao objetivo final da ADPF, uma vez que nio amplia a base de
representantes negro(a)s no espago politico.

Além disso, em caso de maior inje¢do de recursos publicos em campanha de candidata negra
ao cargo de vice-prefeita, no limite, isso poderia desvirtuar o fundamento da ADPF, pois, ao fim,
poderia incrementar a campanha de candidato a prefeito provavelmente branco®*. Em Salvador, para
prefeito, concorreram somente 02 mulheres®. Embora ambas tenham se autodeclarado negras, de
maneira geral, o baixo nimero de mulheres - e consequentemente de mulheres negras — disputando o
Executivo demonstra a desvantagem da mulher negra nas convengdes partiddrias. Por seu turno, dos
09 concorrentes ao cargo de vice-prefeito apenas 03 se declararam negras*, o que, em tese, vilida a
conclusio — apesar de tenham concorrido ao lado de 03 homens negros.

Portanto, em termos de eficdcia, em razio da auséncia de parimetro minimo para distribui¢io
dos recursos destinados as candidatas negras por percentual equitativo ao nimero destas candidaturas
no interior das agremiagdes, a medida cautelar nio parece ter sido capaz de alterar o cendrio de sub-
representatividade das pessoas negras pela via das candidaturas negras femininas.

A terceira limitagao imposta pelos critérios adotados pelo STF na distribui¢o dos recursos
publicos nas elei¢coes de 2020 consiste na impossibilidade de verificagdo do correto cumprimento da
distribui¢o da cota racial dos recursos do FEFC. Como se viu, conforme tais critérios, a verifica¢io do
cumprimento da cota racial da distribuigdo destes recursos se daria tio-somente por meio dos diretdrios
partidrios em 4mbito nacional®. E imperioso que essa fiscalizagio se dé em cada esfera partiddria, com
exame individualizado por diretério doador (nacional, estadual ou municipal). Ademais,
especialmente em razio do FEFC ser a maior fonte de recursos de campanha na atualidade, o acesso a
estes recursos precisa ser aperfeicoado de modo a evitar regionalizagio na sua distribuicio.

Como amostra da distribui¢io dos recursos publicos as candidaturas negras eleitas no

Municipio de Salvador, segue a tabela abaixo:

32 Da comparagio entre candidatura apta/deferida masculina (66,21 %) e branca (47,97 %) com candidatura apta/deferida
feminina (33,33 %) ¢ negra (parda: 39,27 %; preta: 10,42 %) nota-se que, apesar do expressivo percentual de candidatas
autodeclaradas negras no universo das candidaturas femininas, hi um percentual inferior de candidaturas femininas - ou
mesmo de candidatos negros. Disponivel em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-candidaturas/pain%C3%A9is-
de-candidaturas?session=307879273436907. Acesso em: 27 mai. 2024.

33 Major Denice, pelo Partido dos Trabalhadores, e Olivia Santana, pelo Partido Comunista do Brasil.

3 Rosana Almeida, candidata pelo Partido Socialismo e Liberdade, Eleusa Coronel, pelo AVANTE, e Ana Paula Matos,
pelo Partido Democritico Trabalhista.

3 Resolug¢do do TSE ne 23.605/2019. Art. 8 Os diretdrios nacionais dos partidos politicos devem proceder a distribuicio
do FEFC is suas candidatas e aos seus candidatos de acordo com os critérios deliberados pela executiva nacional e
informados ao TSE. Pardgrafo tnico. Para que a candidata ou o candidato tenha acesso aos recursos do FEFC, dever4 fazer
requerimento por escrito ao érgio partiddrio respectivo (Lei n2 9.504/1997, art. 16-D, § 2¢).
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mm Carvalho; Santos. Racismo e representacdo politica: a cota para pessoas negras na distribuicdo
de recursos e as eleigcoes de 2020 em Salvador

Tabela 2 - Eleigoes 2020 (Candidaturas Negras Eleitas em Salvador X Recursos Piblicos

Recebidos)
FEFC FUNDO PARTIDARIO
Financeiro Estimdvel % total | Financeiro Estimdvel = %
total

Bruno Reis 12.296.499,68 | 11.545.499,68 | - 93,90% | - - -
(DEM) (DN) 5,13%
Ana Paula 631.000,00
Matos (PDT) (DM)
Geraldo Janior 451.000,00 90.000,00 - 19,96% | - - -
(MDB) (DN)
Ireuda Silva 87.228,50 30.000,00 - 34,32% | - - -
(Republicanos) (DN) 35.288,50  63,38%

20.000,00  (DE)

(DE)
Alexandre 199.070,00 - 1.250,00 0,63% - - -
Aleluia (DEM) (DM)
Carlos Muniz 124.770,00 - - - - -
(PTB)
Julio Santos 65.078,50 30.000,00 35.078,50 100%
(Republicanos) (DN) (DN)

185 Marcelle Moraes | 152.900,00 - - - - - -

(DEM)
Hélio Ferreira 107.347,44 - - - - - -
(PC do B)
Paulo Magalhies | 132.250,00 3.000,00 - 2,27% - - -
Janior (DEM) (DN)
Daniel Rios 58.294,12 4.794,12 8,22%
(Patriota) (DM)
Debora Santana | 148.800,00 92.500,00 - 62,16% | 35.000,00 23,52%
(Avante) (DN)
Marta 40.000,00 - 20,40% | 30.000,00 15,30%
Rodrigues (PT) 196.100,00 (DM) 12,49%

23.500,00

(DE)
Cris Correia 173.833,33 = 60.000,00 4.833,33 36,36%
(PSDB) (DN) (DM)
Kiki Bispo 46.750,00 1.250,00 2,67% - - -
(DEM) (DM)
Sidninho 7825925  40.000,00 | - 51,11% | - ; ;
(PODE) (DE)
Sandro Bahiense 14.907,01 2.294,11 20,09%
(Patriota) (DM)
Téo Senna 56.355,83 | - 4.833,33 8,58% - - -
(PSDB) (DM)
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Joceval 136.629,38 | 40.000,00 - 29,28% | - - -
Rodrigues (DN) 63,09%
(Cidadania) 86.200,00 3,63%

(DE)

4.965,38

(DM)
Fabio Souza 64.927,72 | 40.000,00 - 61, - - -
(Solidariedade) (DE) - 4.916,67 | 61%

(DM) 7,57%

Daniel Alves 103.680,60 | - - - - - -
(PSDB)
Luiz Carlos 84.000,00 | 40.000,00 - 47, - - -
Suica (PT) (DM) 62%
Anderson 49.200,00 | 2.500,00 - 5,08% | - - -
Ninho (PDT) (DE)
Maria 78.328,21 | 18.000,00 22,98%
Marighella (PT) (DE) 5,11%

4.000,00

(DM)
Sabd (DC) 41.695,00 - - - - - -
Edvaldo Brito 160.400,00 | 160.000,00 - 99,75% | - - -
(PSD) (DE)
Silvio 265.458,82 | 80.000,00 - 30,14% | 49,50 166,66 0,08%
Humberto (DN) - 258,62 0,97%
(PSB) 30.000,00  (DE) 11,69%

(DM) 1.025,94

(DM)

Tiago Ferreira 53.245,00 @ 20.000,00 37,56%
(PT) (DM)
Irmiao Lézaro 340.000,00 | 340.000,00 100%
(PL) (DN)
Dr. José 28.074,30 | - - ] ] N ]
Anténio (PTB
Laina Pretas por 122.915,28 | 122.315,28 - 99,47% | - - -
Salvador (PSol) (DE)
Marcelo Maia 7.320,00 | 2.500,00 - 34,15% | - - -
(PMN) (DN)

Fonte: Informagbes dos candidatos coletadas em suas respectivas prestagdes de contas, disponiveis no Sistema de

Divulgagio de Candidaturas. Disponivel em: https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/. Acesso em: 27 mai. 2024.

Dos dados levantados na tabela acima, observa-se que foram aplicados percentual infimo de
recursos do Fundo Partidirio em 03 candidaturas negras eleitas; por outro lado, 20 das 44 candidaturas
(incluindo prefeito e vice-prefeito) receberam recursos do FEFC. Ou seja, mais de 45% das campanhas
eleitorais campeds em Salvador foram realizadas com recursos origindrios do FEFC - sendo 06 delas

realizadas quase que exclusivamente com recursos desta natureza -, confirmando-se a importincia de
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disponibilizagdo de recursos (financeiros e/ou estimdveis em dinheiro) nas campanhas eleitorais e
necessidade de fiscalizagdo de sua distribui¢io, conforme a cota racial.

Ainda em relagio aos recursos do FEFC, verifica-se que apenas 06 das 19 candidaturas negras
eleitas para o cargo de vereador receberam recursos exclusivamente do diretério nacional. Outras 13
candidaturas do universo observado receberam FEFC diretamente de agremiagdes estaduais e/ou
municipais, cujas presta¢des de contas nao foram submetidas ao exame do cumprimento da cota.

Logo, no repasse de recursos do FEFC da agremiagio nacional para as agremiagdes partiddrias
em 4mbito municipal ou estadual e destas para os candidatos, o cumprimento da decisio nio pode ser
visualizado no exame das presta¢des de contas dos diretérios estaduais e municipais, prejudicando o
controle social do cumprimento da meta por conta da auséncia de pardmetros técnicos no Sistema de
Prestagio de Contas Eleitorais (SPCE), responsivel pelo cotejo das informagdes disponibilizadas pelos
prestadores de contas (partidos e candidatos). Assim, do levantamento desses dados, ainda que se trate
de amostragem, ¢ for¢oso concluir que a auséncia de pardmetros técnicos limitou a fiscalizagio da
efetividade da medida cautelar na distribui¢o desses recursos.

O diagndstico, afinal, aponta para os limites da decisio na medida cautelar na ADPF 738/DF
para o alcance do objetivo de conferir eficdcia 4 politica cota na distribui¢do de recursos para o
financiamento de candidaturas negras e, finalmente, para a amplia¢io da representatividade negra no
sistema politico nacional. Esse resultado indica, na linha e outros estudos (Costa; Carvalho; Farias,
2016) sobre a eficdcia das medidas judiciais no controle judicial concentrado de constitucionalidade
que acentuam uma incongruéncia entre o discurso de legitimagdo judicial e a efetiva mudanca de

situagdes fdticas incorporadas na rotina operativa das institui¢des brasileiras.

6 Conclusao

A inquietagio sobre a onda antirracista (e feminista) nas eleicdes de 2020 surgiu a partir da
pergunta sobre se a influéncia do suposto antirracismo poderia ter sido influenciada pela agdo
afirmativa implementada pelo TSE, com base na decisdo do STF de aplicagio de recursos publicos na
exata propor¢io das candidaturas de pessoas negras, considerando cada género.

Como parimetro da pesquisa foram examinados os critérios adotados pelo STF para
implementagio do procedimento e dados das prestagoes de contas de candidatos autodeclarados
negros eleitos na cidade de Salvador com objetivo de verificar a eficdcia da decisdo. Um dos primeiros
dados levantados na pesquisa mostra que o percentual de negros eleitos na cidade de Salvador nio ¢
compativel com o niimero de negros candidatos, embora tenha sido um avango em relagio as elei¢des
municipais anteriores.

Em decorréncia da auséncia de procedimento legal para, em caso de ddvidas fundadas,
contestar autodeclara¢des supostamente falsas de candidatos 4 condi¢io de pretos ou pardos e em face

da auséncia de dispositivo que obrigasse a distribui¢io de forma equitativa dos recursos destinados as
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candidaturas femininas negras, visando especialmente o cargo de vereador, conclui-se que a efetividade
da medida esbarrou em limitagoes procedimentais.

Ademais, considerando que os recursos do FEFC constituem o montante mais expressivo dos
recursos publicos aplicados nas campanhas eleitorais, a dificuldade técnica na aferi¢io pela sociedade
do cumprimento da cota racial na aplicag¢io destes recursos quando distribuidos aos candidatos por
meio dos diretdrios estaduais e municipais foi, sem ddvidas, um constrangedor empecilho a verificagdo
da efetividade da medida.

A medida cautelar, embora precdria, ao cabo, pretendeu agir proativamente na aplicagio de
regras e procedimentos com a finalidade de minimizar a desigualdade racial observada no processo
eleitoral, especificamente nas campanhas eleitorais. Todavia, embora importante passo na discussio e
implantagdo de agoes afirmativas na arena eleitoral e partiddria, demonstrou sensiveis limitages no
tocante a sua efetividade, o que pode e deve ser aperfeicoado pelos diversos atores da sociedade

interessados e comprometidos com a igualdade.
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mm Carvalho; Santos. Racismo e representacdo politica: a cota para pessoas negras na distribuicdo
de recursos e as eleigcoes de 2020 em Salvador

Racism and Political Representation: quotas for black people in the
distribution of resources and the 2020 elections in Salvador

ABSTRACT: The research analyzed the electoral effects of the decision of the Federal Supreme Court in the
precautionary measure in the allegation of noncompliance with a fundamental precept 738 through a
qualitative approach on the number of black candidates elected in the Salvador, Bahia, in 2020. The judgment
determined the application of racial quotas in the distribution of public resources in the campaign, but the
result of the elections showed limitations of the model adopted by the Court. The research pointed out that the
absence of a procedure for validating racial self-declaration, the lack of a specific mechanism for distributing
resources to black female candidates and the difficulty in monitoring compliance with quotas from the Special
Campaign Financing Fund applied by state and municipal directories are among the main obstacles. The data
shows that the STF's decision has not been able to change the scenario of under-representation of black people

in Salvador's City Council.

KEYWORDS: Electoral Law; racial quotas; representative Democracy.

Racismo y representacion politica: la cuota para negros en la
distribucion de recursos y las elecciones de 2020 en Salvador

RESUMEN: La investigacién analizé los efectos electorales de la decision del Supremo Tribunal Federal en la
medida cautelar en la Demanda de Incumplimiento del Precepto Fundamental 738 a través de un enfoque
cualitativo del nimero de candidatos negros elegidos en el Municipio de Salvador, Bahia, en 2020. La sentencia
determind la aplicacién de cuotas raciales en la distribucién de recursos publicos en la campana, pero los
resultados de las elecciones mostraron limitaciones del modelo adoptado por el Tribunal. La investigacién
sefial6 que la ausencia de un procedimiento de validacién de la autodeclaracién racial, la falta de un mecanismo
especifico para la distribucién de recursos a las candidatas negras y la dificultad de controlar el cumplimiento de
las cuotas del Fondo Especial de Financiacién de Campafias aplicadas por los directorios estatales y municipales
estdn entre los principales obsticulos. Los datos indican que la decisién del STF no ha conseguido cambiar el

escenario de subrepresentacién de las mujeres negras en el Consejo de la ciudad de Salvador.
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