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As relages entre dinheiro, interesses e democracia sio multifacetadas e assumem diversos
contornos na politica nacional. No campo académico, tais relagoes tém sido objeto de estudos com
amplas e diversificadas abordagens teéricas e metodoldgicas. Para a Ciéncia Politica, a agenda de
pesquisa se aprofunda, dentre outros temas, nos impactos que transformagdes recentes nas relages
entre dinheiro e politica t¢ém produzido na democracia brasileira.

Inserido nesse debate, entrevisto Wagner Pralon Mancuso, cientista politico, mestre e doutor
em Ciéncia Politica pela Universidade de Sio Paulo (USP), professor da USP, credenciado nos
programas de pds-graduagio em Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais da mesma instituigio.
Mancuso ¢ referéncia na drea e tem conduzido pesquisas relevantes sobre a interlocu¢io dos interesses
e do dinheiro em contextos democrdticos ao longo de sua trajetéria académica. Essencialmente, seus
principais temas de pesquisa abordam o financiamento politico, agdo empresarial, Jobby, grupos de
interesse e pressio, politicas ptblicas e andlise do processo decisério. Nesta entrevista, Mancuso nos
apresenta andlises sobre os dois aspectos que mais tém aparecido em suas pesquisas mais recentes:

grupos de interesse e financiamento politico.

Tailon Rodrigues Almeida: Wagner, eu agradeco muito sua disponibilidade em conceder esta

entrevista. E um prazer enorme poder conversar com vocé sobre este tema, cuja agenda académica e o

@ @ Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenca Creative Commons Attribution, que permite uso,
o distribuigdo e reprodugdo em qualquer meio, sem restricdes desde que o trabalho original seja corretamente citado.
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apelo politico e social sio significantes. Em primeiro lugar, eu gostaria que vocé falasse sobre a drea de
pesquisa académica neste tema das relages entre dinheiro e politica, que cresceu bastante nos tltimos
anos. Hium artigo seu, juntamente com o Rodrigo Horochovski, em que vocés mapeiam a produgio
académica no campo. Entdo eu pego que vocé analise este avango do interesse social e académico sobre
o tema. Além dessa andlise sobre o Estado da arte, gostaria de ouvir como foi sua entrada neste campo

de pesquisa.

Wagner Pralon Mancuso: Primeiramente, obrigado pelo convite, Tailon. E um prazer colaborar
com vocés como entrevistado neste dossié. Do ponto de vista académico, o estudo sobre as relagdes
entre dinheiro e politica é um tema cldssico dentro da Ciéncia Politica e das Ciéncias Sociais em geral.
A literatura critica marxista, e a literatura desenvolvida em resposta a ela, circundam essa questio, isto
¢, se a classe dominante no capitalismo contemporineo ¢ politicamente dominante ou nio. Entio este
debate coloca as relagoes entre elite econdmica e politica no centro da discussio, se o Estado serve ou
nio aos interesses dessa burguesia. Hd também uma literatura mais préxima dos académicos norte-
americanos, influenciados pela perspectiva do pluralismo, que identifica o empresariado como um
grupo de interesse como outro qualquer, que nio ¢ necessariamente sempre o vencedor na disputa
politica e no processo decisério. Entido essa relagio entre dinheiro e politica no capitalismo
contemporineo acaba sendo sempre central. O artigo que escrevi com Rodrigo Horochovski mapeia
e analisa uma parte da produgio académica nacional sobre dinheiro e politica que foi apresentada no
GT da ANPOCS sobre esse tema’.

Sobre o caso brasileiro, eu escrevi um artigo em 2007 chamado “O empresariado como ator
politico no Brasil™*, em que eu apresento cinco ondas de produgio académica no Brasil sobre o tema
em questio. Em algumas perspectivas o empresariado é apresentado como um ator politico poderoso,
que consegue ter dominio sobre as decisdes governamentais, e as outras ondas apresentam este
empresariado como frégil, incapaz de realizar uma revolugdo burguesa ou organizar a sociedade 4 sua
imagem e semelhanga, em que grande parte das mazelas brasileiras seriam decorrentes dessa fragilidade
da classe empresarial, porque ele se resignaria a uma posi¢io subalterna de “sécio minoritirio” no
capitalismo internacional. Assim, tanto a literatura internacional de ciéncias sociais, quanto a
brasileira, colocam esse tema como um ponto crucial.

Este tema da relagdo entre dinheiro e politica também possui grande relevincia social, pois
interesses endinheirados e estreitos muitas vezes moldam as decisoes de politicas publicas, mesmo nas

democracias, nas quais a soberania popular e o interesse publico deveriam prevalecer.

' HOROCHOVSKI, R.R.; MANCUSO, W. P. Estudando a relagdo entre dinheiro e politica: uma andlise de artigos
apresentados em encontros da Associacio Nacional de Pés-Graduagio e Pesquisa em Ciéncias Sociais. BIB — Revista
Brasileira de Informagio Bibliogrifica em Ciéncias Sociais, n. 94, p. 1-20, 2021.

>MANCUSO, W. P. O empresariado como ator politico no Brasil: balanco da literatura e agenda de pesquisa. Revista de
Sociologia e Politica, n. 28, p. 131-146, jun. 2007.
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Tailon Rodrigues Almeida: E como foi a sua entrada neste campo de pesquisa?

Wagner Pralon Mancuso: Em 1995, durante minha graduagio em Ciéncias Sociais na USP, eu
comecei uma inicia¢io cientifica com a Maria Herminia Tavares de Almeida. Ela coordenava uma
pesquisa sobre privatizagdo em um perfiodo em que o contexto politico estava envolvido nos debates
sobre reforma do Estado do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC). Maria Herminia
conduzia um projeto de pesquisa comparada entre Brasil e México sobre esse tema da privatizagio. Eu
fiz parte desse grupo, que também era integrado por pessoas que hoje sio professores na drea da Ciéncia
Politica: Vanessa Elias de Oliveira, que hoje ¢ presidente da ABCP, o Mauricio Moya, que estd na
UFRGS, o Alexandre Ferraz, que hoje estd no DIEESE, a Camila Teodoro e outros pesquisadores.
Também integravam o grupo o Jamil Chade, que hoje ¢ jornalista, a Cristiane Kerches, que entrou
depois, o Sidney Jard, que ¢ professor da UFABC. Era um grupo de pesquisa bastante movimentado.

A Maria Herminia fez uma reuniio e nos pediu para decidir o que irfamos estudar. O Sidney e
o Alexandre foram estudar o papel dos sindicatos no processo de privatizagdo e das reformas liberais; a
Vanessa comegou a estudar o papel do Poder Judicidrio na privatizagio; o Mauricio Moya estudou as
relagoes entre Executivo e Legislativo nos processos de privatiza¢io, a Camila Teodoro estudou o papel
da Secretaria de Controle de Empresas Estatais (SEST). Nessa divisdo interna do trabalho, eu fiquei
responsavel por estudar as relagdes entre empresariado e privatizagio, do ponto de vista dos interesses
e capacidade de pressio desses grupos. Meu mestrado foi sobre o papel da industria da construgio na
elaboragdo da lei das concessoes, que foi um grande marco na concessdo de servicos publicos para a
iniciativa privada. No doutorado estudei o /obby da industria no Congresso Nacional pela redugio do
Custo Brasil. Essa foi a minha entrada. A partir daf, comecei a estudar basicamente dois aspectos deste
tema: grupos de interesse e financiamento eleitoral. Em relagdo aos grupos de interesse, em especial os
grupos de interesse empresariais, analisei como esses grupos procuram moldar o processo de
construgio das politicas publicas e como eles atuam no financiamento de campanhas. Este tema do
empresariado nio era, até os anos 1990, estudado com essa chave analitica do lobby.

Os pioneiros desse estudo com este enquadramento do lobby foram trés pesquisadores: Maria
Lucia Werneck Vianna, Eli Diniz e o Renato Boschi. Maria Lucia falava da "americaniza¢io da
representa¢io de interesses no Brasil’, jd na primeira metade da década de 1990. Eli Diniz e Renato
Boschi estudavam o empresariado hd muito tempo, mas até a redemocratizagio, a forma de articulagio
politica do empresariado era explicada por outros conceitos, como ¢ o caso dos “anéis burocriticos”
no perfodo da ditadura. Com a democratizagio, especialmente a partir dos trabalhos da professora
Maria Lucia Werneck Vianna, passou-se a ser mais utilizado o conceito de lobby. Isso em especial no
processo constituinte, onde o Jobby foi amplamente utilizado como ferramenta de influéncia na
politica. A sociedade organizada atuou bastante durante a constituinte: organizagdes de mulheres,
indigenas, empresdrios, setor pablico, enfim. Entdo o conceito foi bastante utilizado neste momento.
A partir deste periodo de redemocratizagio, estudar lobby passou a ser mais comum. Eli Diniz e Renato

Boschi também escreveram estudos pioneiros sobre o tema.
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Em relagdo ao financiamento de campanhas, este ¢ um tema antigo também. Na década de
1960, antes do golpe militar, houve uma CPI’ do IBAD, o Instituto Brasileiro de A¢ao Democritica,
que atuava como 7 hink Thank tinanciado com dinheiro dos Estados Unidos da América (EUA), cujo
objetivo era fazer propaganda anticomunista e antiesquerdista e atacar o governo “Jango”*. O IBAD
financiava campanhas eleitorais de formailicita, o que culminou em uma CPI e o instituto até chegou
a fechar as portas em decorréncia disso. Neste sentido, o tema do financiamento remonta a muitas
décadas atrds. Embora quando o Brasil se democratizou o financiamento de campanhas por empresas
fosse proibido, ainda assim este tipo de financiamento ocorria de forma ilicita. Grande parte do
problema que levou ao impeachment do Collor foi o uso das “sobras de campanha” pelo PC Farias
para fazer reformas na casa do entio presidente, e para outros usos. Essas chamadas “sobras de
campanha” nem sequer eram permitidas pela lei. A partir de 1994 o financiamento passa a admitir a
participagio empresarial com o custeio das campanhas e quem ¢ o pioneiro desses estudos a partir deste
periodo ¢ um cientista politico brasilianista chamado David Samuels. O Samuels escreveu alguns textos
que eu cito no artigo “Investimento eleitoral no Brasil”, que também saiu pela Revista de Sociologia
e Politica em 2015, realizando um balango da literatura. O Samuels conseguiu os dados, ainda
precirios, da elei¢io de 1994, além de disponibilizar a base de dados das elei¢des de 1998 em seu site
pessoal.

Depois dos anos 2000, os dados sobre financiamento de campanhas melhoram sua qualidade.
A partir disso, eu conversei com um outro pioneiro dos estudos sobre financiamento de campanhas
no Brasil, o Bruno Speck, e criamos um grupo de trabalho na ANPOCS’ dedicado ao financiamento
eleitoral. O Bruno trabalhava com esse tema no campo militante, enquanto membro da Transparéncia
Internacional. Ele realizou estudos sobre este tema na Transparéncia Internacional sobre diversos
paises na América Latina, e depois na Transparéncia Brasil para o caso brasileiro. Desde 2011 até hoje,
nosso grupo de trabalho funcionou de forma praticamente ininterrupta na ANPOCS. Neste paper’
que vocé mencionou, e que escrevi juntos com o Rodrigo Horochovski para a Revista BIB, realizamos
um balango da literatura sobre financiamento de campanhas e que foi apresentado neste grupo de
trabalho. Entdo esta linha de pesquisa estd bastante institucionalizada. H4 um ntcleo que estuda
financiamentos de campanhas na UFPE, que gira especialmente em torno do Dalson Figueiredo, na

UFMG o Manoel Santos e o Bruno Reis t¢ém empreendido pesquisas na drea, na UFPR temos as

* Comissdo Parlamentar de Inquérito.

*Jodo Goulart, apelidado de Jango, foi presidente do Brasil até ser derrubado pelo Golpe Militar de 1964.

5 Parcela de recursos originalmente destinadas ao financiamento eleitoral, mas que nio foram efetivamente empregadas na
campanha.

*MANCUSO, W. P. Investimento eleitoral no Brasil: balanco da literatura (2001-2012) e agenda de pesquisa. Revista de
Sociologia e Politica, v. 23, n. 54, p. 155-183, jun. 2015.

7 Associagdo Nacional de Pés-Graduagio e Pesquisa em Ciéncias Sociais.

$ HOROCHOVSKI, R. R.; MANCUSO, W. P. Estudando a relagio entre dinheiro e politica: uma andlise de artigos
apresentados em encontros da Associagio Nacional de Pés-Graduagio e Pesquisa em Ciéncias Sociais. BIB - Revista
Brasileira de Informagio Bibliogrifica em Ciéncias Sociais, /S. [/, n. 94, 2021. Disponivel em:
<https://bibanpocs.emnuvens.com.br/revista/article/view/150>. Acesso em: 15 out. 2023.
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referéncias do Horochovski e do Emerson Cervi, aqui na USP eu e o Speck temos trabalhado nessa
drea, enfim, s3o muitos pesquisadores, a gente acaba esquecendo alguns nomes relevantes porque a
memdria acaba falhando. Enfim, este ¢ o panorama da questdo académica sobre o tema, que hoje

representa um campo bastante debatido em distintas institui¢des.

Tailon Rodrigues Almeida: E do ponto de vista da relevincia social? O debate social também foi

bastante mobilizado nestes Gltimos anos.

Wagner Pralon Mancuso: Na questio do financiamento de campanhas, desde que o financiamento
empresarial passou a ser readmitido, em meados dos anos 1990, até 2015, um periodo de
aproximadamente 20 anos, praticamente toda a atengdo das Ciéncias Sociais sobre as relagdes entre
dinheiro e politica estavam sobre o papel das empresas como financiadoras de campanha. Ou seja,
quem eram e como financiavam, como obtinham vantagens ou recompensas em contratos. Isso era
debatido em termos dos incentivos para a pritica corrupta. Em 2015, o Supremo Tribunal Federal
(STF) proibe o financiamento por empresas. O Congresso tenta retomar esse modelo de
financiamento, mas a Dilma veta, e até os dias de hoje, quase 10 anos depois, ndo hd mais financiamento
empresarial no Brasil. Neste sentido, o interesse passou a recair sobre como os candidatos mais ricos se
autofinanciam e como as pessoas fisicas, empresdrios enquanto pessoas fisicas, financiam as
campanhas. O tema continua vivo, mas foi bastante alterado por conta disso. O “caixa dois”,
financiamento ilicito “por baixo dos panos”, foi também bastante debatido. Os grandes desafios nos
estudos tém sido analisar o financiamento eleitoral dos mais ricos — que embora esteja mais

regulamentado, o problema nio foi resolvido — e também o financiamento ilicito.

Tailon Rodrigues Almeida: Em relagio i agenda dos grupos de interesse também houve

continuidade nesse interesse social?

Wagner Pralon Mancuso: Em relagdo aos grupos de interesse, o interesse social também se manteve
bastante elevado. Agora com o debate sobre a reforma tributdria, por exemplo, tem sido um tema de
muito interesse para os grupos empresariais, tornando o Jobby muito presente e fortalecido enquanto
estratégia de influéncia na tomada de decisdes. Uma questido importante aqui é que o Brasil ainda ndo
tem regulamentagio do Jobby. Nos paises que possuem alguma regulamentagio, os grupos que buscam
exercer esse tipo de influéncia se registram, entdo o cidadio pode inclusive acompanhar e identificar os
interesses que sio mobilizados em cada tema. Como no Brasil essa regulamentagio ¢ inexistente, o
trabalho sobre a atuagio dos grupos de interesse ¢ muito artesanal: ¢ preciso “mergulhar” neste campo,
acompanhar as sessdes de debates, as notas taquigrificas, comissdes, discursos em plendrio, para poder
identificar quais grupos estio tentando influenciar o processo decisério. Isso sem mencionar a questio

da corrupgio, que seria um outro tema e uma outra forma de analisar. Vocé conhece isso bem, Tailon,
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por sua trajetéria de pesquisas no mestrado e no doutorado. A questio da corrupgio é outra dimensio
dessa relagdo entre dinheiro e politica que desperta muito interesse social.

Do ponto de vista do lobby, eu fiz um trabalho recente mostrando que o estudo do tema se
divide em trés vertentes: tem gente que estuda o lobby centrado em 6rgios e instituigdes, isto €, 0 lobby
no Congresso, no Executivo, nas agéncias reguladoras, no Poder Judiciirio, que é uma agenda que estd
crescendo substancialmente, principalmente as audiéncias publicas realizadas pelo STF. Uma segunda
vertente estuda os grupos de interesse em processos decisérios de politicas publicas, por exemplo, os
grupos de interesse e a campanha do estatuto do desarmamento. Esses grupos de interesse atuam nos
mais diversos processos decisérios sobre politicas publicas, como ¢ o caso exemplar da reforma
tributdria. Um terceiro grupo nio estd interessado no lobby em relagio a algumas politicas publicas
especificas, mas no estudo da atividade do /obby em si. Eu também lancei um livro’ com a Andrea
Gozetto, uma das principais referéncias sobre o tema e “filha” da UFSCar, abordando a relagdo entre
lobby e politicas publicas. Os trabalhos do Manoel Santos sobre a regulamentagio do lobby, a tese do
Luiz Alberto Santos, que ¢ um gestor de politicas publicas do governo federal, todos sio trabalhos de
pessoas interessadas em estudar o fendmeno do lobby em si. Entdo sdo essas trés vertentes que formam
a agenda de pesquisas neste campo.

Esse meu trabalho com um balango da literatura sobre lobby serd publicado em breve como
um capitulo do livro "Handbook of Public Administration in Latin America”, organizado pelos
professores Maria Aristigueta, da Universidade de Delaware e Edgar Ramirez, da Universidade de
Nevada.

Tailon Rodrigues Almeida: Agora enfatizando principalmente a questio eleitoral, vocé mencionou
importantes contribui¢des nessa agenda. Nessa relagdo entre politica e dinheiro no financiamento
eleitoral, o percentual mais substantivo de recursos utilizado é publico. Gostaria que vocé falasse um

pouco sobre os principais impactos dessa mudanga de modelo na relagio entre dinheiro e politica.

Wagner Pralon Mancuso: Como vocé observou muito bem, houve uma guinada no tipo de
financiamento. Antes predominava o financiamento privado por empresas, na ordem de 70% a 75%.
Hoje o financiamento ¢ por recursos publicos em um percentual até maior do que esse. Além dessa
parte que eu mencionei sobre o autofinanciamento e do financiamento por pessoa fisica, que seria a
agenda do financiamento privado, hd a agenda do financiamento publico. Entdo, a primeira questio ¢
quanto de financiamento publico vai ser destinado aos partidos nas elei¢des. Se vocé observar, a cada
ciclo eleitoral este valor aumenta de forma muito desproporcional e superior 4 inflagio. Entio hd uma

questio sobre até onde a sociedade brasileira consegue arcar com isso, ou estd disposta a aceitar.

’MANCUSO, W. P.; GOZETTO, A. C. Oliveira . Lobby e Politicas Publicas. 1. ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2018.
v.1.p.127.
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O segundo ponto ¢ que essa questio se entrelaga com o financiamento de segmentos sociais
historicamente sub-representados, especificamente as mulheres e os negros. Por determinagoes
judiciais e depois legislativas, uma parcela deste recurso publico passou a ser diretamente direcionada
para candidaturas femininas e negras. Recentemente houve uma tentativa de mudar essa regra por
alguns partidos, mas que nio ocorrerd, pelo menos para a préxima eleigio, porque nio houve essa
alteragdo em tempo hdbil, tendo em vista que a lei prevé que as mudangas na legislagdo eleitoral
ocorram pelo menos um ano antes das eleicdes para poderem valer para aquele pleito. Entio as elei¢oes
de 2024 acontecerio sob as regras atuais. Se observarmos os dados, na média o sub-financiamento das
candidaturas femininas e negras foi praticamente resolvido por causa dessas novas regras. Entretanto,
ainda hd muito desequilibrio, porque os partidos nio precisam distribuir o dinheiro do FEFC™
igualmente para as candidaturas. Se o partido decidir destinar todo o recurso dessa cota para uma tinica
candidatura negra ou feminina, ele j4 cumprird a regra. Entdo observar na média ainda é muito
enganoso porque a média acaba nio refletindo esse desequilibrio. Isso sem falar na questio de
autodeclaragio racial para candidaturas negras, porque na questio racial muitas pessoas que
obviamente nio sio negras no que diz respeito ao fenétipo, dizem que sio para burlar a lei. Entdo existe
essa questdo do campo do financiamento de campanha em relagio ao dinheiro publico sobre o volume
de recursos e sua distribuigido em termos de promogio da participagio politica de grupos
historicamente sub-representados.

H4 também uma terceira questdo que versa sobre a divisio de dinheiro entre partidos. Isso é
particularmente relevante porque, de 2017 em diante, foi aprovada a Emenda Constitucional 97, que
estabelece a cldusula de desempenho. Com isso, para o partido ter acesso ao Fundo Partiddrio e ao
Hordrio Gratuito, ele precisa ter um desempenho cada vez melhor nas elei¢oes. Essa medida ¢é
progressiva e deve ser implementada totalmente até 2030, quando os partidos precisario ter 3% dos
votos nacionais nas elei¢des para a Cimara dos Deputados, ou entio eleger 15 deputados federais, se a
regra se mantiver até 14. Isso coloca a questio da concentragio dos recursos nos grandes partidos, na
redugio da fragmentagio partiddria, que em tese seria algo bom, mas que por outro lado “congela” em
alguma medida o sistema partiddrio. A resposta para tentar preservar a existéncia de alguns partidos
que tiveram dificuldades para atingir esse desempenho foi a criagio das federagdes. Neste caso, os
partidos menores preservam sua identidade, mas ficam vinculados durante quatro anos nas disputas.

Entdo eu diria que sio esses trés temas que estio dominando a agenda das relagoes entre
dinheiro e politica em termos eleitorais: o volume de recursos, a distribui¢do entre as candidaturas,
especialmente no que tange a4 promogio da participagio de segmentos historicamente sub-
representados, e a divisio de dinheiro publico entre os partidos, isto ¢, em que medida este

financiamento “congela” o sistema partiddrio, ou em que medida ele reduz a fragmentagio partidiria.

1 Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

Revista Agenda Politica, v. 11, n. 1, p. 259-273, jan.-abr. 2023 m—————



266

Tailon Rodrigues Almeida: Em relagio a esta questdo sobre a promogio da participagio politica de
grupos historicamente sub-representados, hd niveis de regulamentagio e legislagio diferentes para

candidaturas negras e femininas?

Wagner Pralon Mancuso: Sim, para mulheres hd uma cota minima de 30% de candidaturas e de
recursos destinados a estas candidatas. No caso dos negros, nio hd uma obrigatoriedade minima de
candidaturas, mas na medida em que houver candidatos negros, o partido obrigatoriamente deve

destinar recursos proporcionais a quantidade dessas candidaturas.

Tailon Rodrigues Almeida: Nesse sentido, vocé identifica algum padrio em relagio a essa
distribui¢do? Pensando em critérios ideoldgicos sobre os partidos, hd alguma diferenga em relagio a
entrada desses grupos, no que tange ao volume e a distribui¢do destes recursos, entre partidos mais a
direita ou mais 4 esquerda do espectro ideoldgico? O que vocé tem identificado em seu
acompanhamento desta agenda, principalmente pensando em termos do compromisso legal de

fomento a participagdo politica destes perfis de grupos sub-representados?

Wagner Pralon Mancuso: No estudo' que eu fiz com a minha orientanda, Beatriz Mendes Chaves,
sobre as elei¢des municipais de 2020, nés mostramos que os partidos de esquerda tém mais presenga
de candidaturas negras. Nas candidaturas femininas o descompasso diminuiu em virtude da regra de
pelos menos 30% de candidaturas e de financiamento. Entdo essa implementagio de cotas de género
fez essa desigualdade ser reduzida, embora os partidos de esquerda ainda tenham um nimero maior de
candidaturas femininas e negras. Em relagio ao financiamento de campanhas, essa diferenga
praticamente desapareceu por conta das exigéncias legais, mas isso ocorre quando olhamos na média.
Por isso que alguns autores estio defendendo algumas metodologias que nio olhem mais a média
simplesmente, mas observem outros elementos e recortes, como os percentis. Isso ¢ fundamental
porque permite analisar a diferenga entre os 1% ou 10% de candidatos mais bem financiados e
comparar o percentual de presenga de mulheres e negros.

Em muitos casos, a média acaba escamoteando essa desigualdade entre homens e mulheres e
entre brancos e negros. Ainda hd muita desigualdade por detrds disso, mas que exige uma andlise por
outros métodos que nio enfatizem a distribui¢io média. E preciso analisar considerando os percentis
mais elevados para identificar se essas diferengas raciais e de género se mantém. Quem estd na frente
destes estudos ¢ o Luiz Augusto Campos, que ¢ editor da revista Dados e o Carlos Machado, da UnB,
que escreve bastante sobre essa questio, inclusive com o Luiz.

Uma questio interessante, até mesmo progressista, ¢ que as candidaturas trans, cada vez mais

presentes, sao consideradas pelo género que elas declaram. Por exemplo, uma mulher trans conta para

"MANCUSO, W. P.; CHAVES, B. M. . Enfrentando problemas, calibrando solugoes: a influéncia de marcadores sociais
nas elei¢des municipais de 2020. In: 45¢ Encontro Anual da ANPOCS, 2021, Sio Paulo. Anais do 45¢ Encontro Anual da
ANPOCS, 2021.
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a distribui¢do de recursos de acordo com sua declaragio de género, o que ocorre também para os
homens trans. A identidade de género é respeitada nessa distribui¢do do financiamento de campanhas.
Entretanto, o resultado ainda é muito timido, porque uma questio ¢ o financiamento de campanhas,
mas o outro lado ¢ os eleitores votarem nessas candidaturas. No parlamento brasileiro, por exemplo,
apesar das cotas de género serem de 30%, salvo engano a representagio feminina gira em torno de 15%,
bem abaixo da cota minima de candidaturas. Isso é¢ muito pouco, e para negros os percentuais sio ainda
mais baixos. Isso levanta a questio sobre como encarar o problema, pois o financiamento ¢ um
elemento importante, mas nio ¢ suficiente, porque hd outros entraves e barreiras para a elei¢ao desses
grupos. Em relagio as mulheres, hd umalonga trajetéria no estudo sobre financiamento de campanhas,
nomes como a Teresa Sacchet (USP) e a Maria Cecilia Eduardo (UFPR) estdo estudando a relagio

entre financiamento e género.

Tailon Rodrigues Almeida: Vocé mencionou a importincia de entendermos as relagdes entre
dinheiro e politica do ponto de vista eleitoral, 0 que se torna um debate em relagao a prépria qualidade
democritica em si. O dinheiro tem um peso enorme, embora nio seja a inica varidvel. Mas depois que
ultrapassamos essa etapa da democracia liberal, que é o processo eleitoral e as escolhas dos
representantes, quais as outras formas que o dinheiro tem de influenciar a politica? E apenas por meio
do lobby que ocorre essa representagio desses interesses depois das elei¢oes, ou hd mecanismos

alternativos?

Wagner Pralon Mancuso: Nio, hd outras formas. Nés costumamos separar, na literatura sobre o
tema, o que denominamos como caminho estrutural e caminho instrumental. Tem um famoso debate
entre o Ralph Miliband e o Nicos Poulantzas, em um dos primeiros nimeros do New Left Review",
em que eles debatem sobre qual ¢ 0 mecanismo que o dinheiro ou a burguesia utilizam para influenciar
a politica. O Poulantzas, e toda uma literatura, da qual o nome mais recente de destaque é o0 Adam
Przeworski, que tem um famoso artigo com o Wallerstein sobre a dependéncia estrutural do Estado
capitalista em relagdo ao capital®, argumenta que o empresariado, pelo simples fato de existir em um
Estado capitalista, ¢ importante para gerar emprego e arrecadagio tributdria para o Estado. Assim, o
governo e o Estado estdo estruturalmente inclinados a tomar conta dos interesses deste ator. Isso ¢ o
que o Chales Lindblom chamava de “uma posigio politica privilegiada”. Dentro dessa abordagem do
Lindblom, e também do Robert Dahl em seus trabalhos com o Lindblom em meados dos anos 1970,

argumenta-se que o empresariado tem uma posi¢io politica privilegiada por conta dessa dependéncia

2 Este debate pode ser consultado na base de dados da revista New Left Review. Disponivel em:

<https://newleftreview.org/>. O debate intenso possui inicio nas décadas de 1960 e 1970 e pode ser consultado

preliminarmente através dos seguintes links: <https://newleftreview.org/issues/i58/articles/nicos-poulantzas-the-

problem-of-the-capitalist-state; https://newleftreview.org/issues/i59/articles/ralph-miliband-the-capitalist-state-reply-to-
n-poulantzas.pdf>.

1 Przeworski, A., & Wallerstein, M. (1988). Structural Dependence of the State on Capital. The American Political Science
Review, 82(1), 11-29. Disponivel em: <https://doi.org/10.2307/1958056>.
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estrutural do Estado capitalista em relagdo ao capital. Muitas vezes o lobby e a pressio nem sequer sio
necessdrios para o Estado se debrugar sobre os interesses desse grupo, porque o Estado precisa desses
interesses para arrecadagio tributdria e para a prépria sustentagio da miquina estatal. Caso o poder
publico nio seja capaz de fazer isso, provavelmente é o préprio politico quem vai “perder seu
emprego”.

Além dessa linha estrutural, h4 também a vertente instrumental. O financiamento de
campanhas e o lobby sio duas formas importantes; a corrupgio pode ser considerada uma terceira
forma, embora ilicita, e existem também outros motores. Redes de relacionamento, amizade,
parentesco, afinidades ideoldgicas e politicas entre empresirios e governantes, os famosos “amigos do
rei”. Tudo isso confere uma propensio ao favorecimento destes interesses sem a necessidade de
realizacdo de campanhas e Jobby. Neste sentido, hd vdrias formas de entrelagcamento entre dinheiro e
politica. Quem fez um bom estudo sobre essas multiplas formas de influéncia empresarial, que vio
desde os vinculos pessoais até a corrupgio, foi o Ben Ross Schneider, que tem um capitulo sobre isso
intitulado “Business politics in Latin America”, que sain em um handbook™.

H4 ainda, ¢ claro, as formas oficiais em espagos de representagio politica, como € o caso das
audiéncias puablicas e outras esferas com forte presenca de atores interessados. Quem estuda muito as
audiéncias publicas ¢ o Ciro Rezende, um doutorando orientado pelo Manoel Santos na UFMG.
Antes do Ciro, o Pablo Cesdrio, da CNI", que também fez pés-doutorado na USP e apresentou algo
semelhante ao que o Ciro argumenta, que a presenga empresarial nas audiéncias puiblicas ¢ muito forte,
mais do que qualquer outro grupo de interesse. Existe também um grupo que gira em torno de um
antigo orientando meu, o Marcello Fragano Baird, que estuda principalmente o empresariado nas
agéncias regulatdrias. Isso tudo para dizer que nio ¢ apenas lobby e financiamento de campanhas. H4
um leque enorme de mecanismos e formas instrumentais e estruturais de influéncia do dinheiro sobre

a politica.

Tailon Rodrigues Almeida: Em um artigo seu com a Andrea Gozetto hd um debate conceitual em
torno do lobby e vocés apresentam algumas caracteristicas deste mecanismo instrumental de influéncia
do dinheiro sobre a politica. E interessante que vocés elencam elementos potencialmente positivos e
negativos deste tipo de atividade para a qualidade da democracia. Entretanto, no senso comum, sempre
que falamos de lobby, esta palavra ¢é logo associada a corrupgio. No Brasil, quais seriam os principais
pontos positivos e negativos desse tipo de influéncia, tendo em vista que nio temos uma
regulamentagio do Jobby no Brasil? Além disso, quais seriam os principais desafios para reduzir as

assimetrias de poder nessa tentativa dos diversos grupos sociais de influenciarem a politica?

! Karcher, Sebastian and Ben Ross Schneider, "Business Politics in Latin America”, in Routledge Handbook of Latin
American Politics ed. Peter Kingstone and Deborah J. Yashar (Abingdon: Routledge, 08 mar 2012), accessed 13 nov 2023,
Routledge Handbooks Online.

1> Confedera¢io Nacional da Industria.
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Wagner Pralon Mancuso: Esse também ¢ um debate cldssico na teoria democritica: o descompasso
entre a igualdade politica formal e a igualdade politica de fato. Nas democracias houve uma conquista
relevante, da qual ndo podemos abrir mio, a igualdade politica formal: cada cabega um voto. Diante
da urna o meu voto ¢ o voto de um grande empresirio sio equivalentes. Ambos, tanto eu quanto ele,
temos liberdade politica, de pensamento e expressio. O problema ¢ que a desigualdade econémica
coloca a igualdade formal de “cabega para baixo”. Embora tanto o meu voto quanto o do grande
empresirio tenham o mesmo peso, o grande empresirio tem muito mais capacidade de investir em
campanha ou em um grupo de interesse para fazer um Jlobby mais eficaz. Do ponto de vista
democritico, o principal problema é que a desigualdade econémica se sobrepée e torna a liberdade
politica formal muito limitada, porque quem tem mais dinheiro tem mais voz, mais influéncia. A
literatura de Ciéncia Politica e Ciéncias Sociais tem mostrado que grupos pequenos, muito financiados
e bem-organizados, portanto pertencentes a setores mais ricos, tém uma capacidade de agio coletiva
muito superior em relagio aos grupos maiores, mais empobrecidos e desorganizados. Isso se reflete em
uma influéncia desproporcional. Esse problema ¢ nitido na discussdo atual sobre reforma tributdria,
em que estes grupos estao muito mais organizados e nds, consumidores e cidadios comuns, estamos
menos articulados e acompanhando o debate pela televisao. Entdo o problema da desigualdade € este,
especialmente no Brasil, devido a sua desigualdade abissal: como a desigualdade econ6mica se reflete
na desigualdade politica em beneficio dos grupos pequenos, organizados e ricos. Esse é o principal
problema do ponto de vista democritico e como ¢ possivel reequilibrar isso sem ferir as liberdades
cldssicas, porque estes grupos de interesse organizados tém direito de organizagio, expressio, reuniio.
Neste sentido, é preciso controlar esses niveis de desigualdade sem restringir as liberdades, o que
configura um desafio grande.

Quais sio os caminhos para enfrentar essa questio? Primeiramente, seria a formagio de
partidos politicos com capilaridade com os setores populares, a “camada de baixo da sociedade”. Mas
a representagao dos interesses mais ricos e mais poderosos economicamente permanece muito grande.
Basta observar, por exemplo, a for¢a da bancada ruralista nos debates no Congresso Nacional: os
parlamentares ruralistas, enquanto grupo econdmico, sio muito poucos, numericamente comparados
a populagio brasileira. A organizagio politica ¢ um caminho. O outro caminho seria o préprio Estado
fortalecer érgios para falar pelos interesses difusos, como ¢ o caso do Ministério Publico e da
Defensoria Pablica. Sio 6rgios de Estado que poderiam interferir neste desequilibrio em favor dos
grupos menos articulados. Entdo ou isso ocorre pela prépria organizagio social, ou pelo Estado. Mas o
jogo ¢ duro, bruto e desequilibrado na sociedade capitalista. N6s vemos os problemas que decorrem
disso o tempo inteiro. Neste sentido, a regulamentagio do lobby ¢ uma medida importante, mas ¢
muito limitada porque ¢ possivel identificar os grupos que agem sem, no entanto, conseguir
contrabalangar esta influéncia. Ficamos na expectativa de que a consciéncia gerada na sociedade seja
capaz de se contrapor de forma organizada a estes grupos mais fortalecidos, mas é sempre uma

expectativa.
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Tailon Rodrigues Almeida: Outro tema que vocé tem trabalhado ¢ a judicializago da politica, que
pode ocorrer de diferentes formas. E possivel perceber que nos tltimos anos esse debate das relagdes
entre dinheiro e politica tem suscitado uma participagdo de institui¢oes de Estado, em particular do
Poder Judicidrio, o Ministério Publico, na arbitragem e mesmo regulamentagio dessas relagdes. Vocé
jé utilizou o termo “judicializagdo da competi¢io eleitoral” e trouxe na sua fala o papel que a justica
tem desempenhado em algumas reformas. Entdo eu gostaria que vocé analisasse esse processo na
politica brasileira. Além disso, eu aproveito para pedir que vocé comente sobre este aumento da
visibilidade dos atores judiciais nessas relagoes entre dinheiro e politica, por conta da sensibilidade
social que casos como a Lava Jato suscitaram no Brasil. O que significa essa maior atuagdo do Judicidrio

na vida politica do pais?

Wagner Pralon Mancuso: Vamos dividir essa questio em duas, porque o problema da judicializagio
da politica tem duas dimensoes, uma que eu vou chamar de macro e uma que eu chamarei de micro.
Comegando pela macro, me refiro aqui aos grandes escAndalos de corrup¢io. Os dois mais famosos no
caso brasileiro foram o “Mensalio” e a “Lava Jato”, mas tivemos muitos outros, como o “Castelo de
Areia”, a “Operagio Satiagraha”, que nio foi muito adiante, “Andes do Or¢amento”.

Esses sdo grandes escAndalos de corrupgio que muitas vezes giram em torno do financiamento
de campanhas. De um lado, o que os partidos querem? Dinheiro para financiar campanhas, embora
muitas vezes esse dinheiro se torne objeto de enriquecimento pessoal. De outro, as empresas querem
contratos com o Estado para a realizagio de servigos, compra de bens, por exemplo. Este cendrio estd
posto para uma troca mutuamente benéfica entre esses atores: empresdrios que querem negdcios e
partidos que querem financiamento de campanhas e enriquecimento ilicito. O problema ¢ que, como
vimos no caso da Lava Jato, hd um uso politico dessa judicializagdo para atingir inimigos politicos. Os
proprios atores politicos frequentemente estio interessados na persegui¢io de adversdrios, como foi o
caso da Lava Jato com o Lula. Disso decorre uma série de problemas como a abertura de espagos para
a criminalizagdo da politica e a ascensdo de liderangas de extrema-direita. Essa judicializagio macro da
politica estd muito entrelagada com a ascensio dessas liderangas de extrema-direita no Brasil. O
surgimento e sucesso do Bolsonaro mostra isso. E muito dificil “separar o joio do trigo” nesse ponto.
Por exemplo, grande parte da Lava Jato foi desmontada, seja por condutas ilicitas, irregulares, dos
agentes judiciais nos processos que ocorreram em foros inadequados e pela imparcialidade do juiz, seja
por interesse de lideres politicos que se corromperam e aproveitaram os erros judiciais para nio serem
punidos. Essa forma de judicializagio gera muitos problemas e consequéncias porque acabam
colaborando para nio punirmos a corrupg¢io de fato quando ela acontece.

H4 uma outra judicializa¢io, que tem me chamado muita aten¢io, que eu denomino de micro.
O outro lado da corrupgio eleitoral que nao envolve grandes empresas e partidos, mas o cotidiano do
dia a dia da politica, que envolve dinheiro e politica também, a troca de dinheiro vivo e benesses
menores, dinheiro para festas, compra de viveres, roupas, dentadura, cadeira de rodas, pelo voto. Isso

¢ o que chamamos de corrupgio eleitoral mais diretamente. E outros aspectos importantes como a
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contribuigio de campanha acima do limite legal, o abuso de poder econdmico, ou arrecadagio de
dinheiro de fonte ilicita, gastos irregulares, que sio elementos muito mais localizados, mas que podem
afetar as elei¢oes.

Nos meus trabalhos mais recentes, juntamente com o Bruno Speck, o Rodrigo Horochovski e
a Vanessa Oliveira, nds temos tentado identificar essa judicializagio da politica. Mas também neste
nivel micro a judicializagdo tem um aspecto ambiguo, porque essa judicializagio causada pela relagio
entre dinheiro e politica pode ser uma tentativa de tornar a elei¢io mais “limpa”, reduzir ou acabar com
essa corrupgio eleitoral mida de compra de votos que afeta as elei¢oes brasileiras. Entretanto, essa
judicializagio também pode ser utilizada como instrumento de luta politica. O candidato pensa “eu
tenho um bom advogado, quero dar trabalho para o advogado, entdo vou entrar com uma agio e ver
o que acontece”. Isso encarece as elei¢des, faz os agentes politicos terem que contratar advogados a
prego de ouro, gastar mais recursos com o processo eleitoral. Entdo essa judicializa¢ao pode ser uma
arma politica ou forma de tornd-la mais limpa. Quem decidird sobre isso ¢ a Justica Eleitoral. Os
estudiosos da Justi¢a Eleitoral notam que ela tem trés dimensdes: organizar as eleicoes, regular o
processo eleitoral e também fazer o julgamento das ag¢oes eleitorais. Essa tltima dimensio da a¢do da
Justica Eleitoral, onde o érgio julga supostos crimes eleitorais e irregularidades, nos chama bastante
atengio.

E essa dimensio estd sendo muito importante, especialmente porque muitas eleigoes para
prefeitos, por exemplo, tém sido declaradas invilidas. Recentemente também o ex-presidente Jair
Bolsonaro foi declarado inelegivel por causa do abuso de poder econémico. Sempre fica o problema,
se a Justica estd fazendo seu papel de servir como instrumento de tornar o processo eleitoral mais limpo
e justo, ou se estd sendo utilizada como instrumento de luta politica. Temos as duas coisas ocorrendo.
No caso do Bolsonaro, eu entendo que ¢ praticamente uninime a compreensio de que ele abusou do
poder econdmico fazendo, por exemplo, o uso da rede publica de TV para divulgar teses
conspiracionistas contra a Justi¢a Eleitoral. No caso da Lava Jato, por outro lado, hd partidos e
empresdrios confessando crimes e a¢des parciais do juiz que virou ator politico. Embora esses dois lados
da atuagio judicial sejam bastante misturados, a minha convic¢ao ¢ de que olhar para o lado oficial e
formal é importante, mas nio suficiente. E preciso entender isso com cuidado porque o Poder

Judicidrio também ¢ um ator politico neste processo.

Tailon Rodrigues Almeida: A partir das dltimas reformas e dos debates sobre as relagoes entre
dinheiro e politica no Brasil, para onde vocé analisa que estamos caminhando? Estamos trilhando um
caminho no sentido de melhorar as elei¢des e a democracia em si, ou seja, tornar essa influéncia do
dinheiro mais transparente, licita e equilibrada, ou vocé vé o Brasil em um caminho ainda tortuoso e

indefinido?

Wagner Pralon Mancuso: Eu acho que foi um grande avango a proibi¢io do financiamento

empresarial de campanhas, mas vejo com bastante preocupagio os constantes aumentos da quantidade

Revista Agenda Politica, v. 11, n. 1, p. 259-273, jan.-abr. 2023 m—————



272

de dinheiro destinada as elei¢des, muito acima da margem de inflagdo do periodo de quatro em quatro
anos. Eu fico preocupado que chegue um momento em que as pessoas pensem o seguinte: “o volume
de dinheiro destinado as elei¢oes ¢ muito grande, os partidos estio muito ambiciosos, gananciosos, e
nds precisamos voltar para o modelo anterior, que ¢ o modelo do financiamento empresarial de
campanhas”, e a partir disso ressurja o financiamento empresarial de campanhas e todos os problemas
associados a ele. Eu acho fundamental que haja um controle, um freio, nesse aumento da quantidade
de dinheiro, que o reajuste seja, no mdximo, referente ao percentual inflaciondrio de um periodo para
o outro. Se este limite ndo ocorrer, isso pode gerar uma critica severa ao modelo de financiamento
majoritariamente publico e suscitar o retorno do financiamento empresarial.

Eu também vejo muitos esfor¢os, embora nio tenham conseguido o resultado desejado, de
partidos para tentar flexibilizar as regras de distribui¢o de recursos a partir dos critérios de género e
raga. Isso nos coloca a necessidade de ficarmos atentos a esses movimentos de recuos, com tentativas
de retrocessos em relagdo ao financiamento de setores historicamente sub-representados na politica.
Outra questdo importante aqui é 0 financiamento por pessoa fisica, que vai precisar ser revisto porque
empresdrios conseguem financiar campanhas e se autofinanciar de forma desproporcional em relagio
aos demais. O ideal aqui seria o estabelecimento de um teto para essas doagdes individuais, o que j4
traria efeitos significativos.

O Brasil estd, a passos hesitantes e de forma demorada, caminhando para uma regulamentagio
do financiamento eleitoral que procura reduzir o espaco do interesse privado. E cambaleante, ¢
hesitante, cheio de idas e vindas, mas estamos caminhando nessa dire¢io. Como eu disse
anteriormente, meu temor ¢ porque os partidos podem pensar “Ah, nio importa se ¢ dinheiro privado
ou publico, o importante ¢ que tenha dinheiro para campanha”, que essa ganincia sem fim dos
partidos acabe favorecendo a volta do financiamento empresarial. Contudo, me parece que a onda
reformista no Brasil estd ocorrendo no sentido de diminuir a influéncia dos interesses privados. A nio
ser, ¢ claro, que surja uma figura como a do Eduardo Cunha e comece a fazer uma série de movimentos
contririos, para aumentar o peso dos interesses privados nas elei¢oes. Isso ¢ um risco, embora por
enquanto isso seja mais uma preocupagao do que um risco iminente. Mas a questio do uso de recursos
publicos para financiar campanhas de mulheres e negros “estd na marca do pénalti”. Estdo tentando
mudar, de uma forma ou de outra. Por isso ¢ importante uma mobiliza¢io, como a que houve agora e
que conseguiu pelo menos sustar momentaneamente essa mudanga para as proximas elei¢des.

Agora, em relagdo ao lobby, eu acho que a grande reforma que sempre parece que vai acontecer,
mas nunca acontece, ¢ a regulamentagio do lobby. Foi aprovado na Cimara, foi mandado ao Senado,
que hd poucos dias estava fazendo audiéncias publicas, parecia que ia votar, eu diria que nunca
estivemos tdo proximos da aprovagio da regulamentagio do lobby pelo Congresso Nacional. Mas pode
ser que nio resulte em nada também, porque as vezes achamos que essa agenda vai andar e nio anda.
Se essa agenda for para frente, eu acredito que haja uma grande onda de estudos sobre grupos de
interesse. Da mesma forma que as mudangas nas prestagoes de contas e no aprimoramento desse

controle eleitoral resultou em uma explosio de estudos sobre financiamento de campanhas, eu acredito

Revista Agenda Politica, v. 11, n. 1, p. 259-273, jan.-abr. 2023 m—————



273

que a regulamentagio do lobby resultaria em uma profusio de estudos sobre grupos de interesse, o que
seria muito interessante academicamente. Entretanto, este é um tipo de reforma que confere
transparéncia, mas nio resolve o problema do desequilibrio. O desequilibrio estd muito associado ao
nosso modelo econdémico, o que significa que sem combater a desigualdade econdmica, é muito dificil
combater a desigualdade de influéncia politica. A questdo é como fazer as reformas de combate a
desigualdade econdmica na presenga de um modelo que reforga a desigualdade politica. Isso é uma
arte. Estamos acompanhando toda a polémica que estd sendo feita por uma tentativa mindscula do
governo federal em taxar os fundos offshore, tributar os super-ricos em um nivel minimo, e isso estd
gerando uma celeuma enorme. N4o sabemos se isso vai dar certo, esperamos que sim, mas nao temos
certeza. Estudar as relagdes entre dinheiro e politica em uma sociedade desigual como a nossa é sempre
importante, mas a0 mesmo tempo decepcionante, porque vemos como ¢ dificil caminhar no sentido
de uma sociedade mais justa. Apesar disso, eu acho que todos nés que estudamos financiamento de
campanbhas, grupos de interesse, lobby, estamos interessados nessa questio da desigualdade econémica

e como ela se reflete em uma desigualdade politica. Entdo nés seguimos nessa agenda apesar da

realidade.

Tailon Rodrigues Almeida: Eu agradeco muito a sua participagio, Wagner. Foi étimo e
enriquecedor poder te ouvir. Parabenizo vocé pelo excelente trabalho e pelas suas contribuicoes
substantivas para entendermos as relagdes entre dinheiro, politica e democracia. Deixo aqui o espago

para suas consideragdes finais.

Wagner Pralon Mancuso: Eu que agradeco esse espago que me foi concedido para falar desse assunto
que ¢é tdo caro para mim. Parabenizo a iniciativa de vocés com esse tema de dossié, acho que passamos
pelos principais pontos desse debate. Gostaria de estimular cada vez mais os jovens pesquisadores a se
debrugarem sobre este tipo de assunto. Na minha forma de ver, a Ciéncia Politica Brasileira tem um
grande grupo de pesquisadores importantes que ¢ institucionalista, que estuda o funcionamento das
instituigoes politicas, mas as vezes me parece que hd um enquadramento da politica como ela estivesse
apartada da sociedade. A politica seria uma esfera autdnoma, descolada dos interesses sociais e
econdmicos. Entdo eu gostaria de terminar fazendo um convite aos jovens pesquisadores para que
resgatem, como eu procurei mostrar, essa temdtica cldssica. O jogo politico e institucional nio ¢
descolado, nunca foi apartado, do jogo de interesses sociais e econdmicos. Portanto, estudar essa
influéncia de mutua relagio entre o dinheiro e a politica é fundamental, mas a0 mesmo tempo eu
gostaria de fazer o convite para que este tema cldssico seja resgatado com novas questdes, inéditas,
métodos originais, estudos com grandes dados, bzg data, novas fontes de dados, que procurem inovar
nesse campo. Fazendo isso, vamos conseguir elevar o conhecimento sobre este assunto a um novo

patamar.
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