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Prezadas leitoras e prezados leitores,

E com satisfagdo que a equipe editorial da Revista Agenda Politica publica o seu nimero 1,
volume 11, ano 2023. Esta edi¢do conta com um dossié temdtico sobre "Dinheiro, Interesses e
Democracia”, uma entrevista com o professor Wagner Pralon Mancuso (Universidade de Sao Paulo),
e um artigo na se¢io “Agenda da Ciéncia Politica” de autoria da professora Patrycja Rozbicka (Aston
University), além dos artigos que compdem a se¢do "Temas Livres". Esta edi¢do logra ao integrar as
segoes da revista - dossié, agenda e entrevista - em relagio a um eixo temdtico: a defesa de interesses e
sua relagdo com a democracia.

O dossié, a entrevista e o artigo da agenda expressam diferentes visdes acerca da complexa
relagdo entre poder material, interesses e democracia. Ao passo que os artigos do dossié focam no papel
de grupos patronais e industriais, a entrevista e o artigo convidado ressaltam outras dimensoes da defesa

de interesses. Assim, este nimero apresenta uma visio multifacetada do tema. A edi¢do também ¢
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especial por retomar os trabalhos da revista apés um momento disruptivo causado pela troca de gestio.

Assim, tal edi¢do inaugura o ano de 2023 com nova equipe editorial.

1 Nova equipe editorial em 2023

A presente edi¢do ratifica novamente o nivel de institucionalizagdo da Agenda Politica no
campo académico. O periédico segue contribuindo para a produgio cientifica com uma equipe
editorial reformulada e mudangas significativas dos integrantes de seu Comité Executivo. A publicagio
desta edigio foi possivel gracas ao trabalho dedicado de todo o corpo editorial, tanto dos que jd estavam
na equipe quanto dos novos membros que, com répido aprendizado, se tornaram fundamentais para
o fluxo editorial.

A Editoria Executiva seguird com um novo editor-chefe, Maycon Leandro, que assume a vaga
de Tailon Rodrigues Almeida, membro da revista desde 2020 nos cargos de Secretdrio-Executivo e, em
seguida, editor-chefe. A revista agradece ao antigo integrante, Tailon, pelo trabalho e dedicagdo, que
contribufram para o crescimento e a institucionalizagio da revista, e d4 as boas-vindas ao novo editor-
chefe, desejando-lhe uma étima experiéncia.

Além do Comité Executivo, a reformulag¢do do periddico ocorreu também no Comité
Editorial, com o ingresso de Bruna Camargo, Murilo Pradella e Mateus Passos. E gragas a este continuo
processo de renovagio de seus quadros, com uma equipe editorial voluntariosa e competente, que a
Agenda Politica tem conseguido manter seu protagonismo dentro da produgio cientifica da Ciéncia

Politica e contribuido para a formagio de pesquisadores na 4rea.

2 Apresentagio da Edicio

O volume 11 abre o ano de 2023, com uma diversa sele¢io de artigos que abordam questoes
relacionadas a defesa de interesses. Coordenado por Lucas Costa, o dossié desta edigdo, "Dinheiro,
Interesses e Democracia”, buscou explorar a relagdo entre poder material, defesa de interesses e regimes
democréticos. Embora haja diferentes concepgdes de democracia, de forma geral, pode-se afirmar que
o termo estd relacionado 2 distribuigio igualitdria de poder politico (Held, 2006). Nio por acaso, hd
um conjunto vasto de teorias e trabalhos que trata da relagio entre sistema de representagio de
interesses e capilaridade do Estado, i.e. em que medida as institui¢oes estatais sdo mais permedveis a
determinados grupos em detrimento de outros.

Nesse sentido, destacam-se trés paradigmas no entendimento da relagio entre representagio de
interesses e democracia: elitismo, corporativismo e pluralismo. Enquanto o elitismo parte do
pressuposto de que a governanga da sociedade por um grupo restrito de individuos ¢ inevitdvel, o
pluralismo considera que o poder estd fragmentado entre diferentes grupos (Gilens & Page, 2014). J4
o corporativismo aponta a cooptacio do Estado por grupos especificos. Em contrapartida, teorias

marxistas também indicam a dominagio politica e econémica por classes sociais (Gilens & Page, 2014).
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Ainda que tais paradigmas analiticos se diferenciem em relagdo ao diagnéstico, o problema de fundo é
o mesmo: em que medida o poder estd distribuido ou concentrado entre os diferentes grupos que
compdem a sociedade? Em outras palavras, retoma-se a cldssica pergunta de Robert Dahl (1961):
"quem governa?”

Os artigos que compdem esta edigio visam refletir sobre essa pergunta. Os artigos que
compdem o dossié abordam o acesso de distintos grupos ao Estado e o papel que o dinheiro exerce
nessas relagdes. Entretanto, os artigos vdo além de uma vinculagio categérica entre dinheiro e interesse
ao abordar outros aspectos do sistema de defesa de interesses, como a complexa relagdo com os entes
federados. Ao passo que os artigos do dossié se concentram predominantemente na industria,
refletindo a agenda de pesquisa sobre lobby, ¢ importante ressaltar que a defesa de interesses nio se
restringe a grandes corporagdes.

Nesse sentido, o coordenador do dossié ressalta, em sua apresentagio, que "onde hd interesse,
hid lobby". De forma semelhante, a professora Patrycja Rozbicka, em seu artigo Achieving
Democracy through Interest Representation? Revisited, argumenta que grupos de interesse
desempenham papel relevante em democracias deliberativas, associativas e participativas, nio se
restringindo as chamadas "democracias representativas”, ainda que tal associagdo seja mais complexa
que mera relagio causal unilateral. O préprio papel da representagio ¢ contestado no campo das teorias
democriticas. O artigo vai além dos "suspeitos usuais” ao abordar o contexto das democracias pés-
comunistas, ilustradas pelos casos da Polénia, Lituinia e Eslovénia.

Nesse sentido, cabe destacar que as principais referéncias nos estudos sobre lobby ainda advém
do Norte Global. Assim, faz-se necessirio expandir essa andlise para outros contextos. Ao passo que a
literatura no Brasil tendia a focar na inddstria como ator predominante, estudos mais recentes
passaram a investigar o papel de associa¢oes da sociedade civil como grupos de interesse (Balestrin e
Vargas, 2004; Deere, 2004; Tatagiba et al., 2012, Tatagiba, 2014; Coli, 2021). Observa-se que a
literatura ¢ ainda marcada por um maniqueismo, em que o termo "lobby” ¢ associado aos interesses
patronais e a expressio "advocacy” é relacionada a movimentos sociais.

O debate sobre o tema no Brasil ¢ abordado no artigo Entrevista com Wagner Pralon
Mancuso: Dinheiro, Interesses e Democracia. No texto, Mancuso analisa as relagdes multifacetadas
entre o dinheiro e a democracia no Brasil, destacando as principais formas que esta influéncia assume
no contexto brasileiro em relagio ao financiamento politico, a¢do empresarial, lobby, grupos de
interesse e pressio, politicas publicas e processo decisério. Além de realizar um balango sobre a
produgio cientifica brasileira e o nivel de institucionalizagio do tema na Ciéncia Politica, o autor
analisa os caminhos e descaminhos da regulagdo da influéncia do dinheiro sobre a democracia do ponto
de vista politico, apontando os principais desafios, avangos e recuos da agenda democritica brasileira
na drea.

J4 na se¢io "Temas Livres", cinco artigos inéditos compdem a edi¢io. Em Mudanga
institucional em institui¢des de controle: o caso do Tribunal de Contas dos municipios de

Goids, Leonardo Morais, Wendy Silva de Andrade e Lizandro Lui debatem a mudanga institucional
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no contexto de uma institui¢io de controle. O estudo de caso do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado de Goids (TCM-GO) ¢ direcionado ao entendimento acerca da forma como os municipios
devem fazer o pagamento de débitos previdencidrios e quais puni¢des estio reservadas para os gestores
que descumprem a regra. Entre as principais contribuigc’)es, 0s autores mostram que as mudangas
acontecem de forma enddégena e que diferentes padroes de decisio sio tomados a depender de fatores
cognitivos, vinculados a0s membros posicionados em posigdes de decisio.

Afonso Ferreira Verner, no artigo Quem se elege prefeito nas capitais brasileiras?
Condicionantes do sucesso eleitoral dos(as) vitoriosos(as) em 2020, apresenta uma reflexio sobre
o perfil dos 26 prefeitos(as) eleitos nas capitais brasileiras em 2020 a partir de varidveis como gastos em
campanha, de perfil (ocupagio profissional declarada pelo prefeito(a) eleito(a) e também dados sobre
a presenga ou auséncia do(a) politico nas plataformas de campanha on-line) e a classificagio dos
candidatos(as) em quatro tipologias de carreira politica (insider, amateur, maverick e full outsider).
Entre os principais resultados, Verner aponta um padrio entre todos os candidatos: a experiéncia
politica prévia, politicos experientes ¢ com apoio de estruturas partiddrias sedimentadas (e nio
outsiders). Entre as principais contribui¢des, destaca-se a demonstragio de que embora parte da
literatura previsse que haveria uma completa nacionalizagio das campanhas municipais, os resultados
da pesquisa revelam que tal processo nio ¢ de todo verdadeiro, onde o grupo vitorioso em 2018 teve
pouco éxito ao eleger prefeitos(as) em 2020.

Em A espetacularizagio no twitter: a representagio da Operagao Lava Jato no perfil do
Jair Bolsonaro, Carla Montuori Fernandes, Luiz Ademir de Oliveira e Adriel Geovane Diniz Lopes
analisam a espetacularizagio no perfil do na ocasido candidato a presidente Jair Bolsonaro por meio da
representagio da Operagido Lava Jato no periodo eleitoral. Por meio de andlise de contetido dos posts
do twitter de Bolsonaro. Os autores demonstram como o uso do discurso anti sistema e anti-PT
propagado pela cobertura da Operagio Lava Jato pela midia hegemoénica foi reaproveitado pelo perfil
do presidencidvel. Assim, o artigo argumenta que o discurso lavajatista foi um dos pontos que
contribuiram para a elei¢io de Bolsonaro.

J4 Rafaela Rocha Arnaud, no artigo Andlise comparativa da violéncia politica de género
na legislagao dos paises sul-americanos, analisa comparativamente as leis publicadas na América do
Sul que tratam sobre violéncia politica, a fim de entender se buscam combater efetivamente a violéncia
politica de género. Como resultado, a autora mostra que embora todas as leis tragam um conceito de
violéncia politica contra a mulher (ou de género) e alguma espécie de san¢io, a maioria nio implementa
mecanismos de prevengdo e reparagio fortes, principalmente quanto 2 criagio de um 6rgio
institucional especifico para a violéncia politica. Dentre os casos estudados, apenas Bolivia, Peru e
Brasil possuem uma lei especifica sobre a violéncia politica contra a mulher, sendo que a lei brasileira
possui o aparato institucional mais fraco de combate a violéncia politica dentre todas as legislacdes
analisadas.

Por fim, o artigo Fabiano Contarato: a representagio LGBTI+ na comunicagio politica

do primeiro senador gay do Brasil, de autoria de Bruno Rafael dos Santos, busca analisar relagdo do
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senador eleito Fabiano Contarato com a representa¢io da populagio LGBTI+, sob a perspectiva de
representagio fundamentada em Pitkin e Young, perpassando por Fraser, e a compreensio da
comunicagio digital como accountability e campanha permanente para mandatirios. Através de
andlise de contetdo sobre as publicagdes feitas pelo senador em sua pdgina no Facebook de 2019 a
2021, o autor apresenta fortes indicios do papel de Fabiano Contarato enquanto um parlamentar
homossexual que dedica ateng¢io 4 temdtica e também produgio legislativa em prol desta populagio.
Os artigos aqui publicados mostram que interesses, dinheiro e democracia sio temas
complexos, que exigem pluralidade metodolégica. Sobretudo, o tema perpassa diversas dreas da

Ciéncia Politica: teorias da democracia, politicas pablicas, administra¢io publica, entre outras.

Esperamos que apreciem a leitura!

3 Referéncias

BALESTRIN,A.; VARGAS, L.M.A dimensio estratégica das redes horizontais de PMEs: teorizagoes
e evidéncias. Revista de Administragio Contemporinea, v.8,n. spe,p. 203-227, 2004.

DAHL, R. Who Governs? Democracy and Power in an American City. Yale: Yale University Press,
1961.

COLI, G. Democracia, sociedade civil e lobby no Brasil: um mapeamento da literatura
(2000-2020). Monografia, Universidade Federal de Sio Carlos, 2021.

DEERE,C.D. Os direitos da mulher 4 terra e os movimentos sociais rurais na reforma agrdria

brasileira. Revista Estudos Feministas, v. 12, n. 1, p. 175-204, abr. 2004.

GILENS, M.; PAGE, B. Testing Theories of American Politics: Elites, Interest Groups, and Average

Citizens. Perspectives on Politics, vol. 12, no. 3, 2014.
HELD, D. Models of Democracy. Stanford: Stanford University Press, 2006.

TATAGIBA,L. 1984, 1992 € 2013. Sobre ciclos de protestos e democracia no Brasil. Politica &
Sociedade, v. 13, n. 28, p. 35, 31 dez. 2014.

TATAGIBA,L. PATERNIANILS.Z;TRINDADE,T.A. Ocupar, reivindicar, participar: Sobre o

repertorio de agdo do movimento de moradia de Sao Paulo. Opiniao Piblica, v.18, n.2, p. 399-426,
nov. 2012.

Revista Agenda Politica, v. 11, n. 1, p. 1-5, jan.-abr. 2023 m—————



