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Resumoeos O artigo discute a situacdo atual da Ciéncia Politica brasileira e o papel do
Sistema Qualis, da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), na composicdo dessa situacdo. Afirma-se que o Qualis é um dos principais
fatores que orientam e estruturam o processo de autonomizacao da disciplina. O
artigo parte de uma descricdo panoramica da Ciéncia Politica, a partir de
estatisticas da pds-graduacao. A seguir, apresenta os principais elementos da
estrutura do Qualis e discute aspectos que permitem considera-lo como um
importante fator na autonomiza¢do da Ciéncia Politica brasileira, ao premiar
indiretamente abordagens teérico-metodoldgicas e visdes de Ciéncia Politica que
elegem a politica institucional como o objeto legitimo de estudo e tratam-na como
um objeto auténomo, capaz de determinar a si mesmo, sendo irredutivel a
fendmenos de ordens externas, como sociais ou culturais.
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Abstract: This article discuss the actual situation of the brazilian political science,
and the role of the Qualis system from Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes) in the composition of this situation. It is said that
the Qualis system is one of the most important factors that guides and composes
the process of disciplinary autonomization. This work begins from a panoramic
description of the political science using as inputs statistical data from post
graduation. Following this further, it presents the major elements from Qualis
structure and discuss aspects that allow us to treat it as an important
autonomization factor for the brazilian political science by indirectly awarding
theoretical and methodological approaches and visions of the political science that
elect the institutional politics as the rightful object of study and treat it as
independent object capable of determining itself been irreducible to phenomenon
of external commands as social or culture commands.
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-
Introdugéo

A Ciéncia Politica brasileira passa, desde os anos 2000, por um rapido
processo de reorganizacdo e de autonomizac¢do disciplinar. Esse processo de
autonomizacdo se da, fundamentalmente, em duas dimensdes: institucional e
tedrico-metodologica. Do ponto de vista institucional, a autonomizagdo significa
criacdo crescente de cursos de mestrado e doutorado especificos em Ciéncia
Politica, o surgimento ou a consolidacao de periddicos especializados em temas e
objetos “politicos” e pela expansdo e estabilizagdo da Associacdo Brasileira de
Ciéncia Politica (ABCP) como entidade legitima e representativa dos cientistas
politicos nacionais. Na dimensao tedérico-metodoldgica, autonomizagdo significa o
desenvolvimento de teorias, métodos e abordagens que lhe sdao proprias. Ou
melhor: significa a assimilagdo, pelos cientistas politicos, e pela projecdo ao
primeiro plano da disciplina de teorias, métodos e abordagens que tratam da
politica como um universo autorregulado. Tornar uma disciplina mais autbnoma
significa torna-la irredutivel a outras disciplinas. Objetos especificamente
“politicos” (partidos, elei¢des, parlamentos) sdao abordados cada vez mais por
teorias e métodos especificamente elaborados e adequados para estuda-los.

Para que a Ciéncia Politica se torne uma disciplina mais autdbnoma (como,
de resto, qualquer disciplina académica), é preciso que ela se organize, se expanda
e se institucionalize. Ter instituicdes especificas é uma condicdo para o
estabelecimento de uma profissdo e uma identidade disciplinar especificas e, até
mesmo, de tradicdes, escolas e abordagens teoérico-metodoldégicas que lhe sdo
proprias. Institucionalizar uma disciplina equivale a construir um novo subcampo
académico, no interior de um campo maior que agrega todas as disciplinas
académicas. Construir um novo campo, por sua vez, implica definir, delimitar e
distinguir coisas, como definir quais sdo e quais nao sao os objetos legitimos de
estudo; qual o arranjo institucional no qual se desenvolverdo as atividades
académicas; quais sdo as instituicbes que representardo a area; quais serdao os
critérios de avaliacdo e categorizacao de docentes e discentes; como o0s recursos
serdo alocados, etc. Esse processo de delimitagdo nao consiste apenas em

estabelecer diferencas, mas em atribuir valores distintos a cada uma delas. Alguns
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elementos ocupam uma posi¢do hierarquica maior ou menor do que outros, em
funcdo dos principios que estdo organizando o campo e conferindo-lhe uma
identidade caracteristica. Assim, uma das principais dimensdes desse processo de
delimitacdo e, por meio dele, de institucionalizacdo, é a classificagdo e
hierarquizagdo em termos de poder e prestigio de todos os elementos que
compdem o0 campo, como 0s agentes, as institui¢des e as ideias.

A medida que nossa Ciéncia Politica se expande e se institucionaliza,
aumentam as chances de que ela se torne uma disciplina autéonoma, isto &,
irredutivel, tanto em sua dimensdo organizacional como em sua dimensao tedrico-
metodoldgica, a outras disciplinas (Sociologia, Economia, Filosofia, Histéria, etc.)3.
Nesse sentido, acreditamos que o Sistema Qualis, da Capes, criado para avaliar a
producdo académica das disciplinas universitarias no Brasil através da sua
divulgacdo em periddicos especializados, é um dos principais fatores que, em
paralelo a expansdo e a institucionalizacdo, orientam e definem o processo de

autonomizacdo da Ciéncia Politica brasileira numa certa direcao.

I. A expanséo da Ciéncia Politica brasileira

A institucionalizacdo é a condicao fundamental para que uma disciplina
académica torne-se relativamente autdnoma diante das demais. Os principais
indicadores da institucionalizacio de uma disciplina podem ser de natureza
morfolégica. Por exemplo: (/) a quantidade de programas de pés-graduacdo
especificos na area de conhecimento; (7/) a quantidade de mestres e doutores
formados nesses programas; (777) a quantidade de periddicos especializados na
area; e (/v) a criacdo de organizacdes de representacdo académica e de eventos de
circulacao de ideias e de estudantes e profissionais da area, entre outros fatores.

Embora os primeiros programas de pds-graduacdo tenham sido fundados
ao final da década de 1960 - o curso de mestrado do Departamento de Ciéncia

Politica da UFMG, em 1967, e o do luperj, em 1969 (FORJAZ, 1997) -, a

3 Para um reconhecimento da influéncia das outras disciplinas sobre a Ciéncia Politica brasileira, ver o
Comunicado n. 003/2012 - area Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais. Consideragbées sobre a
multidisciplinaridade e interdisciplinaridade na area. Brasilia, 3 abr. 2012.
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institucionalizacdo da Ciéncia Politica brasileira é tardia quando comparada com a
Sociologia, por exemplo. Na década de 1970 ha a criacdo de dois novos programas:
mestrado na UFRGS, em 1973, e mestrado e doutorado na USP, em 1974. Na
década de 1980 sao fundados mais quatro cursos: na UFPE em 1982 (mestrado em
Ciéncia Politica); na Unicamp em 1984 (mestrado em Ciéncia Politica); na UnB em
1984 (mestrado em Ciéncia Politica) e na UFSC em 1985 (mestrado em Sociologia
Politica). Na década de 1990 fundam-se programas interdisciplinares na UFF em
1994 (mestrado em Antropologia e Ciéncia Politica), na UFMG (doutorado em
Sociologia e Ciéncia Politica) e na UFSC em 1999 (doutorado em Sociologia
Politica). Na década de 1990 o programa de pés-graduacao da UFRGS é ampliado,
oferecendo um doutorado em Ciéncia Politica. E o tinico curso especifico instituido
durante a década de 1990 (TRINDADE, 2008).

Fundada em 1986, a Associacao Brasileira de Ciéncia Politica apenas viria a
realizar o seu primeiro congresso em 1996 - fato que significa um momento
decisivo para o estabelecimento da Ciéncia Politica brasileira, depois dos cursos da
UFMG e do Iuperj e da sua expansdao para a USP e demais universidades*.
Congressos e outros eventos académicos estimulam a geracdo e a circulacdo de
pessoas e de ideias e maior conhecimento entre instituicdes. Em setembro de 2012
a ABCP contava com cerca de 750 sécios. Para seu 82. encontro cientifico, em
agosto de 2012, foram submetidos 963 trabalhos em 12 subareas de conhecimento
diferentes e selecionados 502 papers para apresentacdo de resultados de
pesquisas®.

Embora a criagdo de cursos e de programas de poés-graduacdo ndo fosse uma
politica explicita das primeiras diretorias da ABCP, o fato é que durante a década
de 2000 ha a instituicao de oito novos cursos, todos especificamente de Ciéncia

Politica: UFR] em 2001 (mestrado), UFPE em 2002 (doutorado), UFF em 2006

4 A primeira da triade disciplinar das Ciéncias Sociais a possuir uma organizagdo prépria que congregasse seus
praticantes por meio da promog¢do de atividades de integracdo e divulgacdo, como eventos e encontros
académicos, foi a Sociologia. A Sociedade Brasileira de Sociologia (SBS) foi fundada em 1948 e realizou seu
primeiro congresso em 1954. A Antropologia viria logo em seguida, com a Associagdo Brasileira de
Antropologia (ABA) sendo fundada em 1955, precedida, em 1953, pela Reunido Brasileira de Antropologia
(RBA). Cf. Miceli (2001) e Lamounier (1982, p. 407-430).

5 BOLETIM ABCP. Agosto - Setembro/2012, p. 3 e 7, respectivamente. O Encontro de Gramado teve 756
participantes de 24 estados assim distribuidos: 45% de mulheres e 55% de homens; entre 21 e 30 anos (36%)
e 31 a 40 anos (24%) Doutores docentes do ensino superior foram a maior parcela de participantes, com 36%
do total, e mestres foram 22%.
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(doutorado), UFMG em 2006 (doutorado), UFSCAR em 2007 (mestrado e
doutorado), UFPA em 2008 (mestrado), UFPR em 2009 (mestrado) e UFPI em
2009 (mestrado) (TRINDADE, 2008). Em 2010 foi criado o programa de pos-
graduacdo em ciéncia politica na UFPel (mestrado) e em 2011 na Universidade
Federal de Goias (mestrado). Isso revela o adensamento institucional, a amplitude
geografica e a quantidade de recursos humanos hoje disponiveis na area. Se se
consideram também os programas em Rela¢des Internacionais, em 2011 ja havia,
no total, 31 cursos de mestrado e 15 cursos de mestrado e doutorado contra
apenas 13 mestrados e 6 mestrados/doutorados em 2004. Assim, entre 2005 e
2011, num intervalo muito curto de tempo, “registrou-se um crescimento de 138%
no numero de Programas com Mestrado, variacao ainda mais significativa quando
leva-se em conta o crescimento de cursos de Doutorado na area (150%). Estes
numeros situam-se bem acima da expansao registrada para o conjunto do Sistema
de Pés-Graduagcdo no pais, que foi de, respectivamente 59,7% (M) e 63,9%
(M/D)"e.

Se compararmos a evolucdao do nimero dos cursos de mestrado da Ciéncia
Politica, Sociologia e Antropologia, na série disponivel pela Capes, teremos o

seguinte:

Grafico 1 - Evolugdo do niimero de Programas de Pds-Graduagdo com Mestrado
(1998-2011)
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Fonte: Capes (2011).

6 Comunicado n. 001/2011 - Area de Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais. Balango e Perspectivas da 4rea
de Ciéncia Politica & RelagGes Internacionais. Brasilia, 27 out. 2011, p. 2.
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Ja para os programas de pos-graduacao com mestrado e doutorado, a curva

da Ciéncia Politica inclina-se a partir de 2006, chegando a ultrapassar a

Antropologia:
Gréfico 2 - Evolugao do nimero de Programas com Mestrado
e Doutorado (1998-2011)
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Fonte: Capes (2011).

Veja-se como a Sociologia ndo tem muito mais programas com mestrado do
que a Ciéncia Politica; inclusive, em 2009 a Ciéncia Politica chegou a supera-la
nesse indicador. Contudo, ao considerarmos os programas com mestrado e
doutorado, durante toda a série a Sociologia tem, em média, aproximadamente trés
vezes mais programas do que a Ciéncia Politica. Se compararmos com a
Antropologia, a Ciéncia Politica tem mais programas com mestrado, mas, até 2008,
menos programas com doutorado. Essa situacdo faz parte da institucionalizacdo
tardia da Ciéncia Politica: a medida que uma disciplina se expande e os programas
se fortalecem, eles tendem a fundar cursos de doutorado. A Sociologia e a
Antropologia estavam mais avancadas nessa conversao, como se pode verificar no
grafico a seguir, que apresenta o percentual de programas com mestrado e

doutorado dentre o total de programas de pds-graduacdo de cada disciplina.

6

Age N d Cpolitica



Revista de Discentes de Ciéncia Politica da UFSCAR | Vol.1-n.1-2013

Grafico 3 - Percentual de Programas com Mestrado e Doutorado no total
de programas da area (1998-2011)
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Fonte: Capes (2011).

A conversdao dos programas com apenas mestrado em programas com
mestrado e doutorado acelera-se na Ciéncia Politica a partir de 2006. Assim, se no
inicio da série a Sociologia tem 5,3 vezes mais programas com doutorado do que a
Ciéncia Politica, ao final da série essa diferenca cai para duas vezes; e a Ciéncia
Politica chega a nivelar-se com a Antropologia. A nosso ver, a tendéncia é que os
programas fundados no decorrer da década de 2000 abram cursos de Doutorado
durante a década de 2010 e que a taxa aproxime-se da Sociologia, na casa dos 70%.

Esse percentual pode servir como um indicador para medirmos o grau de
institucionalizacdo de uma disciplina no contexto atual, no qual a producdo
académica e a insercao profissional no campo académico dependem, em primeiro
lugar, da obtengdo do grau de doutor.

Contudo, quais seriam os fatores responsaveis por estruturar o campo da
Ciéncia Politica? E como esses fatores podem estar relacionados com a
autonomizacao disciplinar da Ciéncia Politica? Em paralelo ao Sistema de
Avaliacado da Pos-Graduagdo, o Sistema Qualis, da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), é a nosso ver, o mais
importante. O que ¢, alias, explicitamente reconhecido pelos dirigentes da area na

Capes. Entre os desafios para a consolidacdo da Ciéncia Politica no Brasil esta a

7

Age N d Cpolitica



Revista de Discentes de Ciéncia Politica da UFSCAR | Vol.1-n.1-2013

“internacionalizacdo” da area. Um dos instrumentos para isso sera a “Utilizacao do
Qualis como mecanismo de inducao de publicagdes nas principais revistas
cientificas na d4rea, valorizando especialmente a publicacdo em periédicos

internacionais com fator de impacto significativo””.

Il. O $istema Qualis

O Qualis consiste, fundamentalmente, em uma metodologia de avaliagdo.
Trata-se de um conjunto de defini¢des e formas de classificagdo que determinam o
valor dos elementos que compdem a producdo académica, como a qualidade dos
periddicos e dos livros8. Como os Programas de Pés-Graduacdo sdo a principal
instancia de formacdao dos produtores e os periddicos o principal veiculo de
publicacao da producao, decorre que o Qualis tende a ser, ao lado da Avaliacao da
P6s-Graduacdo, o principal fator de hierarquizacdo do campo académico brasileiro
e, consequentemente, da Ciéncia Politica. O Qualis acaba definindo, indiretamente,
para onde o campo deve ir, ja que agentes e instituicbes tém de seguir suas
demarcagdes e suas classificagdes da produgdo cientifica para assimilarem e
acumularem o capital académico necessario para conduzir suas atividades
intelectuais, em particular a progressao (simbdlica, inclusive) na carreira, a
alocacao de recursos e a obtencdo de financiamento de pesquisa - sem os quais
saem prejudicados o estudo, a pesquisa e a reflexdo dos temas e objetos de
interesse. A for¢a normalizadora do Sistema Qualis é tal que, mesmo que ndo as
aceitem, os agentes do campo sdo obrigados a confrontar essas defini¢des, caso
desejem sobreviver no campo®. Nao é possivel entender a evolucdo da Ciéncia

Politica sem considerar a influéncia do Qualis. Nas préximas se¢bes, vamos expor

7 Comunicado n. 001/2011 - Area de Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais. Balango e Perspectivas da area
de Ciéncia Politica & Relagdes Internacionais. Brasilia, 27 out. 2011, p. 8.

8 A partir de 2010, o Sistema Qualis passou a avaliar também livros, incorporando essa forma de producio
académica, e, desse modo, a fracdo de académicos que privilegiam esse tipo de produgdo. Ao mesmo tempo,
por meio dessa assimilagdo o Qualis amplia seu escopo de influéncia, aumentando, assim, seu peso na
determinagdo dos valores dos componentes do campo académico, em particular o valor da producio
académica.

9 Um exemplo da for¢a do Qualis sobre o comportamento dos agentes pode ser lida no artigo-protesto de Silva
(2009).
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os principais elementos de sua estrutura e seu uso na area de Ciéncia Politica e
Relagdes Internacionais.

O Sistema Qualis esta construido sobre os seguintes elementos: o Conselho
Técnico Cientifico da Educacdao Superior (CTC-ES), as “comissdes de area” da
Capes, os “coordenadores de area” e os “comités avaliadores” de cada area de
conhecimento0.

O CTC, instituicdo ligada a Capes e ao Ministério da Educacgdo, define as
diretrizes operacionais do Sistema Qualis, como, por exemplo, critérios comuns de
avaliacdo (“relevancia da obra”, “inovacdo”, “potencialidade de impacto”, indexacao
em bancos de dados internacionais, percentual de artigos inéditos, etc.), elabora
manuais descrevendo o procedimento da avaliacdo, formularios e fichas com os
itens a serem preenchidos, entre outros. Os coordenadores de area podem, a partir
dai, adaptar alguns parametros para a realidade da sua respectiva area, embora a
margem de manobra nado seja muito grande. De toda forma, sdo essas adaptagdes
que permitem criar mecanismos de indugdo, como se vera adiante.

Em 6 de maio de 2008 (CAPES, 2008), o CTC fez uma reunidao com os
coordenadores de area e, juntos, definiram as diretrizes operacionais do Sistema
Qualis. Uma dessas diretrizes foi a redefinicdo dos estratos em que os periddicos
seriam, a partir de entdo, alocados. Na reestruturacdo aprovada em 2008 foram
determinados oito estratos: Al, A2, B1, B2, B3, B4, B5 e C. Entre outras diretrizes,
certas regras para preencher esses estratos também foram estabelecidas, e foi
fixada a obrigacdo de o numero de periddicos componentes dos estratos
superiores (Al e A2) ndo superar 25% do universo de periddicos presentes na
lista de revistas indicadas pela area; igualmente, a soma dos periédicos nos
estratos A1+A2+B1 deveria ser sempre menor do que 50% do total de revistas
constantes da relacao da area.

Essas sdo injungdes gerais a todas as areas de conhecimento definidas pela
Capes. Contudo, cabe a cada area determinar exatamente quais os itens utilizados
para classificar os periddicos e decidir quem - quais periddicos - ird compor cada

estrato: pode-se, por exemplo, determinar que um periddico “A1” precisa obter um

10 A Tabela das Areas de Conhecimento pode ser consultada em Capes (2009).
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valor minimo no fator de impacto!! durante determinado periodo. Ou pode-se usar
o fator A (HIRSCH, 2005); ou ter um nimero minimo de artigos de autores ou
coautores estrangeiros, etc.

Cada area do conhecimento é representada na Capes por uma comissao de
area. O coordenador de area preside essa comissao e indica os membros do comité
avaliador dos periodicos. Ele leva em conta, basicamente, a experiéncia cientifica
dos individuos, sua representacao institucional e a garantia que as diferentes
subareas (no caso, Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais) estejam
representadas nesse comitél2. Ainda que o coordenador de area ndo tenha o poder
de definir sozinho os critérios globais de avaliagcdo dos periddicos, é possivel que
ele influencie indiretamente a aplicacdo desses ao indicar os responsaveis por fazeé-
lo. Ndo encontramos qualquer informacao!3 que estipulasse que, no ajuste desses
quesitos, deveriam ser consultados os coordenadores dos programas de pos-
graduacdo. Isso significa que nao ha garantia de que os critérios sejam deliberados
pelos programas e, por meio deles, pelos seus docentes e pesquisadores. Os
proprios coordenadores dos programas nao tém qualquer influéncia seja sobre a
elaboracao dos critérios, seja sobre seu ajuste a realidade da area, ja que o
coordenador de area nao indica os membros do comité negociando com a

comunidade académical4.

O coordenador tem poderes especificos, inclusive o de indicar um journal
para compor a lista de periddicos classificados da area. Por outro lado, se um
docente de Programa de po6s-graduacdo publica em uma dada revista cientifica e
sua producdo aparece no relatério do seu Programa para a Capes, o comité deve

classificar em algum nivel essa publica¢do (A1, A2, B1, B2, B3, B4, B5 ou C).

11 O fator de impacto dos periddicos é igual ao nimero de citagdes recebidas num determinado periodo
dividido pelo niimero de artigos publicados pelo periédico durante o mesmo periodo.

12 Entrevista. 15 maio 2013.

13 S3o eles: Capes (2008), Férum... (2008), Revista de Sociologia e Politica (2009) e ABCP (2009).

14 “No triénio 2007/2009 havia um comité de area fixo, formado exclusivamente por indicagdo do coordenador
de area. Os subcomités do Qualis, livros e periddicos, eram indicagdes ad hoc também do coordenador. Para o
triénio 2010/2012 a CAPES produziu varias regras para balizar a forma¢do do comité [de avaliagcdo da
producdo cientifica]. Durante o triénio, esse comité ndo teve carater fixo. Passou a ser formado por indica¢des
ad hocpara cada tarefa, particularmente para as avaliagdes do Qualis. Ja para a formagdo do comité da trienal,
a CAPES pediu ao coordenador de area que nomeasse 22 membros, entre os quais a diretoria de avaliagdo da
CAPES iria escolher 11. Ou seja, a regra geral para as areas foi pedir ao representante que nomeasse 2 x 1
membros, obtendo de antemao seu aceite, para no fim formar um comité com 7 membros”. Entrevista. 16 maio
2013.
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O documento Perguntas Mais Frequentes (“FAQ”), do Qualis, detalha uma
informagao importante a respeito da composicdo da Lista de Periédicos:

“Gostaria de saber como fago para indicar um peridédico para o Qualis das
Areas?”:

Existem duas formas para um periédico ou outro veiculo ser inserido na
lista Qualis de uma area. Primeiro, pela declaracdo de um dos programas
de pos-graduacdo reconhecidos pela Capes, quando do preenchimento
do Relatério Anual da CAPES (Coleta de Dados), de que seus docentes,
discentes ou pesquisadores publicaram artigos cientificos no veiculo.
Adicionalmente, esse veiculo precisard passar por processo de (1)
padronizagdo pela Capes - no caso de periddico, checagem de que
realmente existe e que o codigo de ISSN e titulo sdo validos - (2)
classificagdo - receber os atributos de qualidade - e, finalmente, (3) ser
indicado pela area de avaliacdo para participar da lista de veiculos
publicados no Qualis das Areas.

Uma segunda forma de um veiculo figurar na listagem é por indicacdo
direta do Coordenador de Area, em virtude da relevincia qualitativa do
veiculo. Nesse caso, o Qualis estd sendo utilizado como indutor de
publicacio de qualidade em veiculos de qualidade reconhecida,
independente desse veiculo jd ter sido, ou ndo, utilizado para divulgar a
produgdo bibliogrdfica de algum Programa. Tal indicagdo, apds a devida
padronizacio e classificagdo, é incluida no Qualis das Areas. Em ambos
os casos, a classificacdo e divulgacdo ocorrem anualmente. (CAPES,
2009c, p. 3; grifos nossos).

Ill. Os critérios do sistema Qualis da area de Ciéncia Politica e Relagdes
Internacionais

As variaveis consolidadas pela area que representa os Programas de
Pé6s-Graduacao em Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais em janeiro de 2013
para discriminar o valor dos periddicos cientificos no estrato “publicacdo

qualificada” sdo as seguintes?!>:

Quadro 1 - Critérios para avaliacdo de periddicos Qualis-Capes — Ciéncia Politica

Al 0 periédico deve:

- estar indexado na base SciVerse Scopus's;

- publicar 100% de artigos originais;

- publicar pelo menos 30% de artigos originais por ano com a participacdo de autores estrangeiros;

- ter seu Conselho Editorial formado por autores internacionais renomados;

- ser auditado por indicadores como o Journal Citation Reports (JCR), da Thomson'?, ou o SC/mago Journal &

Country Rank (SJR), da Scopus, que permitam mensurar fator de impacto dos artigos;

15 As informag@es a seguir foram retiradas do documento Comunicado n. 001/2013 - Area de Ciéncia Politica e
Relagdes Internacionais. Atualiza¢io do Webqualis da Area - ref. 2011. Brasilia, 8 jan. 2013.

16 Scopus é uma base de dados de referéncias e de citagdes de artigos de periddicos cientificos revisados por
pares da comunidade. Abrange quase 19 mil titulos de mais de 5 mil editoras cobrindo revistas publicadas em
40 idiomas. E propriedade da Elsevier e a base de dados é disponibilizada na Web no seguinte endereco:
http://www.scopus.com/ Indexa mais de 6 mil periédicos na drea de Ciéncias Sociais.
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- submeter os artigos ao sistema de revisdo duplo-cego (onde o parecerista ndo conhece a identidade do autor e o
autor ndo conhece a identidade do parecerista);
- publicar pelo menos 85% de artigos de autores ndo vinculados a instituigdo que edita a revista

- para o caso de revistas internacionais (isto é, ndo brasileiras), o SJR medido pela Scopus deve ser > 0.030.

A2 O periédico deve:

- estar indexado na base SciVerse Scopus;,

- publicar 100% de artigos originais;

- publicar pelo menos 15% de artigos originais por ano com a participa¢do de autores estrangeiros;

- ser auditado por indicadores como o JCR ou o SJR que permitam mensurar fator de impacto dos artigos;

- ser publicado por instituicdo de pesquisa, pés-graduagio stricto sensu, ou sociedade cientifica;

- submeter os artigos ao sistema de revisdo duplo-cego (onde o parecerista ndo conhece a identidade do autor e o
autor ndo conhece a identidade do parecerista);

- possuir periodicidade minima semestral;

- publicar pelo menos 85% de artigos de autores ndo vinculados a instituicdo que edita a revista.

B1 0 periédico deve:

- estar indexado na base SciVerse Scopus ou SciELO'8;

- ser publicado por Programa de P6s-Graduacdo stricto sensu com conceito na Capes 5, 6 ou 7; ou

- ser publicado por instituigcdo de pesquisa, pés-graduagio stricto sensu, ou sociedade cientifica e adotar o
sistema de revisao dos artigos por pares da comunidade cientifica;

- possuir periodicidade minima semestral;

- publicar pelo menos 60% de artigos de autores vinculados a pelo menos quatro institui¢des diferentes daquela

que edita a revista.

O comité de area da Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais estipulou que
apenas 18,3% dos titulos onde os autores publicam seriam classificados como Al e
A2 (abaixo, portanto, dos 25% permitidos pela orientacdo da Capes). Além disso,
decidiu-se que dos 545 periodicos que constavam do Qualis de CP e RI no triénio
2007/2009, apenas 9,1% das revistas teriam o status Al e apenas 18,4% o status
A219,

Outra politica indutora foi classificar poucos periédicos brasileiros como Al
e A2 no triénio 2010/2012. Dos 56 peridédicos em Al, apenas 3 sdo brasileiros
(Dados; Opinido Piblica; Revista Brasileira de Ciéncias Sociais). Das 57 revistas no
estrato A2, hd somente 9 brasileiras. Entre essas nove, ha dois periddicos
especializados em Relagdes Internacionais (Contexto Internacional, Revista

Brasileira de Politica Internacional), dois periddicos com uma linha editorial

17 0 Fator de Impacto da Thomson Scientific (ex-ISI) calcula para cada uma das revistas indexadas no journal
Citation Reports (JCR), a média de citagdes recebidas no ano de referéncia pelos artigos publicados nos dois
anos anteriores. Para uma explicagcdo detalhada, ver Hubbard e McVeigh (2011).

18 A Scientific Electronic Library Online (SciELO) é uma biblioteca eletronica que abrange uma coleg¢do
selecionada de periddicos cientificos. Pagina na Web: http://www.scielo.org

19 Comunicado n. 001/2011 - Area de Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais. Balango e Perspectivas da 4rea
de Ciéncia Politica & RelagGes Internacionais. Brasilia, 27 out. 2011, p. 5.
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menos especifica em ciéncia politica (Cadernos de Saiide Publica; Estudos
Avangados), dois titulos na area de Administracdo/Economia (BAR. Brazilian
Administration Review; Revista de Economia Politica), e apenas trés revistas que
publicam artigos especificamente em Ciéncia Politica: Brazilian Political Science

Review, Lua Nova; Revista de Sociologia e Politica.

Grafico 4 - Distribuicdo de periddicos nacionais pelos estratos Al e A2 - area de Ciéncia
Politica e Rela¢des Internacionais (triénio 2010/2012)

60 56 >/
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Fonte: Webqualis. Elaboragdo dos autores.

IV. O Qualis e a hierarquia da produgéo académica

Os dados e parametros apresentados acima contém implicagdes
importantes sobre a influéncia do Qualis na determinac¢ao da hierarquia do campo
e de sua producao académica.

O valor académico atribuido aos artigos publicados depende da classificacao
do periédico em determinado estrato. Por esse motivo, a posicao do periodico no
Qualis é o fator mais importante na definicdo do valor académico de um
determinado artigo, ja que o valor do artigo esta formalmente vinculado ao valor
do periddico. Assim, pelo menos a partir do Qualis, o valor no mercado académico
de um artigo publicado em uma revista “A1” é superior ao de outro publicado em
uma revista “B1”, ndo importando a influéncia intelectual potencial de cada um, a

reputacdo do autor, sua filiacdo institucional ou a avaliacdo subjetiva dos pares
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sobre a qualidade da pesquisa em si. Ou seja: segundo critérios reconhecidos pelo
campo, ou melhor, elaborados por suas instdncias hegemoénicas, o Qualis
reconhece, nos periédicos, um conjunto de atributos académicos e intelectuais e os
transmite aos artigos. Lateralmente, isso pode ter um efeito equalizador sobre o
campo, se os periddicos garantirem a avaliacdo duplo-cego e os editores nao
promoverem favorecimentos: autores sem grande capital institucional podem
publicar os resultados de suas investigacdes em revistas de prestigio, acumulando
pontos para avangar na carreira independentemente de patrdes e patronos.

Como fica claro, o Qualis é um mecanismo formal de geragdo e transmissao
de capital académico. Evidentemente, ele ndo é capaz de, sozinho, opor-se a
mecanismos informais de reconhecimento e producdo de prestigio operantes, em
particular, no capital simboélico associado a individuos, como a trajetéria
académica e até a atuacdo fora do campo académico, como a atividade burocratica
em agéncias de representacdo ou de governo e a producdo jornalistica, literaria e
outras formas de producao cultural ndo académica ainda prestigiosas no campo
das Ciéncias Sociais e Humanidades em geral20. Para nao fugirmos do ambito da
producao académica, poderiamos citar o vinculo institucional como uma fonte
informal de alto/baixo capital académico - donde a razdo de a distancia real entre
um periddico como Dados (Al) e Revista de Sociologia e Politica (A2) ser bem
maior do que os 15 pontos que os separam na escala do Qualis - distancia essa que
envolve o vinculo institucional de cada um (IESP e UFPR) e seus pesos relativos na
histéria da construcdo do campo da Ciéncia Politica no Brasil e na capacidade de
distribuicao de prestigio que implica pertencer a uma escola ou a outra.

H4, por sua vez, outro aspecto que interessa a este artigo. Dado que os
periodicos hoje dependem cada vez mais do Qualis para sobreviver no campo
académico - assim como os produtores dependem cada vez mais de publica¢des
nos periodicos mais bem avaliados para sobreviverem com sucesso no campo
académico - decorre que o Qualis é o fator mais relevante, isto é, eficaz, na
determinacdo da hierarquia da produ¢do académica, sendo capaz de promover

certos posicionamentos tedrico-metodologicos em prejuizo de outros. Quanto mais

20 Nesse sentido, e s6 nesse sentido, determinados individuos ainda podem, na pratica académica e intelectual,
privilegiar periédicos menos valiosos (do ponto de vista do Qualis) em funcdo de seu capital pessoal.
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frequente um tipo de abordagem em peridédicos mais bem avaliados, mais a chance
dela se tornar dominante e deslocar para segundo plano suas concorrentes. E o
que parece estar acontecendo com as abordagens que identificam o objeto da
Ciéncia Politica com a politica institucional e com a necessidade de tratar a politica
institucional em seus proprios termos, isto €, como um universo relativamente
autonomo diante dos determinantes sociais, culturais, econémicos, etc. Assim, uma
Ciéncia Politica auténoma institucionalmente exige e impde um tratamento da
politica como dimensao autonoma da vida social. Expliquemos.

A autonomizacgao é o processo em que um dado campo torna-se irredutivel
a outro, regido por “leis proprias”, o que no caso da Ciéncia Politica equivale a
instituicdes académicas fortes, numerosas, representativas e independentes - e
teorias, métodos e abordagens teérico-metodoldgicas especificas, ajustadas a um
objeto exclusivo. Nesse caso, considerando o contexto do qual surgiu a Ciéncia
Politica brasileira, ela teria de se autonomizar, sobretudo, das “Ciéncias Sociais” -
da Sociologia, em particular. Como nao faz sentido a existéncia de uma disciplina
autbnoma sem que o seu objeto seja autonomo. Um objeto é autbnomo quando as
causas que o determinam ou as propriedades que lhe conferem a sua natureza
encontram-se nele mesmo, em seu interior, e nao fora. Assim, os cientistas
politicos precisariam delimitar seu objeto de estudo, isto é, o que é o “politico’, de
uma forma que o “politico” seja (ou parec¢a) independente de outros objetos, isto &,
de objetos nao politicos. Faz todo o sentido, assim, definir o “politico” em fung¢do da
politica institucionalizada.

Estudar a politica institucionalizada, contudo, ndo garante a autonomia do
objeto “politico”. E possivel toma-la como objeto e nio a tratar como um objeto
autébnomo, submetendo-a, por exemplo, a ordens de fendémenos “societais” e
“econdmicos”, como em certas abordagens marxistas ou “societais” - o que
equivale a tratar o “politico” como “variavel dependente” de outras ordens de
fendmenos (sociais, econdmicos, culturais, etc.), tomados como “variaveis
independentes”.

Assim, nesse embate, também faz todo o sentido tratar a politica
institucionalizada como um objeto autdnomo, por exemplo, explicando os

fendbmenos politicos assim definidos em fun¢do de propriedades internas, como os
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arranjos institucionais. Nesse modelo de Ciéncia Politica, ndo olhariamos para
elementos exteriores a arena da politica institucionalizada e, ao mesmo tempo,
também ndo olhariamos para elementos exteriores a arena da politica
institucionalizada para explicd-ia.

Esse seria um modo de produzir Ciéncia Politica apropriada a uma
disciplina autonoma de Ciéncia Politica: existe um objeto politico “autdbnomo” e,
portanto, é justificavel, academicamente, o estudo desse objeto por meio de uma
disciplina igualmente auténoma, adequada, assim, a especificidade do seu objeto.
Proviria dai o fortalecimento das abordagens “politicistas” na Ciéncia Politica
brasileira: se a Ciéncia Politica brasileira esta ndo apenas se institucionalizando,
mas também se autonomizando, como acreditamos que esteja, ela o esta fazendo
por meio do fortalecimento das abordagens politicistas. E é aqui que o Qualis
cumpriria o seu papel determinante na autonomizacdo da Ciéncia Politica
brasileira: seriam essas as abordagens - politicistas - predominantes nos
periodicos melhor classificados.

E possivel cruzar e aproximar trés tipos de informacéo para ilustrar nossa
hipétese: (1) os periddicos brasileiros de Ciéncia Politica mais bem posicionados no
Qualis-Capes (Dados, Opinido Publica, Revista Brasileira de Ciéncias Sociais (Al);
Brazilian Political Science Review, Lua Nova, Revista de Sociologia e Politica (A2));
(2) a area tematica dominante de cada periddico; e (3) as classes de abordagens
mais frequentes nos artigos publicados nessas revistas (subjetivistas, empiristas,
culturalistas, politolégicas, histéricas, socioeconomicas, juridicas, idealistas,
teoricistas)?21.

Fizemos uma anadlise estatistica da producdo académica, contemplando o
periodo de 2004 a 2008 a partir dos principais periédicos da area. Ela consistiu em
uma investigacdo sobre tipos de abordagens e areas tematicas privilegiadas a

partir de 364 artigos publicados nessas revistas assim distribuidos:

21 Foram identificadas 28 areas de estudo nos artigos analisados, reunidas em 6 areas tematicas: (1)
Desempenho das instituicdes politicas e sua influéncia sobre a qualidade da democracia e dos processos de
governo; (2) Valores, atitudes, participagdo e politica; (3) Teoria politica, andlise de conceitos, histéria das
ideias; (4) Estado, sociedade e politicas de governo; (5) Comunicagdo politica, democracia e processos
eleitorais; (6) Relagdes internacionais. Por sua vez, 36 abordagens tedrico-metodolégicas (como
neoinstitucionalismo, institucionalismo histérico, historicismo, hermenéutica, marxismo, analise de elites, etc.)
foram reunidas em classes, com o objetivo de ressaltar o nicleo comum do seu posicionamento teérico-
metodoldgico. As classificagdes completas podem ser verificadas em Leite (2010).
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Tabela 1 - Artigos analisados por periddico

Periédico Artigos | Fasciculos
Brazilian Political Science Review 21 4
Dados 81 20
Lua Nova 60 15
Opinido Publica 72 10
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais 42 15
Revista de Sociologia e Politica 88 10
Total 364 74

Fonte: Leite (2010).

Com esse contingente, verificamos (7) as propor¢des de cada classe de
abordagens; (i7) as propor¢des de cada area tematica; e (/i) as distancias entre
todos os elementos, através de uma analise de correspondéncia.

Comecando pelas classes de abordagens, tém-se os seguintes valores:

Tabela 2 — Proporg¢des das classes de abordagens nos periédicos

Dados RBCS RSP BPSR Opin. Publica Lua Nova
Soc.-Econ. ,203 ,243 ,361 ,158 ,070 ,175
Politolégicas ,443 ,270 ,193 421 ,099 ,018
Histéricas ,089 ,189 ,181 ,000 ,014 ,158
Idealistas ,089 ,108 ,036 ,000 ,000 ,193
Subjetivistas ,089 ,027 ,060 ,158 ,225 ,035
Politico-tedricas ,013 ,081 ,108 ,053 ,113 , 316
Empirista ,063 ,027 ,012 ,211 ,141 ,000
Culturalista ,013 ,054 ,024 ,000 ,338 ,018
Juridica ,000 ,000 ,024 ,000 ,000 ,088

Fonte: Leite (2010).

A seguir, conferimos os valores para as areas tematicas:

Tabela 3 - Propor¢des das areas tematicas nos periddicos
Dados | RBCS | RSP |BPSR | Opin. Publica | Lua Nova

Desempenho das instituicdes politicas ,418 ,250 | ,195 | ,524 ,236 ,033
Valores, atitudes, participacao e politica ,139 ,200 | ,103 | ,143 ,639 ,200
T.eor,la} pOlltl.Ca, .anallse de conceitos e 228 275 | 241 | 048 028 583
histéria das ideias

Estado, sociedade e politicas de governo 177 , 250 | ,356 | ,143 ,028 ,150
Comunlcagao.pollt.lca, democracia e 025 | 000 | .057 | 000 1069 1000
processos eleitorais

Relagdes internacionais? ,013 ,025 | ,046 | ,143 ,000 ,033

Fonte: Leite (2010).

Considerando as areas tematicas e as classes de abordagens a

correspondéncia com os periodicos seria a seguinte:
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Grafico 5 - Andlise de correspondéncia entre classes de abordagens,
areas tematicas e periédicos
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Notas: (1) Sig de 0,000; singular value de 0,608 (primeira dimensdo) e 0,487 (segunda dimensdo). Inércia de
0,369 e 0,237, respectivamente. (2) Significado das siglas: TP-HI = Teoria politica, andlise de conceitos e
historia das ideias; VAP-P = Valores, atitudes, participacdo e politica; CPD-PE = Comunicacdo politica,
democracia e processos eleitorais; ES-PG = Estado, sociedade e politicas de governo; DIP = Desempenho das
instituicées politicas e sua influéncia sobre a qualidade da democracia e dos processos de governo; Rl =

Relacées internacionais.

A nosso ver, considerando as abordagens ha quatro posicoes claras entre os
periodicos considerados: Lua Nova em um extremo, Dados e Brazilian Political
Science Review em outro, Revista de Sociologia e Politica e Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais entre esses e Opinido Piblica em um extremo equidistante. Assim,
identificamos duas oposicoes principais: (1) entre Dados e Brazilian Political
Science Review de um lado e Lua Nova de outro; e (2) entre Opinido Publica e os
outros periodicos. Essas oposi¢cdes decorrem (/) da grande proximidade entre os
periodicos Dados e Brazilian Political Science Review e as abordagens
politoldgicas, (i) da grande proximidade entre Lua Nova e as abordagens
idealistas e politico-tedricas, (iii) da distancia entre Dados e Brazilian Political
Science Review e as abordagens idealistas e politico-tedricas; e (iv) da distancia

entre Lua Nova e as abordagens politoldgicas e empiricas.
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O quadro é semelhante ao considerarmos as areas tematicas. Temos trés
extremos. Em um deles, Lua Nova aproxima-se de teoria politica, andlise de
conceitos e histdria das ideias (TP-HI). Em outro, Opinido Piiblica aproxima-se de
valores, atitudes, participagdo e politica (VAP-P). No ultimo, Brazilian Political
Science Review estd mais proxima de desempenho das institui¢des politicas (DIP).
Além disso, parece haver mais duas posi¢cdes destacadas: Dados também
apresenta uma grande atracdo com DIP e a Revista de Sociologia e Politica e, em
menor grau, a Revista Brasileira de Ciéncias Sociais aproximam-se da area Estado,
sociedade e politicas de governo (ES-PG). Estes dois periédicos compdem o centro.
Se féssemos sintetizar as posi¢des identificadas, teriamos o seguinte quadro:

Tabela 4 - Sintese da analise de correspondéncia entre periodicos,
abordagens, classes de abordagens e areas tematicas

Periédicos Abordagens Classes de abordagens Areas tematicas
Brazilian Political e e . N R desempenho das
. . neoinstitucionalismo Politoldgicas s fee
Science Review instituicdes politicas
e , N R desempenho das
Dados neoinstitucionalismo Politolégicas | aesemp fos
instituicdes politicas
A . . . [ teoria politica, analise de
hermenéutica; teoria idealistas; politico- p .
Lua Nova conceitos e historia das

politica moderna

tedricas

ideias

e D11 culturalismo; subjetivistas; valores, atitudes,

Opiniao Publica ; . s fs
comportamentalismo culturalista participacdo e politica
Revista Brasileira .
N N . estado, sociedade e

de Ciéncias Heterogénea Histéricas "

. politicas de governo
Sociais
Revista de C 1s .

. . N . socioldgicas/econ.; estado, sociedade e
Sociologia e heterogénea; elites o "
Politica histéricas politicas de governo

Fonte: Leite (2010).

Se retomarmos

o modelo de

autonomizacdo da Ciéncia Politica

anteriormente proposto, privilegiando o estudo da politica institucionalizada
(desempenho das instituicdes politicas) e abordagens que a tratam como um
objeto autébnomo (como o neoinstitucionalismo), percebe-se que os periodicos
exclusivos de Ciéncia Politica mais bem classificados no Qualis (Dados, Brazilian
Political Science Review, Opinido Publica) aderem a essa forma de Ciéncia Politica
- 0 que pode indicar que o Qualis esta atuando de modo a recompensar esse
modelo de Ciéncia Politica e, indiretamente, a autonomizacgao da disciplina a partir

dele.
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V. Conclusdes

A andlise mostrou que o campo da Ciéncia Politica brasileira passa por uma
vigorosa expansdo e institucionalizacdo, em particular através da fundacdo de
novos programas de pos-graduacao. Por sua vez, propomos estar em curso um
processo de autonomizac¢do que se alicerca em um modelo de Ciéncia Politica que,
por sua vez, foca (/) o estudo da politica institucionalizada e (7) a aplicagdo de
abordagens tedrico-metodolédgicas que tratam o “politico” assim definido como um
objeto autdénomo. Isso pode implicar que o Qualis esteja atuando como um
mecanismo de autonomizagdo da disciplina - talvez o principal - ao valorizar mais
os periddicos que privilegiam essa forma de Ciéncia Politica. Resta saber (/) se esse
modo de producdo de Ciéncia Politica é o unico que pode construir uma Ciéncia
Politica autdnoma e (77) em que medida outras formas podem contribuir ou atuar
como obstaculos a sua autonomizacdo. Caberia também indagar se é mesmo
desejdvel, segundo critérios cientificos, expurgar objetos “politicos” que ndo focam
a politica institucionalizada e abordagens que mobilizam fatores heterénomos,

»” « » «

como as “societalistas”, “economicistas”, “culturalistas”, entre outras.
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